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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, Zespél Zamiejscowy w Sandomierzu
w zatgczeniu przesyla Uchwaly VI Skladu Orzekajgcego:
- Nr 168/2019 =z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta
Sandomierz na 2020 rok,
- Nr 169/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwatly budzetowej Miasta Sandomierz na
20201
- Nr 170/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie opinii 0o Wieloletniej Prognozie

Finansowej Miasta Sandomierz na lata 2020-2035.




Uchwata Nr  168/2019
VI Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
zdnia 10 grudnia 2019 roku

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Sandomierz na 2020 rok

VI Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach:

Iwona Kudta - przewodniczgca
Monika Dgbowska-Sottyk - cztonek
Ewa Midura - cztonek

po rozpoznaniu w dniu 10 rudnia 2019 roku projektu budzetu Miasta Sandomierz na 2020 rok na
podstawie art. 13 pkt 3, wzwigzkn z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) postanawia:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Sandomierz na 2020 rok
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 869 z pdzn.zm) przedstawil
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2019 roku projekt uchwaty
budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

Projekt uchwaly budzetowej zgodny jest z art. 211 ust. 5 i art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Dochody budZetu przedstawione zostaly w zal. Nr 1 do projektu uchwaty
budzetowej w szczegblowosci wedlug dzialow, rozdzialéw i #rédel (paragrafow), wydatki
budzetu przedstawione zostaly w zat. Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej w podziale na dziaty,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkéw okre§lonych w
art. 236 ust. 3 1 4 w/w ustawy o finansach publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu spelniony zostal wymog z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne §rodki.

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zatgezniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje
na to, ze zaplanowane zostaly w odpowiednich podzialach klasyfikacji budzetowej wydatki na
zadania wilasne obowigzkowe. Cze$¢ wydatkéw bedzie realizowana w postaci dotacji
okreslonych w zatgcznikach do uchwaly budzetowe;.

Gmina zaplanowata réwniez wydatki finansowane ze érodkéw unijnych.

Planowane na 2020 rok wydatki budzetowe sa wyzsze od planowanych dochodéw budzetowych
w zwiazku z czym w uchwale budzetowej na 2020 rok zaplanowany jest budzet deficytowy w
wysokosci 4.860.846,33 zt. W projekcie wskazano zrodta sfinansowania deficytu pochodzace z
emisji obligacji komunalnych w kwocie 3.500.000 z! i wolnych §rodkéw w wysokodci
1.360.846,33 zL.

W projekcie uchwaty budzetowej w zwigzku z planowanym deficytem i koniecznoscia splaty
zaciggnietych zobowigzan zaplanowano przychody pochodzace z emisji obligacji w kwocie
7.500.000 zt i wolnych srodkéw w kwocie 1.360.846,33 zt i rozchody budzetu w wysokodci
4.000.000 zt.



Ustalone zostaly limity zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu,
planowanego deficytu budzetu i splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

W projekcie budzetu zaplanowana zostala rezerwa ogélna zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostala prawidlowo okreslona wedlug art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. 2019 ., poz. 1398).

W projekeie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych, ktére przeznaczono w calosci na wydatki na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie
przeciwdziatania narkomanii.

Planowane dochody z tytutu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1396 z pé2n.zm.) przeznaczono na wydatki
na realizacj¢ zadan okreslonych w w/w ustawie, zas dochody z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zaplanowano przeznaczyé na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Zaplanowane zostaly réwniez dochody z tytulu oplat za korzystanie z przystankéw
komunikacyjnych lub dworcéw, ktére przeznaczone zostang na wydatki na realizacje zadan w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, stosownie do uregulowan wynikajacych z ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 r o publicznym transporcie zbiorowym ( tekst jedn. Dz.U z 2018 r poz.
2016 z pdézn. zm.).

Upowaznienia zawarte w projekcie uchwaly budzetowej odpowiadaja zakresowi upowaznien
Jakich moze udzieli¢ organ stanowiacy organowi wykonawczemu w uchwale budzetowej.

Okreslony w § 13 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych.

Stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych wartodci przyjete w przediozonym
projekeie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
s zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2020 rok.

Reasumujac powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi
Miasta przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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Uchwata Nr 169/2019
VI Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
zdnia 10 grudnia 2019 roku

w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej Miasta Sandomierz na 2020 rok

VI Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczgca: Iwona Kudla
Czlonkowie: Monika Debowska-Soltyk

Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 2019 roku projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok
przedstawionego przez Burmistrza Miasta Sandomierza - na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z poZn.
zm.) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) uchwala co nastepuje:

Miasto Sandomierz ma mozliwosé sfinansowania planowanego w projekcie uchwaly budzetowej
na 2020 rok deficytu budzetu w kwocie 4.860.846,33 zi.

L

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta na 2020 rok zaplanowano: dochody budzetowe w kwocie
130.666.561,08 zt oraz wydatki budzetowe w kwocie 135.527.407,41 zt. Deficyt budzetu 2020
roku w wysokosci 4.860.846,33 zL, zaplanowany zgodnie z dyspozycja art. 217 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych jako réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z: obligacji dla ktérych zbywalnosé jest ograniczona (istnieje dla nich
plynny rynek wtérny) wkwocie 3.500.000 zl, wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 1.360.846,33 71, co
wynika z § 3 projektu uchwaty budzetowe;.

Wskazane w projekcie uchwaly budzetowej Miasta zrédia przychodéw finansujacych deficyt
budzetowy okreslone s3 w art. 217 ust. 2 pkt 1 i 6 ustawy o finansach publicznych. Przychody
budzetu z tytulu obligacji, dla ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona uwzglednione w limicie
zobowigzan przewidywanych do zaciggniecia na sfinansowanie planowanego deficytu -
okreslonym w § 9 projektu uchwaly budzetowej, planowane s3 na realizacje zadan
inwestycyjnych.

Reasumujgc powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy stwierdza mozliwosé sfinansowania deficytu
zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej Miasta Sandomierz na 2020 rok.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta
Sandomierz przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej u waly do Kolegium
Regionalngj Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jef doteczenia.
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Uchwatla Nr 170/2019
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 10 grudnia 2019 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sandomierz na
lata 2020 — 2035

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczaca — Iwona Kudta
Czionkowie - Monika Dgbowska-Sottyk

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), po zbadaniu projektu uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]j na lata 2020- 2035

postanawia
zaopiniowaé pozytywnie przedlozony przez Burmistrza projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2035 z uwagami zawartymi w tredci uzasadnienia.

Uzasadnienie
Przygotowany przez Burmistrza projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2020 — 2035 wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wraz z projektem
uchwaty budzetowej na 2020 rok w systemie Besti@ stosownie do uregulowan zawartych w art.
230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 869 z pdzn.zm).
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera obligatoryjne zalgczniki
wynikajace z ustawy o finansach publicznych.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy sporzadzona zostata zgodnie z art. 227 w/w ustawy.

7 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wynika ze Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy zawiera kontynuacje przyjetych zalozen w obowigzujacym WPF w zakresie
splaty dotychczasowego zobowiazania. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz ,,wykaz przedsigwzigc”
do WPF nie zawiera kontynuacji przedsiewzie¢ przyjetych w obowigzujagcym WPF na dzien
(7 listopada 2019 i 28 listopada 2019 ). W projekcie WPF nie ujgto n/w przedsiewzigc:

-,Zielony i bezpieczny Park Osiedlowy przy ul. Baczynskiego w Sandomierzu™” (2017-2021), faczne
naktady finansowe 1.483.185,31 zi,

- ,Modernizacja Placu 3 Maja™ (2016-2021), taczne naklady finansowe 4.774.421,89 zi,

- .Budowa kanalizacji przy ulicy Blonie (2018-2021), laczne naklady finansowe 1.694.347,05 z1,

- ,,Budowa 2 parkingéw przy ulicy Krola 6 i 8 (2018-2021), laczne naktady finansowe 487.763,22
zt,

- ..Remont ul. Mickiewicza” (2018-2021), faczne naklady finansowe 1.052882,33 z,



- Przebudowa i zageszczenie oéwietlenia przy ul. Kréla (2018-2021), taczne naklady finansowe
229.530,69 zt,

- wUtworzenie Centrum Informacji o Historii Miasta w zabytkowych, dolnych pomieszczeniach
Ratuszu na Rynku w Sandomierzu” (2018-2021), taczne naklady finansowe 629.322,83 zi,

- ..Budowa budynku handlowego dla kupecéw na Placu 3 Maja (2018-2021), iaczne naklady
finansowe 1.764.592,00 zl.

Przedsiewziecia te byly zaplanowane do realizacji w ramach programu pn.” Rewitalizacja
Sandomierza — miasta dziedzictwa kulturowego i rozwoju™ (2018-2021) na faczna kwote nakladow
finansowych 47.159.832,29 zl, sposrod 17 podpunktow tego programu, natomiast w objasnieniach
do projektu WPF nie odniesiono si¢ do braku ujecia ich w wykazie przedsiewzie¢ pomimo, ze
Miasto nadal planuje kontynuacje rozpoczetego programu.

W Wykazie przedsigwzi¢¢ nie ujgto rowniez zadafi zaplanowanych do realizacji w ramach
programu ,Podniesienie atrakcyjnosci turystyczne] Sandomierza poprzez wykorzystanie
potencjatéw endogenicznych (2018-2022) m.in.:

- ,Mury obronne” (2009-2022), taczne naklady finansowe 2.142.516,93 zi,

- ,,Przebudowa Bulwaru nad Wista” (2017-2022), tgczne naklady finansowe 1.844.768,75 zi,

- ,,Zagospodarowanie terenu w migdzywalu rzeki Wisly w lewobrzeznym Sandomierzu...”(2018-
2022), taczne naktady finansowe 5.225.395,62 zi,

-..Przystan w rejonie Go6r Pieprzowych™ (2018-2022), taczne naklady finansowe 218.350,96 zi,
-,Sandomierz — Historia $wiatlem malowana” (2018-2022), taczne naklady finansowe 2.830.215,20
zt,

- ,.Program audio i nagioénienie™ (2018-2022), aczne naklady finansowe 267.054,59 zi.

- ,» Wykonanie modelu klasztoru dominikanskiego™ (2018-2022), nakiady finansowe 70.000 zi.

A takze brak ujecia w wykazie przedsiewziecia ,,Umowa dzierzawy nieruchomosci polozonej przy
ul. Przemystowej w Sandomierzu™ lata realizacji (2018-2028), taczne naklady finansowe 35.700 z1.
W objasdnieniach przyjetych warto$ci do WPF Gminy Sandomierz nie odniesiono dlaczego w/w
przedsigwziecia nie zostaly ujete do realizacji w ,,Wykazie”, wskazano jedynie, iz na zadania
inwestycji wieloletnich zaplanowano kwote 14.525.116,73 zi.

Z zatozen przyjetych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, iz w 2021 roku
zaplanowano wzrost dochodow ogélem o prawie 12 % w stosunku do planowanych wartosci na
2020 r, w tym wzrost subwencji ogélnej o 1.546.598 zt do kwoty 16.622.170 zi, podczas gdy w
projekcie na 2020 r zaplanowano kwotg 15.075.572 zt tj. kwotg nizsza od planowanej w 2019 r o
571.571 z}. Zwroci¢ nalezy takze uwage na planowany znaczny wzrost pozostatych dochodéw
biezgcych do kwoty 51.071.469,14 zt podczas gdy przewidywane wykonanie w 2019 roku
wskazano w wysokosci 44.721.320,22 zl. Dochody z tytulu podatku od nieruchomosei w 2021 r
zaplanowano na poziomie 21.004.039 zl, za$ z analizy lat poprzednich wynika, ze dochody
powyzsze Miasto uzyskiwalo w granicach od 16.808 169 zt w 2017 do 17.973.286 zt w 2019 r.
Takze dochody majatkowe z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje
zaplanowane do uzyskania w 2021r na poziomie 20.756.600,24 z} stanowig wzrost o 10.911.483,51
zt w stosunku do planowanych z w/w tytutu w 2020 roku. W objasnieniach przyjetych wartosci do
WPF wskazano, iz przy opracowywaniu WPF korzystano przede wszystkim m.in. z
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przewidywanego wykonania dochodoéw whasnych gminy Sandomierz ~ w zakresie wplywow z
podatkéw i optat, dochodéw z majatku gminy. W objasnieniach tych odniesiono si¢ ogélnie tylko
do planowanych dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w zakresie 2020 r. Wskazaé
nalezy, iz stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych do wicloletniej prognozy
finansowej dolgcza sie objasnienia przyjetych wartosci, w ktérych moga byé zawarte takze
informacje uszczegdélawiajace dane , o ktérych mowa w ust. 1. Z kolei z art. 226 ust. 1 ustawy
wynika, Zze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna dla kazdego roku objgtego
prognoza.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sandomierz,
wynika iz planowane sa dochody z znacznym wzrostem poczawszy od 2021 roku w poréwnaniu do
obecnego WPF z dnia 28 listopada 2019 r, na 2020 r planowany jest deficyt w wysokosci
4.860.846,33 zI, natomiast w latach 2021 - 2035 planowana jest nadwyzka budzetu z
przeznaczeniem na splate wezeéniej zaciggnietych zobowigzan (wykup obligacji komunalnych),
podczas gdy w WPF ( z dnia 28 listopada 2019 r ) na 2020 r planowana jest nadwyzka w wysokosci
4.000.000 zl. Zalozenia przyjete na 2020 r w w/w dokumentach sg ze soba nie spojne. W zwigzku z
powyzsza analiza danych zaplanowanych w projekcie ~ Wieloletniej Prognozy Finansowej
watpliwosci  budzg mozliwoé¢ do uzyskania zaplanowanych dochodéw i nadwyzki budzetowej,
skoro w latach poprzednich wynik budzetu byl deficytowy a nie nadwyzkowy, zwlaszcza ze w
objasnieniach Gmina wskazala, ,,ze zadna prognoza nie stanowi wiernego obrazu przysztosci”.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia dla organu
wykonawczego wynikajace z art. 228 ust. 1 i 2 oraz art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Warto$ci przyjete w przediozonym projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu sg
zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie budzetu na 2020 rok stosownie do art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Kwota dlugu Gminy wynika z zalacznika do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2020 — 2035 i obejmuje lata, na ktére zaciagnigto zobowigzania oraz sposob
sfinansowania jego sptaty. Calkowita splata w/w dtugu nastapi w 2035 roku.

Gmina w 2020 roku planuje do zaciggniecia nowe zobowigzania z tytulu emisji obligacji
komunalnych na kwote 7.500.000 zl, jednakze w objasnieniach nie wskazano w jakim okresie
planowany jest wykup emisji, zas w kol. 10.6 wykazano kwoty réwne do planowanych rozchodow z
tytutu splaty zobowigzan, a nie w wartodciach odpowiadajacych do zobowigzan juz zaciggnigtych.

Przyjete wartosci do wyliczenia wskaZnika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, pozwalajg
stwierdzié, iz relacja okre$lona w tym przepisie spelnia wymogi ustawowe, jednakze w sytuacji
kiedy planowany do uzyskania dochéd z tytutu sprzedazy majatku w 2019 na poziomie 2.008.000 zi
i w 2020 roku w wysokodci 1.200.000 zt nie zostanie uzyskany, relacja ta nie bgdzie spelniona w
odniesieniu do 2021 roku, dodaé nalezy, iz planowana splata zobowigzan w 2021 r wynosi 4,36 %,
przy dopuszczalnym limicie splaty zobowiazan okreslonym w art. 243 ustawy - 4,37%. Z analizy
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sprawozdania Rb-NDS na dziefi 30 wrzednia 2019 r wynika, bowiem Ze dochody ze sprzedazy
majatku planowane na kwote 2.008.000 zt uzyskano w wysokosei 1.052.747,58 zt. Wskazuje sig, iz
w 2019 r i w projekcie na 2020 r zaplanowano do uzyskania dochody ze sprzedazy majatku tych
samych dziatek tj. na ul. Blonie (2 dziatki) na kwote 100.000 zt, ul Zarzekowice (dz. 1611/17) na
kwote 240.000 zt a bylo 250.000 zl, ul. Piaski (5 dziatek) na kwote 100.000 zi, ul. Krukowska
(5dziatek) na kwote 350.000 zl, a bylo 300.000 zt. Planowane do uzyskania dochody ze sprzedazy
majatku Gminy tych samych dziatek w 2019 r i w 2020 r. wskazuje, na nierealistyczne planowanie
dochodéw z w/w tytulu, co do mozliwosdci ich osiggniecia i moze mieé istotny wplyw na
zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie WPF spelnia zasady planowania budzetow w poszczegodlnych latach
przede wszystkim zachowanie rownowagi budzetowej, okreslenie wielkosci dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw budzetu, zachowanie relacji wynikajacej z art. 242-244, przy osiggnieciu
planowanych do uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku, w sposob umozliwiajacy uchwalenie
budzetéw zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Majac powyZsze na uwadze nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta
Sandomierz  przysluguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




