UCHWALA NR...........ceeuenen.
RADY MIASTA SANDOMIERZA

w sprawie utworzenia samorzadowego zakladu budzetowego pod nazwa "Targowiska Miejskie
samorzadowy zaklad budzetowy"

Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2016r. poz.446 zpdézn. zm.), art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 573 z pdzn. zm.,) oraz art. 14 pkt 5, oraz art. 16 ust. 11
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)
uchwala sig, co nastgpuje:

§1.

Z dniem 1 stycznia 2017r. tworzy si¢ samorzadowy zaktad budzetowy pod nazwa"Targowiska
Miejskie samorzadowy zaklad budzetowy'z siedziba w Sandomierzu przy ul. Przemystowej 2,

zwany dalej Zaktadem.

§2.

Przedmiotem dziatalnosci Zakladu jest wykonywanie na terytorium Gminy Miejskiej Sandomierz

jej zadan wilasnych w zakresie:

1) targowisk i hal targowych,

2) administrowania targowiskami miejskimi.

§ 3.
1. Wewngtrzng strukturg organizacyjna Zaktadu okre§la Regulamin organizacyjny, opracowany
przez kierownika Zaktadu i zatwierdzony przez Burmistrza.

2. Przepis ust. 1. stosuje si¢ rowniez do innych regulaminow wewngtrznych obowiazujacych
w Zaktadzie.

§ 4.

1. Burmistrz, powotuje iodwotuje Kierownika Zakladu oraz wudziela mu iodwotuje
pelnomocnictwo do sktadania oswiadczen woli w imieniu Gminy Miejskiej Sandomierz w zakresie
dotyczacym dziatalnosci Zaktadu.

2. Kierownik Zaktadu moze powolywac¢ iodwotywa¢ kierownikow oddzialow Zakladu, po
zasiggnigciu opinii Burmistrza.

3. Burmistrz ocenia ikontroluje dziatalnos¢ Zakladu oraz podejmuje decyzje w sprawie
nagradzania i premiowania Kierownika Zaktadu.

§ 5.

Zaktad osiaga przychody wlasne z nastgpujacych zrodet:
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1) z dziatalnos$ci podstawowe;j,

2) z dziatalnos$ci ubocznej,

3) ze sprzedazy zbednych sktadnikow majatkowych,
4) z dotacji budzetowych,

5) z innych zrodel, przewidzianych odrgbnymi przepisami.

§ 6.

1. Wyposaza si¢ Zaktad w skladniki majatkowe okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszej
uchwaty.

2. Wyposaza si¢ Zakltad w srodki obrotowe w wysokosci 800.000,00zt (stownie: osiemset
tysigey ztotych).

§7.

1. Zaklad rozlicza si¢ z budzetem Gminy Miejskiej Sandomierz.

2. Terminy i sposob ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki $rodkéw obrotowych oraz sposob
i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wptat Zaktadu do budzetu Gminy Miejskiej Sandomierz
okreslone zostaty w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

§8.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi.

§9.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, przy czym Zaktad rozpoczyna dziatalnos¢ z dniem

1 stycznia 2017 1.
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Uzasadnienie

Prowadzenie targowisk ihal targowych nalezy do zadan wtlasnych gminy, o czym przesadza
art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przy czym takie zadanie
wlasne moze by¢ wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe, o czym stanowi z kolei
art. 14 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Realizujac zadania publiczne samorzad moze prowadzi¢ je w ré6znych formach.
Jednostka budzetowa

Realizacj¢ zadania publicznego samorzad moze powierzy¢ np. jednostce budzetowej lub
zaktadowi budzetowemu (ustawa o finansach publicznych). Mechanizm wyréwnywania jednostce
budzetowej roznicy miedzy optata za ustuge ajej faktycznym kosztem opiera sig¢ na ogoélnych
zasadach finansowania zadan z budzetu gminy. Optat¢ pozyskana za ushuge jednostka budzetowa
odprowadza na rachunek budzetu (jako dochod budzetu), skad otrzymuje srodki na swoje wydatki
(wydatki budzetu), w tym na pokrycie kosztéw §wiadczonej ustugi. Wysokos¢ wydatkow budzetu
ponoszonych na ustuge $wiadczona przez jednostke budzetowsa nie jest uzalezniona od wysokosci
otrzymywanej opfaty.

W tym przypadku nie mamy do czynienia z przeplywem specjalnej kompensaty (wyrownania) do
wykonawcy ushugi, poniewaz zwiazane z ustuga wydatki osobowe i rzeczowe jednostki budzetowe;j
obejmowane sg w catosci budzetem samorzadu.

Zaklad budzetowy

Mechanizm kompensaty kosztow ustugi §wiadczonej przez zaktad budzetowy opiera si¢ na dotacji
przedmiotowej. Co do zasady, koszty ustug powierzonych w statucie zaktad pokrywa
z uzyskiwanych przychodow wilasnych. Jesli otrzymywane optaty od osob korzystajacych z ustugi
nie pokrywaja kosztow $wiadczenia badz gdy wykonywanie zadania nie wiaze si¢ z odplatnoscia od
mieszkancoOw (np. utrzymanie czysto$ci gminnych skwerow, parkéw i placow), zaktad budzetowy
otrzymuje z budzetu dotacje zgodnie z ustawa o finansach publicznych).

Przedmiot samorzadowych zakladow budzetowych zostal ograniczony do nastgpujacych zadan:
gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi, drog, ulic, mostow, placow oraz
organizacji ruchu drogowego, gospodarki wodno-kanalizacyjnej, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk iunieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energi¢ elektryczna 1icieplna oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego, targowisk i hal
targowych, zieleni gminnej i zadrzewien, kultury fizycznej i sportu, pomocy spotecznej, reintegracji
zawodowej 1spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej 1ispotecznej o0sob niepetnosprawnych,
utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, cmentarzy. art. 14 u.f.p.

Samorzadowego zakladu budzetowego nie uznaje si¢ za przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, (art. 4 definiuje przedsigbiorcg jako osobg fizyczna, osobe
prawna i jednostke organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, wykonujaca we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, a takze wspolnikow
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej). Zaktad budzetowy
stanowi form¢ prawa budzetowego, anie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej imimo
wyodrebnienia organizacyjnego, majatkowego 1 finansowego nie ma osobowos$ci prawnej. Korzysta
natomiast z osobowosci prawnej Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem
nie dziata w imieniu wiasnym (wyrok WSA zdnia 6 lipca 2005 r., VI SA/Wa 2083/04, LEX nr
190634).

Samorzadowe zaktady budzetowe sa tworzone przez organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego np. rad¢ gminy. Przepisy ustawy o finansach publicznych nie przesadzaja o formie
aktu niezbgdnego do utworzenia zaktadu budzetowego. Z interpretacji art. 16 ust. 1 u.f.p. wynika, ze
jest nig uchwata organu stanowiacego JST. W akcie erekcyjnym organ stanowiacy okresla:

nazwe 1 siedzibg zaktadu,
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przedmiot jego dziatalnosci,

zrodha przychodow wilasnych zaktadu,

stan wyposazenia zaktadu w §rodki obrotowe i sktadniki majatkowe,
terminy i sposob ustalania rozliczen z budzetem samorzadowym.

Administrowanie targowiskami i pobdr optaty targowej w drodze inkasa Gmina Sandomierz zleca
podmiotom zewnetrznym. Roczny koszt ustugi to kwota 1100 000 - 1200 000 zt. Powolanie
zaktadu budzetowego spowoduje oszczednosci rzedu kilkuset tysigcy zlotych. Zakup nowego
systemu poboru optaty targowej i racjonalizacja optat pobieranych na targowisku jak i ponoszonych
kosztow spowoduje dalsze oszczednosci dla budzetu gminy.

Wedlug oferty ztozonej przez PGKiM Sandomierz roczny koszt dziatalno$ci oscylowac bedzie na
poziomie 2mlin. zt brutto, z czego ponad 350 tys. stanowi¢ bedzie naliczony podatek VAT.
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