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oy Uchwala Nr 138/2014
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 15 grudnia 2014 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta Sandomierza na 2015 rok

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca — Iwona Kudta
Czlonkowie - Monika Dgbowska-Sottyk

- Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2014 roku Projektu budzetu Miasta na 2015 rok zlozonego
przez Burmistrza na podstawie art. 13 pkt 3, wzwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2012
poz.1113 z pézn. zm.)

postanawia
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt budzetu Miasta Sandomierza na 2015 rok.
Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok wraz 2z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi okreslonymi w art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ztozony zostat
przez Burmistrza Miasta Sandomierza w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w
terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( tekst jedn. Dz. U z 2013, poz. 885 z pdzn. zm.).

Projekt budzetu zawiera niezb¢dne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych projekt budzetu zawiera
zalaczniki w zakresie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu.

Zatgczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktéry to obowigzek
wynika z art. 215 ust. 1.

W zalgcznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan gminy
zachowujac wymogi art. 215 ust. 2 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258.

Budzet na rok 2015 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe;.

W zatozeniach projektu budzetu spelniony zostal wymdg z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody
biezagce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dlugu sa zgodne z wartosciami przyjetymi w
wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegétowosci tzn. wedlug dzialow, rozdzialow i
paragrafow, oraz wydatki budzetu w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji
budzetowe;.

Kwote subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajgcymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane do uzyskania w projekcie przychody przeznaczone sg na sfinansowanie planowanego
deficytu i planowane rozchody.



Rezerwa ogélna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkow, czyli zostata okre$lona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostata utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.1166).

Projekt zaktada realizacj¢ w 2015 roku zadan obligatoryjnych gminy.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono;

- dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ktore przeznaczono
w cato$ci na wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz programie przeciwdziatania narkomanii,

- dochody z tytulu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r., prawo ochrony
srodowiska ( tekst jedn. Dz. U. z 2013 poz. 1232 z pézn. zm.) oraz wydatki na realizacje zadan
okreslonych w w/w ustawie,

- dochody z tytulu wptywéw z optlat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami zgodnie stosowanie do uregulowan
zawartych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(tekst. jedn. z 2013r. Dz. U. poz. 1399 p6zn. zm.).

W toku analizy projektu uchwaly budzetowej stwierdzono, ze:

- w zalgczniku Nr 5 ,,Wydatki na programy i projekty realizowane ze $srodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrodel zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na 2015
rok” blednie wskazane zostaly kwoty w kol. ,,Przewidywane naktady i Zrédla finansowania” i
,»Wydatki w roku budzetowym 2015” w poréwnaniu do kwot wykazanych w zatgczniku Nr 3
,»Limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do poniesienia w 2015 roku” dla
n/w przedsigwzieé: ,.e-Swigtokrzyskie Budowa Systemu Informacji Przestrzennej Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego”, ,.e-Swietokrzyskie Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej JST”, ,,Remont
i przebudowa infrastruktury drogowej w Sandomierzu prawobrzeznym”, powyzsze wplywa na
nieprawidlowe wykazanie kwot w podsumowaniu ,,wydatkéw majatkowych”,

- w projekcie budzetu wskazano pokrycie deficytu z pozyczek w tym z papieréw wartosciowych
(obligacji komunalnych), w zalgczniku Nr 6 ,.Przychody i rozchody budzetu w 2015 r”
wskazano przychody tylko z tytutlu papieréw wartosciowych (obligacji), natomiast w § 10
ustalono limit zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu z tytulu pozyczek. W
zwigzku ze wskazanie przychodéw zarowno z pozyczek w tym z tytutu emisji obligacji w
limicie zobowigzan nalezy wskaza¢ tozsame zrodla sfinansowania planowanego deficytu w
okreslonego w § 10 pkt 2. Nadmieni¢ nalezy, iz w pkt 3 rowniez niejednoznacznie ustalono limit
zobowigzan na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 1.005.000,00 zt gdzie
wskazano w tym pozyczki, natomiast z danych wykazanych w zatgczniku Nr 6 wynika, iz splata
w/w zobowigzan nastgpi z przychodéw z tytulu emisji papierow wartosciowych (obligacji
komunalnych),

- w uzasadnieniu do projekty budzetu wykazano w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” wydatki majatkowe na kwotg 52.000,00 zl, natomiast z danych wykazanych w
zalgczniku Nr 2 ,,Wydatki budzetu na 2015 1 nie wynika, aby w 2015 rok byly planowane takie
wydatki,

- w tresci uchwaty budzetowej nie nalezy wskazywac zapisow z wartosciami zerowymi.
Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi zaplanowanie w zataczniku Nr 10 ,,Dotacje celowe w
2015 r” dotacji w dziale 851, rozdziat 85195 na zadanie pn. ,,Wktad wtasny do ofert organizacji
pozarzadowych ubiegajacych sie o pozyskanie srodkow unijnych na realizacje zadan z zakresu
ochrony i promocji zdrowia”. Wskaza¢ nalezy, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga
udziela¢ dotacji na realizacje zadan wlasnych gminy a z nazwy zadania wynika, iz dotacja
przeznaczona ma by¢ na wklad wilasny organizacji a nie realizacj¢ zadania wlasnego gminy.
Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz z zalozen przyjetych w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2015-2028 wynika, iz do relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych doliczone zostaly zobowigzania wspoltworzonego zwigzku przez Gming
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Sandomierz stosownie do zapisow wynikajacych z art. 244 w/w ustawy. W zwigzku z takimi
zalozeniami w projekcie budzetu na 2015 rok nie zaplanowano wydatkéw na wplaty na rzecz
Zwigzku.

Okreslony w § 14 projektu uchwaty budzetowe;j tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013
r. poz. 594 z pdzn. zm.).

Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Gminy na 2015 rok wraz
z uzasadnieniem spetnia wymogi formalne i materialne. Zawiera podstawowe elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowi¢ jak w sentencji.
Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta

Sandomierza przyshuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.
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