Uchwala Nr 140 /2010
VII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 22 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta Sandomierza na 2011 rok

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Monika Dgbowska - Soltyk - przewodniczacy,
Iwona Kudta - czlonek
Zbigniew Rekas - cztonek

po rozpoznaniu w dniu 22 grudnia 2010 roku Projektu budzetu Miasta na 2011 rok ztozonego
przez Burmistrza na podstawie art. 13 pkt 3, wzwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z p6zn. zm.) uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt budzetu Miasta Sandomierza na 2011 rok z uwagami zawartymi
w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Burmistrza Sandomierza projekt budzetu Miasta na 2011 rok przekazat w dniu 15 listopada 2010
roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, Zespdt Zamiejscowy w Sandomierzu,
czyli w terminie wskazanym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wraz z projektem do uchwaty budzetowej przediozono uzasadnienie do projektu uchwaty
budzetowej oraz materiaty informacyjne zgodnie z art. 238 ust 2 ustawy o finansach publicznych.
Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:

1) laczng kwotg planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych;

2) lacza kwotg planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych;

3) kwotg planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
zrodlem pokrycia deficytu;

4) laczng kwotg planowanych przychodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) laczng kwotg planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

6) limit zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1.

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zataczniki w zakresie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu,

Zalaczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktory to obowigzek
wynika z art. 215 ust 1,

W zalacznikach wyodregbniono dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z realizacja zadan gminy
zachowujac wymogi art. 215 ust 2 ustawy.



W projekcie uchwaly budzetowe;j jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Burmistrza do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1;

2) dokonywania przeniesien planu wydatkoéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
migdzy rozdzialami i paragrafami w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowej, stosownie do
zapisu art. 258 ust 1 ustawy o finansach publicznych,

3) dokonywania zmian w planie wydatkow w ramach dzialdow klasyfikacji budzetowej
polegajacych na zmianach migdzy wydatkami biezacym i majgtkowymi z wylaczeniem zmian
dotyczacych limitow wydatkow na wieloletnie przedsiewzigcia planowane do poniesienia
w 2011 roku,

4) dokonywania zmian w wydatkach na zadania inwestycyjne roczne w ramach paragrafu,

5) przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien
w planie wydatkéw, na podstawie art. 258 ust 2 w/w ustawy,

6) lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy, wynikajace z art. 264 ust 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zawarto ponadto upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dotyczace maksymalnej kwoty pozyczek
1 kredytow krétkoterminowych zaciaganych przez burmistrza w roku budzetowym.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze § 9 projektu uchwaty okreslono nieprawidiowo
limity zobowiazan na sfinansowanie przejsciowego deficytu na laczng kwote 3.000.000 zt
wskazujac jednoczesnie ze w tej kwocie zawarta jest zaréwno kwota 3.000.000 zt z tytutu
kredytéw jak i3.000.000 zt z tytutu emisji papieréw wartosciowych (suma pkt 1 ai 1 b stanowi
6.000.000 z nie zas 3.000.000 zt na ktére wskazuje zapis pkt 1).

Podobng nieprawidlowos¢ stwierdzono w zakresie okre$lenia sfinansowania planowanego
deficytu okreslonego w pkt 2, gdzie okreslono limity na laczna kwote 16.929.593,00 zt w tym
z tytulu kredytéw 16.929.593,00 zt i 16.929.593 zt z tytulu emisji papieréw wartosciowych.
(1acznie 2a i 2 b podwajaloby kwote limitu okreslonego w pkt 2).

Ponadto rozbicie w pkt 2a omawianego paragrafu projektu uchwaty budzetowej kwot z tytutu
zaciaganych kredytow na dwie pozycje tj. 13.762.085,00 zt i 4.039.729,00 z} nie daje kwoty
kredytow okreslonych na 16.929.593,00 zt. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze tego samego
rodzaju nieprawidtowos¢ popelniono réwniez w pkt 2b.

Powyzsze zapisy nalezy po podjgciu decyzji jakie rozwigzania w omawianym zakresie zostana
przez Burmistrza zaproponowane organowi stanowigcemu okresli¢ w sposéb jednoznaczny, nie
budzacy watpliwosci co do sposobu i kwot okreslenia limitéw na planowany i przejéciowy
deficyt. Usunigcie tej nieprawidtowosci bedzie miato wpltyw réwniez na prawidlowe okreslenie
upowaznienia do zaciagania zobowigzan zawartego w § 10 projektu uchwaty, gdzie znajduje sie
odniesienie do zapiséw kwot zawartych w § 9 projektu uchwaty budzetowe;.

Watpliwosci budzi ujecie do dochodéw budzetu miasta z tytutu oplat pobieranych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska kwoty 70.000 zt
stanowigcej wplywy z roznych dochodéw, ktéra w zatgczniku Nr 1 -Dochody wedlug
paragrafow” zostala ujeta w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska™ § 0970.

W zatgczniku Nr 5 ,,Wydatki i programy realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych Zroédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi na 2011 rok” blednie
okreslono podsumowanie wydatkéw majatkowych.

W zalaczniku tym nie okreslono w poszezegolnych pozycjach wydatkéw majatkowych, ktore
powinny w przypadkach ujetych w omawianym zataczniku stanowi¢ powtérzenie kwoty wartosci
zadania, gdyz wskazywane w zalaczniku przedsigwzigcia sa przedsiewzieciami majatkowymi.



»

W zalaczniku Nr 3 | Limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do poniesienia
w 2011 roku” wykazano przedsigwzigcia z ktorych tylko jedno przedsigwzigcie zostalo rowniez
uigte w wykazie przedsigwzie¢ zalaczonym do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.
Przedsigwzigcia okreslone w poz. 1,2,3,5,6,7,8,9,10 nie znajdujq odzwierciedlenia w WPF.

W zafaczniku Nr 7 ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowe;j i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami w 2011 roku” wykazano wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, podczas gdy z zalacznika Nr 2 wynika ze w tym
zakresie planowane sq do poniesienia wydatki zwiazane z realizacja zadan statutowych a nie
wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane. Wydatki te powinny by¢ ponadto ujete w
zalaczniku pn. ,,Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w 2011 roku”, za$
wydatki ujg¢te w zataczniku ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych na podstawie porozumiefi z organami administracji
rzadowej w 2011 roku” powinny zosta¢é wykazane w zatgczniku pn. ,Dochody i wydatki
zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
odrgbnymi ustawami w 2011 roku”. W tresci projektu uchwaty budzetowej zalaczniki powyzej
wymieniane sg rOwniez biednie oznaczone numerami.

Budzet na rok 2011 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe;.

Zaplanowane wydatki biezace finansowane sa dochodami biezacymi .

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw s zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej
prognozie finansowej oraz prognozie diugu, stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych.,

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegblowosci tzn. wedlug dziatéw,
paragrafow, natomiast wydatki budzetu w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji
budzetowe;j.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage ze dochody budzetu na 2011 rok zostaly okreslone w projekcie
budzetu z naruszeniem § 5 pkt la Uchwaty Nr LII /421/2010 Rady Miasta Sandomierza z dnia
28 lipca 2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzajéw i szczegblowosci
materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu Miasta Sandomierza, zgodnie z
ktora prognozowane dochody okreslone sa w szczegétowosci dzial, rozdzial, paragraf
klasyfikacji budzetowe;j.

Kwotg subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finanséw.

Planowane w projekcie  przychody zapewniaja sfinansowanie deficytu i planowanych
rozchodéw.

Rezerwa ogélna nie przekracza rownowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkéw, czyli zostata okre$lona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostata utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. Nr 89 poz.590),

Projekt zaklada realizacj¢ w 2011 roku zadan obligatoryjnych gminy.

W projekcie uchwatly budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ktére przeznaczono w catosci na wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz programie
przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano takze dochody z tytutu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
prawo ochrony srodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z p6zn. zm.) oraz wydatki
na realizacj¢ zadan okreslonych w w/w ustawie.



Okreslony w § 13 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym .) i art. 13 pkt.7 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. z 2010 r. Nr 17
poz. 95).

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Miasta Sandomierza na 2011 rok
wraz uzasadnieniem spelnia wymogi formalne i materialne. Zawiera podstawowe elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, nalezalo postanowic¢ jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pézn. zm.) Burmistrzowi Sandomierza przystuguje prawo wniesienia odwotania
od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia.
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mgr Monika Debowska-Soltyk



