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Uchwala Nr 141/2006
VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 18 grudnia 2006 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta Sandomierza na 2007 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego, objadnieniami i prognoza tacznej kwoty diugu

VII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Monika De¢bowska - Soltyk - przewodniczacy

Joanna Marczewska - cztonek
Iwona Kudia - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 18 grudnia 2006 roku Projektu budzetu Miasta Sandomierz na 2007 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza tacznej kwoty dlugu
przedtozonego przez Burmistrza Miasta na podstawie art. 13 pkt 3, w zwiazku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pdzn. zm.) uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé¢ pozytywnie projekt budzetu Miasta Sandomierza na 2007 rok wraz z informacja
0 stanie mienia komunalnego, objaénieniami i prognoza lacznej kwoty dlugu, wnoszac
jednoczesnie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

TUzasadnienie

Burmistrz Miasta Sandomierza przekazal projekt budzetu Miasta na 2007 rok do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach Zespot Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 4 grudnia 2006
roku czyli po uplywie terminu wskazanego w ustawie. Zgodnie art. 181 ust. [ pkt 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) projekt
powinien zostaé przedloZony regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Do projektu zalaczono objasénienia, informacj¢ o stanie mienia komunalnego i prognoze lacznej
kwoty diugu na koniec roku budzetowego 1 lata nastepne.
Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okre$lone w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:
- prognozowane dochody w kwocie 63.058.913 zi,
- planowane wydatki budzetowe w kwocie 69.503.605 zi
z wyodrgbnieniem:
- wydatkéw biezacych 55.199.605 1,
- wydatkow majatkowych 14.304.000 zl,
- planowane przychody i rozchody budzetu,
- wydatki zwigzane z wieloletnimi zadaniami inwestycyjnymi,
- zakres 1 kwoty dotacjt przedmiotowych,
- dochody 1 wydatki zwigzane z realizac)g zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zadan zleconych ustawami,
- dotacje,
- plany przychoddéw i wydatkéw zakladow budzetowych 1 Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredyidéw i pozyczek
- upowaznienia okre§lone w art, 184 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych.



Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w wysokosci 6.444.692 zt ktory pokryty
zostanie w calo$ci  przychodami pochodzacymi z wplywow ze sprzedazy papierdw
warto§ciowych wyemitowanych przez miasto. Zrodla pokrycia deficytu sa zgodne z ustawa
o finansach publicznych.

Budzet na rok 2007 zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowe;.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci tzn. wedlug dzialow, rozdziatéw
i paragrafow, natomiast wydatki budzetu w podziale na dziaty, rozdziaty klasyfikacji budzetowe;.
Kwotg subwencji ujeto zgodnie w wysokosci podanej przez Ministerstwo Finansow.

Planowane wydatki obejmuja réwniez finansowanie zadan stanowiacych zadania wlasne gminy
o charakterze obowiazkowym,

Rezerwa ogdlna nie przekracza ustawowo okreslonego poziomu wydatkow.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 1.605.308 zt. W projekcie planowane sa przychody
budzetu w wysokosci 8.050.000 zi.

Prognozowane kwoty diugu oraz wielkosci zobowigzan przypadajace do splaty w 2007 roku
lacznie z przypadajacymi do sptaty w danym roku poreczeniami, nie przekraczajg procentowych
limitéw wynikajacych z art. 169 1 170 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 460.000, ktére przeznaczono w calosci na wydatki na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
programie przeciwdziatania narkomanii.

Ponadto projekt uchwaty budzetowej zawiera, udzielane na podstawie odpowiednich
przepiséw ustawy o finansach publicznych, upowaznienia dla Burmistrza do: zaciggania
kredytow i1 pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych w celu pokrycia wystepujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu, zaciagania zobowigzan na finansowanie wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne na programy i projekty realizowane ze $rodkéw Unii
Europejskiej lub bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych oraz na zadania wynikajace z kontraktow
wojewddzkich, z tytutlu uméw ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci
dziatania Miasta a termin uplywa w 2008 roku, oraz do dokonywania zmian w budzecie
z wylaczeniem zwiekszenia planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz zmian w wieloletnich programach inwestycyjnych, do dokonywania zmian
w wydatkach na zadania inwestycyjne roczne w ramach paragrafu oraz wprowadzania nowych
zadan inwestycyjnych rocznych, lokowania wolnych §rodkéw na rachunkach bankowych
w bankach innych niz prowadzacy obsluge budzetu miasta.

W projekcie budzetu zawarto upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym dotyczace:

- maksymalne] kwoty pozyczek 1 kredytéw krotkoterminowych zacigganych przez Burmistrza
w roku budzetowym, |

- maksymalnej kwoty emisji papieréw wartosciowych w celu realizacji planowanych kwoty
przychodow ‘

Informacje o stanie mienia komunalnego sporzadzono na podstawie art. 180 ustawy o finansach
publicznych.

Okreslony w § 14 projektu uchwatly budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej zgodny
jest z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W toku badania projektu uchwaly budzetowej stwierdzono iz w § 10 tresci uchwaly zawarto
dwukrotnie limit zobowigzan z tytulu emis)i papteréw wartoséciowych wskazujae go zardbwno
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w pkt. 4 omawianego paragrafu jak réwniez zawierajac kwoty uzyskane z emisji papierdw
wartosciowych w kwotach okre$lonych w pkt. 1 — 3. Z zapisu § 10 pkt 1 jak i § 12 ust 1 projektu
uchwaly wynika ze deficyt przejsciowy planowany jest na poziomie 2.000.000 =zi,
z zapisow § 10 pkt 2 i 3 wynika ze na sfinansowanie planowanego deficytu i splat¢ wczesnigj
zaciagnietych zobowiazah planowana jest tacznie kwota 8.050.000 zi, ktdra to kwota znajduje
odzwierciedlenie w zataczniku Nr 4 ., Przychody i rozchody budzetu w 2007 r” jako przychody
pochodzace w kwocie 7.650.000 zl z emisji obligacji 1 w kwocie 400.000 zt z wolnych srodkéw.
W zwigzku z powyzszym jak réwniez po uwzglednieniu adekwatno$ci powyzszych zapisow
do tresci § 3 gdzie okre$lono wysokosé planowanego deficytu, oraz wysoko$¢ przychodéw
1 rozchoddw, sklad orzekajacy uwaza iz zapis § 10 pkt 4 nie powinien zostaé zawarty w treéci
projektu uchwaly. Teze te uzasadnia réwniez sformulowanie zawarte w § 10 iz okresla on limity
zobowiazan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz kredytow i pozyczek — nie formutujac
twierdzenia iz dane zawarte w pkt 1 i 2 dotycza jedynie limitéw na kredyty i pozyczki.

W § 11 pkt 1 projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Burmistrza Miasta Sandomierza
do zaciggania zobowiazan na sfinansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na
programy i projekty realizowane ze s$rodkéw Unii Europejskiej lub bezzwrotnych srodkow
zagranicznych oraz na zadania wynikajace z kontraktéw wojewddzkich do wysokoscei okreslong]
w zalgczniku nr 3, podezas gdy z zalacznika tego dotyczacego limitdow na wieloletnie programy
inwestycyjne wynika ze Miasto w 2007 roku, nie bedzie realizowalo zadnych zadan
inwestycyjnych z udzialem srodkdw Unii Europejskiej.

Do budzetu nie zalaczono réwniez zalacznika dotyczacego wydatkéw na programy i
projekty realizowane ze srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
UE. Rada Miasta nie powinna wigc udziela¢ upowaznienia dla Burmistrza do realizacji zadan i
programéw ktorych realizacji nie planwe.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Miasta Sandomierza na 2007 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza tacznej kwoty dlugu
na rok budzetowy i lata nastepne, po uwzglednieniu ww. uwag, spelnia wymogi formalne
i merytoryczne. Zawiera podstawowe elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.
Biorae pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowic jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pézn. zm.) Burmistrzowi Sandomierza przysluguje prawo wniesienia odwotania
od ninigjszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu
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