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Zał�czniki do protokołu kontroli słu�� 

wył�cznie do u�ytku wewn�trznego 

Znak: WK – 60/8//2007 

 

Protokół 

 

z kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Sandomierz za okres 2006 roku 

przeprowadzonej od 2 marca do 30 maja 2007 roku w Urz�dzie Miejskim w Sandomierzu, 

27-600 Sandomierz, Plac Poniatowskiego 3 przez inspektorów Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Kielcach: 

- Stanisława Lecha – starszego inspektora działaj�cego na podstawie upowa�nienia 

Nr WK – 60/8/A/2007 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 28 lutego 

2007 roku, 

- Małgorzat� Niebudek – młodszego inspektora działaj�cego na podstawie upowa�nienia 

Nr WK – 60/8/B/2007 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 28 lutego 

2007 roku, 

- Ryszarda Hajduka – inspektora działaj�cego na podstawie upowa�nienia 

Nr WK – 60/8/C/2007 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 

1 marca 2007 roku, 

- Małgorzat� Lisick� – inspektora działaj�cego na podstawie upowa�nienia 

Nr WK – 60/8/D/2007 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 

7 marca 2007 roku. 

 

I. USTALENIA OGÓLNOORGANIZACYJNE. 

 

1. Dane ogólne 

1.1 Dane ogólne o gminie. 

Gmina Sandomierz została powołana z dniem 30 maja 1975 roku na podstawie § 42 pkt.2 

Rozporz�dzenia Rady Ministrów  w sprawie okre�lenia miast oraz gmin wchodz�cych w 

skład województw ( Dz.U. z 1975 r. Nr.17, poz. 92 ). 

Z dniem 1 stycznia 1999 roku Gmina Sandomierz weszła w skład Województwa  

�wi�tokrzyskiego na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzaniu 

trójstopniowego podziału terytorialnego pa�stwa ( Dz. U. Nr 96, poz. 603). 
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Granice administracyjne gminy pokrywaj� si� z granicami Miasta Sandomierza. Gmin� 

stanowi Miasto Sandomierz bez podziału na osiedla. 

Miasto obejmuje obszar 2832 ha, w tym: 

a) u�ytki rolne – 1.661 ha 

− grunty orne – 1.045 ha 

− ł�ki              - 88 ha  

− pastwiska    - 183 ha 

− sady             - 345 ha 

       b)   pozostałe grunty – 1171 ha 

Według  ewidencji ludno�ci liczba mieszka�ców na dzie� 31 grudnia 2006 wynosiła        

25 558 osób. 

Gmina zarejestrowana jest w Krajowym Rejestrze Urz�dowym Podmiotów Gospodarki 

Narodowej pod numerem identyfikacyjnym REGON 830409927 nadanym w dniu                 

28 listopada 2001 roku przez Urz�d Statystyczny w Kielcach. 

Urz�d Miejski posiada Regon 000523778 wpisany do Krajowego Rejestru Urz�dowego 

Podmiotów Gospodarki Narodowej w dniu 26 stycznia 2005 roku nadany przez Urz�d 

Statystyczny w Kielcach.  

Gmina Sandomierz jest płatnikiem podatku od towarów i usług (VAT) i posiada numer 

identyfikacji podatkowej 864-17-51-939 nadany przez Urz�d Skarbowy w Sandomierzu w 

dniu 19 grudnia 2001 roku.  

Urz�d Miejski zarejestrowany jest w ewidencji podatkowej pod numerem identyfikacyjnym 

NIP 864-12-03-132 nadany przez Urz�d Skarbowy w Sandomierzu w dniu                             

24 wrze�nia 1996 r. 

Gmina Sandomierz nale�y do: 

− Zwi�zku Miast Polskich – na podstawie Uchwały  Nr. XLI/192/92 Rady Miasta 

Sandomierza z dnia 14 pa�dziernika 1992 r. 

− Zwi�zku Miast Nadwi�la�skich – na podstawie Uchwały Nr. XXXII/223/2000 Rady 

Miasta Sandomierza z dnia 26 pa�dziernika 2000 r. 

− Ekologicznego Zwi�zku Gmin Dorzecza Koprzywianki na podstawie Uchwały Nr. 

XXX/205/96 Rady Miasta Sandomierza z dnia 7 marca 1996 r. 

− Stowarzyszenia Kapituła Najstarszych Miast w Polsce na podstawie Uchwały Nr. 

LXVII/475/98 Rady Miasta Sandomierza z dnia 21 maja 1998 r. 
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− Stowarzyszenia Zwi�zki Miast i Gmin Regionu �wi�tokrzyskiego na podstawie 

Uchwały nr.XXXII/222/2000 Rady Miasta Sandomierza z dnia 26 pa�dziernika 

2000r. 

− Stowarzyszenia Reaktywacji Traktatu Kraków-Lublin-Wilno na podstawie Uchwały 

nr. XXXIX/382/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 pa�dziernika 2006 roku. 

 

1.2 Statut gminy i jednostki organizacyjne gminy 

Podstawowe zasady działalno�ci Gminy Sandomierz reguluje statut wprowadzony w �ycie 

Uchwał� nr. VIII/74/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 17 wrze�nia 2003 roku. Statut 

został opublikowany w Dzienniku Urz�dowym Województwa �wi�tokrzyskiego Nr. 240 poz 

12542 z  2003 roku. 

Zmian w statucie dokonano uchwał� Nr. XXXI/289/2005 Rady Miasta Sandomierza z dnia   

30 listopada 2005 roku. Zmiany polegały na zmianie nazwy dotychczasowej  jednostki 

organizacyjnej  „Sala Widowiskowo-Sportowa Sandomierz ul. Patkowskiego 3” na „Miejski 

O�rodek Sportu i Rekreacji, Sandomierz ul. Sokolnickiego 10” oraz powołaniu nowej 

jednostki tj. „Zespół Ekonomiczno Administracyjny Szkół – Sandomierz ul. Cie�li 2”. 

Zgodnie z wykazem stanowi�cym zał�cznik Nr.5 do statutu, na dzie� 31 grudnia 2006 roku 

gmina posiadała 19 jednostek organizacyjnych, w tym: 

1. Miejska Biblioteka Publiczna im. Jana Długosza w Sandomierzu przy ul. Parkowej 1 

b�d�ca instytucj� kultury, wpisana w rejestrze instytucji kultury pod pozycj� 1.Statut 

nadany uchwał� Nr. XXXVIII/273/2001 Rady Miasta Sandomierza z dnia 5 kwietnia 

2001 roku. Biblioteka jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Urz�dowym 

Podmiotów Gospodarki Narodowej i posiada Regon 260021727 nadany w dniu 10 

czerwca 2005 r. przez Urz�d Statystyczny w Kielcach. Maj�tek w postaci cz��ci 

budynku został przekazany na realizacj� zada� publicznych nieodpłatnie w dniu 

11.08.2004 r. Biblioteka posiada własn� obsług� ksi�gow�. 

2. O�rodek Pomocy Społecznej w Sandomierzu przy ul. Słowackiego 17a – jednostka 

bud�etowa nie posiadaj�ca osobowo�ci prawnej. OPS powołany został uchwał� Nr 

XI/52/90 Rady Miasta Sandomierza z dnia 27.04.1990 r. Statut nadano uchwał� Nr. 

XIX/172/04 Rady miasta Sandomierza z dnia 1.12.2004 r.  Maj�tek w postaci 

budynku został przekazany umow� u�yczenia z dnia 1.12.2002 r. na czas 

nieoznaczony. OPS prowadzi własn� obsług� ksi�gow� 

3. Zakład Oczyszczania �cieków w Sandomierzu ul. Przemysłowa 9 – jednostka 

bud�etowa nie posiadaj�ca osobowo�ci prawnej. Został utworzony uchwał�              
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Nr LIX/399/97 Rady Miasta Sandomierz z dnia 11 grudnia 1997 r. z dniem 1 stycznia 

1998 r. Struktur� organizacyjn� zakładu okre�la Regulamin Organizacyjny 

zatwierdzony przez Zarz�d Miasta uchwał� Nr. OR 0041a/II/15/1998 z dnia 10 

czerwca 1998 r. Decyzj�  Burmistrza Sandomierza Nr G. 72244-1/02 z dnia 

17.12.2002 ustanowiono odpłatnie trwały zarz�d na rzecz Zakładu. Obsług� ksi�gow� 

prowadzi własn�. 

4. Miejski O�rodek Sportu i Rekreacji w Sandomierzu ul. Sokolnickiego 10 – jednostka 

bud�etowa utworzona uchwał� Nr XII/103/2004 Rady Miasta Sandomierza z 

10.03.2004 z dniem 1 maja 2004 roku. Nie posiada osobowo�ci prawnej. Statut 

nadany został uchwał� o jego powołaniu. Maj�tek składa si� z 7 nieruchomo�ci w 

tym: 

a)  nieruchomo�ci przekazane w zarz�d : 

− w Sandomierzu przy ul. Portowej 24 – dz. Nr 1572/11 o pow. 0,0143 ha oraz 

1572/15 o pow. 1,3415 ha wraz z zabudow� odkrytym basenem k�pielowym i 

obiektami towarzysz�cymi, decyzja Burmistrza Miasta Sandomierza G.72244-

3-2/05 z dnia 29.03.2006 r. 

− w Sandomierzu przy ul. Portowej 24 – dz. Nr 1572/16 o pow. 0,5023 ha 

zabudowan� budynkiem Domu Kultury, decyzja Burmistrza Miasta 

Sandomierza G.72244-3-1/05 z dnia 29.03.2006 r. 

− w Sandomierzu przy ul. Koseły – dz. Nr 1394/1 i 1394/2 o ł�cznej pow. 

2,6128 ha zabudowan� stadionem sportowym wraz z obiektami, decyzja 

Burmistrza Miasta Sandomierza G72244-1/05 z dnia 31.03.2005 r. 

b) nieruchomo�ci przekazane w u�yczenie: 

− w Sandomierzu przy ul. Ko�mierzów 33 – dz. Nr 2101 o pow. 0,0978 ha, 

zabudowan� budynkiem �wietlicy osiedlowej, umowa u�yczenia z dnia 

17.03.2006 r. G.72243-1/1/06, 

− w Sandomierzu przy ul. Zielnej – dz. Nr 1500/170 oraz cz��� dz. Nr 1500/167      

i cz��� dz. Nr 114/4 o ł�cznej pow. 0,6580 ha, zabudowan� krytym basenem 

k�pielowym, umowa u�yczenia z dnia 15.03.2006 r. G72243-1/2/06, 

− w Sandomierzu przy ul. Patkowskiego 2A – dz. Nr 813/2 o pow. 0,3891 ha, 

zabudowan� budynkiem Sali sportowej, umowa u�yczenia z dnia 17.03.2006 r. 

G72243-1/3/06, 
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− w Sandomierzu – dz. nr 729/19 o pow. 6,9300 ha zabudowan� obiektami               

i urz�dzeniami Parku Miejskiego „Piszczele” w Sandomierzu, umowa u�yczenia   

z dnia 20.12.2006 r. G72243-1/4/06. 

 Obsług� ksi�gow� prowadzi własn�. 

5. Zespół Ekonomiczno Administracyjny Szkół w Sandomierzu ul. Cie�li 2 – jednostka        

bud�etowa nie posiadaj�ca osobowo�ci prawnej. Powołana została uchwał� Nr 

XXVI/244.2005 Rady Miasta Sandomierza z dnia 6 lipca 2005 r. Statut został nadany 

uchwał� o powołaniu zespołu. Obsług� ksi�gow� prowadzi własn�. 

6. Gimnazjum Nr 1 im. Jana Długosza ul. Cie�li 2, 27-600 Sandomierz.             

Powołane uchwał�  Nr VII/43/99 Rady Miasta Sandomierza z dnia 4 marca 1999 r. w 

sprawie zało�enia szkoły. Uchwał� Nr XVI /101/99 Rady Miasta z dnia 2 wrze�nia 

1999 r. został nadany statut szkoły. Porozumieniem z dnia 31 stycznia 2007 r. 

pomi�dzy burmistrzem a szkoł� maj�tek został przekazany w formie u�yczenia. 

Obsług� ksi�gow� prowadzi ZEAS. 

7. Gimnazjum Nr 2 im. II Pułku Legionów ul. Flisaków 30, 27-600 Sandomierz 

Powołane zostało Decyzj� 014/2/99 Przewodnicz�cego Zarz�du Miasta – akt 

zało�ycielski szkoły został nadany w dniu 15 kwietnia 1999 r. Uchwał� Nr. 

XVI/102/99 Rady Miasta z dnia 2 wrze�nia 1999 r. nadany został statut szkoły. W 

dniu 31 stycznia 2007 r. zostało zawarte porozumienie pomi�dzy burmistrzem a 

szkoł� o u�yczeniu maj�tku. Obsług� ksi�gow� prowadzi ZEAS 

8. Szkoła Podstawowa Nr 1 im. Mikołaja Kopernika ul Okrzei 6, 27-600 Sandomierz. 

Szkoła zało�ona w 1971 roku. Decyzj� Rady Pedagogicznej z dniem 1 wrze�nia 2001 

r. przyj�to statut szkoły zgodnie z rozporz�dzeniem M.E.N. z dnia 21 stycznia 2001 r. 

w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół 

(Dz.U.Nr 61, poz 624 z pó�n. zm.). W dniu 31 stycznia 2007 r. zostało zawarte 

porozumienie pomi�dzy burmistrzem a szkoł� o u�yczeniu maj�tku. Obsług� 

ksi�gow� prowadzi ZEAS.  

9. Szkoła Podstawowa Nr 2 ul. Mickiewicza 9, 27-600 Sandomierz. Szkoła Podstawowa 

Nr 2 pod t� nazw� funkcjonuje od 1947 roku. Decyzj� Rady Pedagogicznej z dniem   

1 wrze�nia 2001 r. przyj�ty został statut szkoły zgodnie z rozporz�dzeniem M.E.N.    

z dnia 21 stycznia 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola 

oraz publicznych szkół. W dniu 31 stycznia 2007 roku zostało zawarte porozumienie 

pomi�dzy burmistrzem  a szkoł� o u�yczeniu maj�tku. Obsług� ksi�gow� prowadzi 

ZEAS.   
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10. Szkoła Podstawowa Nr 3 im Armii Krajowej, ul. Flisaków 30, 27-600 Sandomierz 

Szkoła zało�ona w 1965 r. Decyzj� Rady Pedagogicznej z dniem 1 wrze�nia 2001 r. 

przyj�ty został statut szkoły zgodnie z rozporz�dzenia MEN                                         

z dnia 21 stycznia  2001 r.  w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola, 

oraz publicznych szkół. W dniu 31 stycznia 2007 r. zostało zawarte porozumienie 

pomi�dzy burmistrzem a szkoł� o u�yczeniu maj�tku. Obsług� ksi�gow� prowadzi 

ZEAS. 

11.  Szkoła Podstawowa Nr 4 im Jarosława Iwaszkiewicza ul. Mickiewicza 39, 27-600 

Sandomierz. Szkoła zało�ona decyzj� Rady Pedagogicznej z dniem                             

1 wrze�nia 2001 r.  Przyj�ty został statut zgodnie z rozporz�dzeniem M.E.N. z dnia 

21 stycznia 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz 

publicznych szkół. W dniu 31 stycznia 2007 r. zostało zawarte porozumienie 

pomi�dzy burmistrzem a szkoł� o u�yczeniu maj�tku. Obsług� ksi�gow� prowadzi 

ZEAS. 

12. Przedszkole Samorz�dowe Nr 1 ul. Okrzei 8 27-600 Sandomierz. Placówka zało�ona 

w 1945 roku. Statut został uchwalony przez Rad� Pedagogiczn� zgodnie                     

z rozporz�dzeniem MEN i obowi�zuje od 1 wrze�nia 2001 r. W dniu 31 stycznia 

2007 roku zostało zawarte porozumienie pomi�dzy burmistrzem a przedszkolem        

o u�yczeniu maj�tku. Obsług� ksi�gow� prowadzi ZEAS. 

13. Przedszkole Samorz�dowe Nr 2 ul. Parkowa 4, 27-600 Sandomierz. Placówka 

zało�ona w 1948 r. Statut został uchwalony przez Rad� Pedagogiczn� zgodnie            

z rozporz�dzeniem MEN i obowi�zuje od 1 wrze�nia 2001. W dniu 31 stycznia 2007 

r. zostało zawarte porozumienie pomi�dzy burmistrzem a przedszkolem o u�yczeniu 

maj�tku. Obsług� ksi�gow� prowadzi ZEAS.    

14. Przedszkole Samorz�dowe Nr 3 ul. Słowackiego 7, 27-600 Sandomierz. Statut został 

uchwalony przez Rad� Pedagogiczn� zgodnie z rozporz�dzeniem M.E.N.                     

i obowi�zuje od 1 wrze�nia 2001. W dniu 31 stycznia 2007 r. zostało zawarte 

porozumienie pomi�dzy burmistrzem a przedszkolem o u�yczeniu maj�tku. Obsług� 

ksi�gow� prowadzi ZEAS. 

15. Przedszkole Samorz�dowe Nr 5, ul. Portowa 28, 27-600 Sandomierz. Przedszkole 

zostało zało�one w 1974 r. Statut został uchwalony przez Rad� Pedagogiczn� zgodnie 

z rozporz�dzeniem M.E.N. i obowi�zuje od 1 wrze�nia 2001. W dniu 31 stycznia 

2007 r. zostało zawarte porozumienie pomi�dzy burmistrzem a przedszkolem             

o u�yczeniu maj�tku. Obsług� ksi�gow� prowadzi ZEAS. 
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16. Przedszkole Samorz�dowe Nr 6 ul. T. Króla 3, 27-600 Sandomierz. Przedszkole 

zostało zało�one w 1978 r. Statut został uchwalony przez Rad� Pedagogiczn� zgodnie 

z rozporz�dzeniem M.E.N. i obowi�zuje od 1 wrze�nia 2001. W dniu 31 stycznia 

2007 r. zostało zawarte porozumienie pomi�dzy burmistrzem a przedszkolem              

o u�yczeniu maj�tku. Obsług� ksi�gow� prowadzi ZEAS.  

17. Przedszkole Samorz�dowe Nr 7 ul. Armii Krajowej 5, 27-600 Sandomierz. 

Przedszkole zało�one w 1986 r. Statut został uchwalony przez Rad� Pedagogiczn� 

zgodnie z rozporz�dzeniem M.E.N. i obowi�zuje od 1 wrze�nia 2001.                       

W dniu 31 stycznia 2007 r. zostało zawarte porozumienie pomi�dzy burmistrzem        

a przedszkolem o u�yczeniu maj�tku. Obsług� ksi�gow� prowadzi ZEAS. 

18. Przedsi�biorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomierzu sp. z o.o. 

Sandomierz ul. Przemysłowa 12. Jednostka posiadaj�ca osobowo�� prawn�. 

Uchwałami Rady Miasta Nr. LVII/307/93 z dnia 14 grudnia 1993 roku                         

i Nr LII/338/97 z dnia 27 maja 1997 roku przekształcono przedsi�biorstwo 

komunalne pod nazw�  „Przedsi�biorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej 

w Sandomierzu” w spółk� z ograniczon� odpowiedzialno�ci�. Aktem notarialnym 

Rep.A Nr. 2211/97 z dnia 30 czerwca 1997 roku dokonano przekształcenia w/w 

przedsi�biorstwa w jednoosobow� spółk� Gminy z ograniczon� odpowiedzialno�ci�, 

okre�lono fundusz zało�ycielski i fundusz przedsi�biorstwa tworz�cy kapitał własny 

spółki, oraz form� organizacyjn� spółki.   

19. Przedsi�biorstwo Energetyki Cieplnej w Sandomierzu sp. z o.o., Sandomierz ul. 

Polskiej Organizacji Wojskowej 8. Jednostka posiadaj�ca osobowo�� prawn�. 

Uchwałami Rady Miasta Nr. XVIII/128/95 z dnia 20 lipca 1995 r. i Nr. LII/337/97     

z dnia 27 maja 1997 roku przekształcono przedsi�biorstwo komunalne pod nazw� 

Komunalne Przedsi�biorstwo Energetyki Cieplnej w Sandomierzu w spółk�               

z ograniczon� odpowiedzialno�ci�. Aktem notarialnym Rep. A Nr. 2095/1997 z dnia 

19 czerwca 1997 roku dokonano przekształcenia w/w przedsi�biorstwa                       

w jednoosobow� spółk� z ograniczon� odpowiedzialno�ci� Gminy Sandomierz, 

okre�lono kapitał spółki oraz jej form� organizacyjn�. 

Jednostki organizacyjne Gminy Sandomierz nie posiadaj�ce osobowo�ci prawnej 

wymienione w punktach od 2 do 17 powy�szego zestawienia maj� uregulowan� form� 

władania nieruchomo�ciami, słu��cymi jednostkom organizacyjnym do wykonywania ich 

statutowej działalno�ci, co jest zgodne z art.18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o 

gospodarce nieruchomo�ciami (jednolity tekst Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz 2603 z pó�n.zm.), 
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zgodnie z którym nieruchomo�ci mog� by� oddawane w trwały zarz�d, najem i dzier�aw� 

oraz u�yczenie na cele zwi�zane z ich działalno�ci�. Obiekty o których mowa s� przez 

jednostki u�ytkowane nieodpłatnie. 

W celu sprawdzenia czy kierownicy jednostek organizacyjnych nie posiadaj�cych 

osobowo�ci prawnej wyposa�eni zostali w pełnomocnictwa przewidziane dyspozycj� art. 47 

ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz�dzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 

r. Nr. 142, poz 1591 z pó�n. zm). 

Kontrol�  obj�to nast�puj�ce jednostki organizacyjne: 

1. O�rodek Pomocy Społecznej 

2. Zakład Oczyszczania �cieków 

3. Miejski O�rodek Sportu i Rekreacji 

4. Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół 

5. Gimnazjum Nr.1 i Nr.2 

6. Szkoły Podstawowe Nr.1, Nr.2, Nr.3, Nr.4 

7. Przedszkola Samorz�dowe Nr.1, Nr.2, Nr.3, Nr.5, Nr.6, Nr.7 

 

W wyniku kontroli ustalono co nast�puje: 

1. Kierownik O�rodka pomocy Społecznej w Sandomierzu Pan Roman Kwiatkowski 

posiada pełnomocnictwo do czynno�ci zwykłego zarz�du dotycz�cego bie��cego 

funkcjonowania jednostki i wykonywania zada� statutowych, nadane przez 

Burmistrza Sandomierza w dniu 23 pa�dziernika 2003 r. 

2. Kierownik Zakładu Oczyszczania �cieków w Sandomierzu – Pan Anatol 	ygadło 

posiada pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 6 grudnia 2005 roku 

3. Dyrektor Miejskiego O�rodka Sportu i Rekreacji w Sandomierzu – Pan Janusz Chabel 

posiada pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 5 maja 2004 roku. 

4. Dyrektor Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół – Pani Tamara Socha 

posiada pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierz z dnia 10 marca 2006  

5. Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr 1 w Sandomierzu – Pan Waldemar Gosek posiada 

pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku. 

6. Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr. 2 w Sandomierzu – Pan Jan Orzeł posiada 

pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku. 

7. Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr. 3 w Sandomierzu – Pan Grzegorz Socha posiada 

pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku. 



 9 

8. Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr. 4 w Sandomierzu – Pani Ewa Gracz posiada 

pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku. 

9. Dyrektor Gimnazjum Nr.1 w Sandomierzu – Pan Mieczysław Dygas posiada 

pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku. 

10. Dyrektor Gimnazjum Nr.2 w Sandomierzu – Pan Kazimierz Krzelowski posiada 

pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku. 

11. Dyrektor Przedszkola Nr. 1 w Sandomierzu – Pani Aleksandra Kubicka posiada 

pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku. 

12. Dyrektor Przedszkola Nr. 2 w Sandomierzu – Pani Dorota Strugała posiada 

pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 11 wrze�nia 2006 roku. 

13. Dyrektor Przedszkola Nr. 3 w Sandomierzu – Pani Jadwiga Bara�ska posiada 

pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku. 

14. Dyrektor Przedszkola Nr. 5 w Sandomierzu – Pani Natalia Lipiec posiada 

pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku. 

15. Dyrektor Przedszkola Nr. 6 w Sandomierzu – Pani Magdalena St�pie� posiada 

pełnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 11 wrze�nia 2006 roku. 

16. Dyrektor Przedszkola Nr. 7 w Sandomierzu – Pani El�bieta Grz�dkowska posiada 

pełnomocnictwo Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku. 

 

Wymienione pełnomocnictwa znajduj� si� w aktach osobowych kierowników jednostek 

organizacyjnych.  

Wykaz jednostek organizacyjnych gminy stanowi zał�cznik Nr. 1 do protokołu kontroli.    

 

1.3. Władze gminy. 

 

1.3.1. Burmistrzem Miasta Sandomierza w kadencji 2002-2006 był Pan Jerzy Borowski   

wybrany w II turze wyborów bezpo�rednich w dniu 10 listopada 2002 roku. Funkcj� t� pełni 

nadal w kadencji 2006-2010 od dnia 26 listopada 2006 roku tj. od II tury wyborów 

bezpo�rednich odbytych na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezpo�rednim 

wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta ( Dz.U. Nr 113, poz. 984 z pó�n.zm.) 

�lubowanie Burmistrz zło�ył w dniu 6 grudnia 2006 roku. 
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1.3.2. Zast�pc� Burmistrza Miasta Sandomierza w kadencji 2002-2006 był Pan Krzysztof 

Krzystanek powołany zarz�dzeniem Nr.P-0152/23/2002 Burmistrza Miasta Sandomierza       

z dnia 10 grudnia 2002 roku.  

W kadencji 2006-2010 zarz�dzeniem Nr.P-0151/145/06 z dnia 21 grudnia 2006 powołał 

dwóch Zast�pców Burmistrza Miasta Sandomierza: 

− Pana Krzysztofa Krzystanka pełni�cego t� funkcj� w poprzedniej kadencji, 

− Pana Marka Bronkowskiego – zatrudnionego od 1 stycznia 2007 roku. 

 

1.3.3. Przewodnicz�cym Rady Miasta Sandomierza w kadencji 2002-2006 był Pan Ryszard 

Lewandowski wybrany przez Rad� Miasta Sandomierza uchwał� Nr. I/2/02 z dnia 14 

listopada 2002 roku. Przewodnicz�cym Rady Miasta Sandomierza w kadencji 2006-2010 jest 

pan Janusz Sochacki wybrany przez Rad� Miasta Sandomierza uchwał� Nr. I/2/2006 z dnia 

27 listopada 2006 roku.  

 

1.3.4. Rada Miasta Sandomierza składa si� z: 

− 21 radnych w kadencji 2002-2006, 

− 21 radnych w kadencji 2006-2010, 

W składzie Rady działa 9 komisji stałych, w tym Komisja Rewizyjna. 

Uchwał� Nr. I/3/2006 z dnia 27 listopada 2006 roku Rada Miasta Sandomierza dokonała 

wyboru Wiceprzewodnicz�cych Rady: 

− Pana Marcelego Czerwi�skiego 

− Pana Jacka Dybusa. 

 

1.3.5. Skarbnikiem Miasta Sandomierza jest Pan Edward Walas powołany na to stanowisko    

z dniem 1 kwietnia 2003 roku Uchwał� Rady Miasta Sandomierza Nr. IV/35/2003 z dnia        

26 marca 2003 r. 

 

1.3.6. W poprzedniej i obecnej kadencji nie powołano Sekretarza Miasta Sandomierza. 

Adresy prywatne Burmistrza, Zast�pców Burmistrza i Skarbnika Miasta Sandomierza 

zawiera zał�cznik Nr. 2 do protokołu kontroli. 
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1.4. Przeprowadzone kontrole zewn�trzne.  

 

Na podstawie przedło�onego kontroluj�cym rejestru kontroli zewn�trznych ustalono, �e w 

okresie od poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Sandomierz, 

przeprowadzonej przez Regionaln� Izb� Obrachunkow� w Kielcach w okresie od 25 sierpnia 

do 31 pa�dziernika 2003 roku do dnia rozpocz�cia niniejszej kontroli, przeprowadzone 

zostały ni�ej wymienione kontrole z zakresie gospodarki finansowej: 

       -   Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach: 

− w dniach 3-5 listopada 2003 roku – kontrola problemowa w zakresie 

sprawowania wewn�trznej kontroli finansowej za okres 2002 i 2003 roku. 

− w dniach 6-14 listopada 2003 roku – kontrola dora�na dotycz�ca wybranych 

zagadnie� w zakresie dochodów i wydatków bud�etowych gminy za okres 

2001 roku, 

       -   Wydział Finansów i Bud�etu �wi�tokrzyskiego Urz�du Wojewódzkiego w Kielcach: 

− w dniach 31.05 – 1.06.2004 roku – kontrola wykorzystania dotacji celowej 

przekazanej w 2003 roku na bie��c� działalno�� i zakupy inwestycyjne dla �DS 

w Sandomierzu 

− w dniach 20-22.12.2004 roku – kontrola wykorzystania dotacji celowych na 

zadania zlecone  i własne realizowane w 2003 roku. 

− w dniach 25-28.07.2005 roku – kontrola wykorzystania dotacji celowych na 

zadania bie��ce , własne i zlecone realizowane w 2004 roku. 

        -    Delegatur� Najwy�szej Izby Kontroli w Kielcach . 

− w dniach 16.03 – 13.06.2006 r. – kontrola gospodarowania gminnym zasobem 

nieruchomo�ci, 

− w dniach 8.01 – 8.03.2007 – kontrola wprowadzenia  i egzekwowania opłat za 

płatne parkowanie na drogach publicznych w województwie �wi�tokrzyskim. 

2. Wewn�trzne regulacje organizacyjno-prawne 

2.1 Urz�d Miejski w Sandomierzu w 2006 roku dokonywał trzykrotnej zmiany regulaminu 

organizacyjnego Urz�du Miejskiego w Sandomierzu. I tak: 

a) Do dnia 28 lutego 2006 roku obowi�zywał regulamin organizacyjny wprowadzony 

zarz�dzeniem Nr P.0152-66/05 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 6 wrze�nia 

2005 roku. 
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b) Od dnia 1 marca do 31 sierpnia 2006 roku obowi�zywał regulamin organizacyjny 

wprowadzony zarz�dzeniem Nr.P.0152-31/06 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 

1 marca 2006 roku. 

c) Od dnia 1 wrze�nia do 31 grudnia 2006 roku obowi�zywał regulamin organizacyjny 

wprowadzony zarz�dzeniem Nr.P. 0152-75/06 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 

1 wrze�nia 2006 roku. 

d) Od dnia 1 stycznia 2007 roku obowi�zuje regulamin organizacyjny wprowadzony 

zarz�dzeniem Nr.P. 0152-96/06 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 29 grudnia 

2006 roku   

Regulamin organizacyjny okre�la organizacj� pracy, oraz ustala zakres działania urz�du, 

zadania i odpowiedzialno�� w tym mi�dzy innymi: 

− wyodr�bnia wydziały i samodzielne stanowiska pracy oraz ustala zakres ich działania 

i odpowiedzialno�ci. 

− nadaje symbole poszczególnym wydziałom urz�du. 

2.2. W Urz�dzie Miejskim funkcjonuje Zakładowy Plan kont opracowany na podstawie 

rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegółowych zasad 

rachunkowo�ci oraz planów kont dla bud�etów jednostek samorz�du terytorialnego (Dz.U. Nr 

121, poz. 591). Wprowadzony został do stosowania zarz�dzeniem  Nr. P.0152/85/2006 z dnia 

1 wrze�nia 2006 r.  

Do dnia 1 wrze�nia 2006 roku obowi�zywał Zakładowy Plan Kont wprowadzony 

zarz�dzeniem Nr.10/2002 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 15 listopada 2002 roku. 

Zmiany do zakładowego planu kont do w/w uregulowa� wprowadzono: 

− Zarz�dzeniem Nr. 34/2006 z dnia 9 marca 2006 roku w sprawie ewidencji �rodków 

trwałych. 

− Zarz�dzeniem Nr.86/2006 z dnia 8 listopada 2006 roku w sprawie wprowadzenia 

nowych kont pozabilansowych (konto 980 i 981) 

2.3. Zarz�dzeniem Nr.P. 0152/6/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004 

roku wprowadzona została do stosowania instrukcja obiegu i kontroli wewn�trznej dowodów 

ksi�gowych. 

Zmiany do powy�szej instrukcji wprowadzono aneksami: 

− Nr.1 z dnia 1 lutego 2004 roku w zakresie sporz�dzania list płac dotycz�cych umów 

zlece� i umów o dzieło, 

− Nr.2 z dnia 23 czerwca 2004 roku w zakresie sporz�dzania pracowniczych list płac, 
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− Nr.3 z dnia 1 lutego 2004 roku w zakresie sporz�dzania listy płac dla umów zlece�      

i umów o dzieło. 

− Nr.4 z dnia 1 grudnia 2004 roku w zakresie sporz�dzania dowodów przyj�cia �rodka 

trwałego (OT) i likwidacji �rodka trwałego (LT) lub przedmiotu nietrwałego (LN)  

− Nr.5 z dnia 4 maja 2005 w zakresie funkcjonowania Wydziału Zamówie� 

Publicznych Urz�du Miejskiego w Sandomierzu, 

− Nr.6 z dnia 11 lipca 2005roku w zakresie umarzania, rozło�enia na raty i odroczenia 

terminu płatno�ci podatków, 

− Nr.7 z dnia 11 lipca 2005 roku w zakresie ksi�gowania nale�no�ci podatkowych          

i opłat, 

− Nr.8 z dnia 5 wrze�nia 2006 roku w zakresie przeprowadzania i rozliczenia 

inwentaryzacji. 

2.4. Instrukcja inwentaryzacyjna stanowi cz��� III wy�ej opisanej instrukcji obiegu i kontroli 

dokumentów finansowych. 

W instrukcji wyszczególniono drogi przeprowadzenia inwentaryzacji: 

− spis z natury składników maj�tkowych, 

− uzgadnianie sald z kontrahentami 

− weryfikacja stanów ewidencyjnych 

instrukcja zawiera wzory formularzy słu��cych do prac przygotowawczych                              

i przeprowadzenia inwentaryzacji. 

 

3. Funkcjonowanie kontroli wewn�trznej. 

 

3.1. Wykonywanie kontroli wewn�trznej przez komisj� rewizyjn� rady gminy. 

Kompetencje i zakres działalno�ci Komisji Rewizyjnej zawarte zostały w rozdziale VII 

„Zasady i tryb działania Komisji Rewizyjnej” Statutu Miasta Sandomierz. 

Zgodnie z § 90 ust. 1 w/w Statutu Komisja Rewizyjna przeprowadza kontrole kompleksowe 

w zakresie ustalonym w jej planie pracy, zatwierdzonym przez Rad�. 

Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2006 rok został zatwierdzony przez Rad� Miasta 

Sandomierza w dniu 8 lutego 2006 r. na XXXIII Sesji Rady Miasta. 

Kontrol� w powy�szym zakresie przeprowadzono na podstawie przedło�onych do 

sprawdzenia dokumentów, tj.: 

- protokołu Nr 35/10/2006 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 29 marca 2006 r., 
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- protokołu Nr 36/11/2006 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 5 kwietnia 2006 r., 

- protokołu Nr 37/12/2006 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 6 czerwca 2006 r., 

- protokołu Nr 38/4/2006 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 13 czerwca 2006 r., 

- protokołu Nr 39/5/2006 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 20 wrze�nia 2006 r., 

- protokołu Nr 40/6/2006 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 27 wrze�nia 2006 r., 

Na podstawie sprawdzonych dokumentów ustalono, �e w 2006 roku czynno�ci kontrolne 

przeprowadzone przez Komisj� Rewizyjn� dotyczyły tematów wyszczególnionych w planie 

pracy tej Komisji, zatwierdzonym przez Rad� Miasta, tj.:  

- analizy wykonania dochodów i wydatków bud�etowych miasta za 2005 rok, 

- wydania wniosku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Sandomierz za 

2005 r., 

- analizy dokumentów przedstawionych przez PGKiM Sp. z o.o. dotycz�cych przychodów, 

kosztów i zysków ze sprzeda�y tej spółki oraz analizy dokumentów PEC Sp. z o.o. w zakresie 

zadłu�enia, kosztów jednostkowych sprzeda�y ciepła, struktury zatrudnienia i oraz analizy 

strat, 

- oceny wykorzystania dotacji udzielonych z bud�etu Miasta za 2005 rok, 

- oceny �ci�galno�ci nale�no�ci podatkowych i opłat czynszowych oraz procedur 

stosowanych wobec dłu�ników. 

 

3.2. Kontrola funkcjonalna. 

3.2.1. Wykonywanie kontroli wewn�trznej przez wójta – kierownika urz�du gminy. 

Na obowi�zuj�ce w okresie 2006 roku w Urz�dzie Miejskim w Sandomierzu wewn�trzne 

procedury kontroli składaj� si� n/w uregulowania: 

- Regulamin Organizacyjny Urz�du Miejskiego w Sandomierzu nadany zarz�dzeniem Nr 

P.0152-75/06 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 21 sierpnia 2006 roku, 

- instrukcja obiegu dokumentów oraz kontroli wewn�trznej dowodów finansowych 

wprowadzona zarz�dzeniem Nr P.0152/6/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 

lutego 2004 roku. Zmiany do w/w instrukcji zostały wprowadzone aneksami: Nr 1, Nr 2 z 

dnia 23 czerwca 2004 r., Nr 3., Nr 4 z dnia 1 grudnia 2004 r., Nr 5 z dnia 4 maja 2005 r., Nr 6 

z dnia 11 lipca 2005 r., Nr 7 z dnia 11 lipca 2005 r., Nr 8 z dnia 5 wrze�nia 2006 r., 

- zakładowy plan kont dla bud�etu miasta i jednostki bud�etowej wprowadzony do 

stosowania zarz�dzeniem Nr 10/2002 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 15 listopada 

2002 roku wraz ze zmian� wprowadzon� zarz�dzeniem nr 34/2006 z dnia 9.03.2006 r. – 

obowi�zuj�cy do dnia 31 sierpnia 2006 roku, 
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- zakładowy plan kont dla bud�etu miasta i jednostki bud�etowej wprowadzony do 

stosowania zarz�dzeniem Nr P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 

wrze�nia 2006 roku wraz ze zmian� wprowadzon� zarz�dzeniem nr 86/2006 z dnia 8.11.2006 

r. – obowi�zuj�cy od dnia 1 wrze�nia 2006 roku. 

 

3.2.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika – głównego ksi�gowego bud�etu gminy. 

Obowi�zki kontrolne Skarbnika Gminy wynikaj� z: 

- Regulaminu Organizacyjnego Urz�du Miejskiego w Sandomierzu (§ 19 Regulaminu), 

- karty zada� stanowiska pracy przyj�tej do przestrzegania 2 kwietnia 2003 roku.  

W w/w dokumentach dla Skarbnika Miasta zostały przypisane nast�puj�ce obowi�zki: 

- nadzorowanie i kontrola realizacji bud�etu gminy, 

- kontrasygnowanie czynno�ci prawnych mog�cych spowodowa� powstanie zobowi�za� 

pieni��nych, 

- nadzorowanie pracy Naczelnika Wydziału Finansowego, 

- wykonywanie obowi�zków wynikaj�cych z ustawy o finansach publicznych, a w tym: 

- prowadzenie rachunkowo�ci jednostki, 

- wykonywanie dyspozycji �rodkami pieni��nymi, 

- dokonywania wst�pnej kontroli zgodno�ci operacji gospodarczych i finansowych z 

planem finansowym, 

- dokonywania wst�pnej kontroli kompletno�ci i rzetelno�ci dokumentów dotycz�cych 

operacji gospodarczych i finansowych. 

 

3.3. Kontrola instytucjonalna. 

3.3.1. Wykonywanie kontroli przez wójta. 

Ogólny nadzór nad realizacj� okre�lonych uchwał� bud�etow� dochodów i wydatków 

bud�etu gminy – zgodnie z przepisem art. 187 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o 

finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pó�n. zm.) sprawuje Burmistrz. 

Zarz�dzeniem Nr 0152/67/2005 z dnia 7 wrze�nia 2005 roku Burmistrz Miasta Sandomierza 

zatwierdził Regulamin w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli 

w podległych i nadzorowanych przez Burmistrza jednostkach sektora finansów publicznych. 

Zgodnie z zapisem § 2 pkt 3 powy�szego Regulaminu przez kontrol� finansow� nale�y 

rozumie� badanie przestrzegania realizacji procedur kontroli ustalonych przez kierownika 

podległej jednostki organizacyjnej Gminy, obejmuj�ce w ka�dym roku co najmniej 5% 

wydatków tej jednostki, o których mowa w art. 127 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. 
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Plan kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych Gminy Sandomierz na 2006 rok 

został zatwierdzony zarz�dzeniem Nr 0152/01/2006 r. Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 

3 stycznia 2006 r. 

Jak wynika z przedstawionych do kontroli dokumentów, tj. protokołów kontroli 

problemowych przeprowadzonych w 2006 roku w zakresie realizacji 5% wydatków 

podległych jednostek, kontrol� obj�to n/w jednostki organizacyjne Gminy Sandomierz: 

- Przedszkole Samorz�dowe Nr 1, 

- Przedszkole Samorz�dowe Nr 3, 

- Szkoł� Podstawow� Nr 3, 

- Szkoł� Podstawow� Nr 4, 

- Gimnazjum Nr 1, 

- Miejski O�rodek Pomocy Społecznej, 

- Zakład Oczyszczania �cieków, 

- Miejska Biblioteka Publiczna, 

- Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół. 

Zgodnie z zał�cznikiem Nr 5 do Statutu Miasta Sandomierza w strukturze miasta funkcjonuje 

19 jednostek organizacyjnych, w tym dwie Spółki z o.o., tj. Przedsi�biorstwo Gospodarki 

Komunalnej i Mieszkaniowej oraz Przedsi�biorstwo Energetyki Cieplnej. 

W toku kontroli ustalono, �e w 2006 r. nie przeprowadzono we wszystkich jednostkach 

organizacyjnych miasta kontroli przestrzegania przez podległe i nadzorowane przez 

Burmistrza Miasta jednostki sektora finansów publicznych, realizacji ustalonych procedur 

kontroli finansowej, o których mowa w art. 47 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, co 

stanowi naruszenie przepisu art. 187 ust. 3 tej ustawy.  

 

Wyja�nienie na powy�sz� okoliczno�� zło�ył Burmistrz Miasta Sandomierza. 

Z wyja�nienia (zał�cznik Nr 3 do protokołu kontroli) wynika, �e w 2006 r. na zaplanowane do 

kontroli 8 jednostek, kontrol� obj�to 9 jednostek organizacyjnych Gminy Sandomierz 

obejmuj�c 5% wydatków tych jednostek stosownie do art. 187 ust. 3 ustawy o finansach 

publicznych. Fakt nie przeprowadzenia kontroli w zakresie 5% wydatków we wszystkich 

jednostkach organizacyjnych Gminy Sandomierz wynikał z braku zasobów kadrowych. Od 1 

marca br. została zatrudniona osoba na stanowisku inspektora kontroli, która b�dzie 

przeprowadza� kontrol� jednostek organizacyjnych w w/w zakresie. W planie kontroli na 

2007 rok uj�to wszystkie jednostki organizacyjne Miasta Sandomierza. 

Na okoliczno�� stwierdzonej nieprawidłowo�ci Burmistrzowi udzielono ustanego instrukta�u. 
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3.3.2. Wykonywanie kontroli przez wewn�trzn� jednostk� kontroli. 

 

W Urz�dzie Miejskim w Sandomierzu od 1 wrze�nia 2006 roku funkcjonuje wyodr�bniona 

komórka kontroli – Referat Kontroli i Audytu Wewn�trznego. Do dnia 1 wrze�nia 2006 r. w 

strukturze organizacyjnej Urz�du istniało jednoosobowe stanowisko ds. audytu 

wewn�trznego. 

Zgodnie z zapisem § 46 Regulaminu Organizacyjnego Urz�du Miejskiego w Sandomierzu 

wprowadzonego zarz�dzeniem Nr P.0152-75/06 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 21 

sierpnia 2006 roku do zada� w/w referatu nale�y mi�dzy innymi: 

- prowadzenie kontroli Urz�du i jednostek organizacyjnych Miasta pod wzgl�dem legalno�ci, 

gospodarno�ci i celowo�ci działania, 

- prowadzenie kontroli kompleksowych, problemowych, dora�nych i sprawdzaj�cych Urz�du, 

jednostek organizacyjnych Miasta w zakresie sprawno�ci organizacyjnej oraz 

gospodarowania maj�tkiem rzeczowym i finansami, 

- prowadzenie kontroli tematycznych wydziałów Urz�du i jednostek organizacyjnych Miasta, 

- prowadzenie planowych i dora�nych kontroli wykorzystania dotacji z bud�etu Miasta 

udzielonych jednostkom nie b�d�cych jego jednostkami organizacyjnymi, 

- prowadzenie kontroli Wydziałów Urz�du w zakresie procedur udzielania zamówie� 

publicznych, 

- opracowywanie rocznych planów kontroli zewn�trznej i wewn�trznej Urz�du, 

- prowadzenie audytu wewn�trznego Urz�du Miejskiego oraz jednostek podległych. 

W Referacie Kontroli i Audytu Wewn�trznego na dzie� przeprowadzania niniejszej kontroli 

zatrudnionych jest 2 pracowników. 

 

II  KSI�GOWO�� I SPRAWOZDAWCZO�� BUD�ETOWA 

1.  Stan i kompletno�� urz�dze	 ksi�gowych 

1.1.  opracowanie dokumentacji opisuj�cej przyj�te zasady (polityk�) rachunkowo�ci 

 

Kontrolowana jednostka posiada dokumentacj� opisuj�c� w j�zyku polskim przyj�te przez 

ni� zasady rachunkowo�ci opracowan� w oparciu o art. 10 ust1 ustawy z dnia 29 wrze�nia 

1994 r. o rachunkowo�ci ( test jedn. Dz. U. z 2002 r. nr. 76, poz 694 z  pó�n.zm.) 

Dokumentacja zawiera: 
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− okre�lenie roku obrotowego i wchodz�cych w jego skład okresów 

sprawozdawczych, 

− wykaz kont analitycznych i pozabilansowych dla bud�etu gminy, 

− wykaz kont syntetycznych i pozabilansowych dla Urz�du Miasta jako jednostki 

bud�etowej, 

− zasady aktualizacji i ochrony programów komputerowych oraz archiwizacji 

danych i ich zbiorów, 

− metody wyceny aktywów i pasywów w ci�gu roku i na dzie� bilansowy, 

− wykaz typowych ksi�gowa� 

Powy�sza dokumentacja została wprowadzona do stosowania zarz�dzeniem Nr. 

P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrze�nia 2006 r. 

 

Zakładowy Plan Kont 

Zakładowy Plan Kont dla bud�etu i jednostki bud�etowej wprowadzony został: 

− Zarz�dzeniem Nr. 10/2002 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 15 listopada     

2002 r. i obowi�zywał do 31 sierpnia 2006 roku. 

− Zarz�dzeniem Nr.P.0152/85 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrze�nia    

2006 r. i obowi�zuje od 1 wrze�nia 2006 roku 

Zakładowy Plan Kont obejmuje: 

− wykaz kont ksi�gi głównej, 

− zasady prowadzenia ksi�g pomocniczych oraz ich powi�zania z kontami ksi�gi 

głównej, 

− przyj�te zasady klasyfikacji zdarze� 

 

 

Wykaz stosowanych ksi�g rachunkowych 

Ksi�gi rachunkowe prowadzone s� w siedzibie kontrolowanej jednostki komputerowo              

i obejmuj�: 

− ksi�g� główn� 

− dziennik 

− ksi�gi pomocnicze 

Oraz komputerowo i r�cznie: 

− dziennik główny inwestycji i zakupów inwestycyjnych 
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− ksi�gi pomocnicze 

Ksi�ga główna grupuje operacje gospodarcze, na kontach syntetycznych. Do kont 

syntetycznych zgodnie z zakładowym planem kont prowadzona jest ewidencja analityczna 

słu��ca uszczegółowieniu zapisów kont syntetycznych. 

 

Opis systemu przetwarzania danych. 

Kontrolowana jednostka  posiada opis systemu informatycznego, zawieraj�cego wykaz 

programów, procedur oraz funkcji w zale�no�ci od struktury oprogramowania wraz z opisem 

algorytmów i parametrów okre�laj�cych oprogramowanie. 

Przy pomocy komputera prowadzona jest ewidencja podatkowa oraz finansowo-ksi�gowa. 

Urz�d Miejski w Sandomierzu stosuje nast�puj�ce programy komputerowe: 

− system podatkowy „TARAN” obejmuj�cy ewidencj� i rozliczenie nale�no�ci 

podatkowych od nieruchomo�ci, nieruchomo�ci rolnej, rolnego, od �rodków 

transportowych osób fizycznych i prawnych, 

− bud�et gminy (FKB) – słu��cy do prowadzenia ksi�g rachunkowych według 

klasyfikacji bud�etowej, 

− ewidencja �rodków trwałych (STW) – słu��cy do prowadzenia ewidencji �rodków 

trwałych, 

− windykacyjny dla systemu „Stra�nik” – słu��cy do ewidencji i rozliczania mandatów 

karnych, 

− kadry i płace – słu��cy do naliczania płac i rozlicze� z ZUS, 

− karty kontowe opłaty targowej – słu��cy do ewidencji i rozliczania opłaty targowej  

Metody zabezpieczenia dost�pu do danych zostały okre�lone w zał�czniku Nr.5 do 

zarz�dzenia Nr.P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrze�nia 2006 r.  

 

System ochrony danych i ich zbiorów 

Jednostka posiada system ochrony danych i ich zbiorów polegaj�cych na: 

− okresowej zmianie haseł na poszczególnych stanowiskach 

− wykonywaniu kopii zapasowej danych codziennych 

− zabezpieczenie archiwalne wydruków miesi�cznych i rocznych 

− zainstalowanie programu antywirusowego. 
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Opracowany w kontrolowanej jednostce system ochrony danych i ich zbiorów zawarty został  

w zał�czniku Nr.5 do zarz�dzenia  Nr.P. 0152/85/2006  Burmistrza Miasta Sandomierza z 

dnia 1 wrze�nia 2006 roku. 

 

1.2 Przestrzeganie zakładowego planu kont przy prowadzeniu na bie
�co ksi�g           

rachunkowych 

Na podstawie zestawienia obrotów i sald jednostki Urz�d Miejski za 2006 rok ustalono, �e 

wszystkie funkcjonuj�ce w ksi�gach rachunkowych konta zostały przewidziane w 

zakładowym planie kont. Wyrywkow� kontrol� z powy�szym zakresie obj�to operacje 

gospodarcze zgodnie z wyci�gami bankowymi: 

− WB Nr. 111 z dnia 11 maja 2006 roku ( dowód ksi�gowy nr 737-838) 

− WB Nr. 112 z dnia 12 maja 2006 roku ( dowód ksi�gowy nr 839-913) 

− WB Nr. 113 z dnia 13 maja 2006 roku ( dowód ksi�gowy nr 914-923) 

− WB Nr. 114 z dnia 15 maja 2006 roku ( dowód ksi�gowy nr 924-1030) 

W wyniku kontroli ustalono: 

− ewidencja ksi�gowa prowadzona na kontach ksi�gowych, obejmuje konta ustalone w 

zakładowym planie kont, 

− operacje gospodarcze ksi�gowane s� na kontach zgodnie z tre�ci� ekonomiczn� kont 

z zachowaniem zasady podwójnego zapisu 

− zapisy na kontach ksi�gowych dokonywane s� zgodnie z ustalonymi zasadami 

funkcjonowania kont, okre�lonymi w zakładowym planie kont. 

 

1.3 Przestrzeganie zasad prowadzenia ksi�g rachunkowych. 

 

Ksi�gi rachunkowe prowadzone s� w siedzibie jednostki kontrolowanej tj. w Urz�dzie 

Miejskim w Sandomierzu. 

Kontrol� w zakresie poprawno�ci prowadzenia ksi�gi głównej bud�etu gminy obj�to: 

− zgodno�� sald pocz�tkowych wprowadzonych pod dat� otwarcia ksi�gi na 2006 rok z 

saldami ko�cowymi roku poprzedniego, 

− zgodno�� sald ko�cowych ksi�gi głównej na dzie� 31 grudnia 2006 roku z 

zestawieniem obrotów i sald na ten sam dzie�. 
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Na podstawie wybranej próby obejmuj�cej konta 133, 134, 224, 240, 960 i 961 kontrola w 

powy�szym zakresie ustaliła, �e salda pocz�tkowe (BO) na dzie� 1 stycznia 2006 roku s� 

zgodne z saldami ko�cowymi (BZ) tych kont na dzie� 31 grudnia 2005 roku. 

Salda ko�cowe ksi�gi głównej na dzie� 31 grudnia 2006 roku s� zgodne z zestawieniem 

obrotów i sald na ten sam dzie�. 

 

2. Prawidłowo�� i terminowo�� zapisów w ewidencji ksi�gowej 

2.1 Prowadzenie dziennika. 

Kontrol� w zakresie przestrzegania zasady ujmowania w dzienniku zdarze� w porz�dku 

chronologicznym i kolejnego numerowania zapisów, obj�to zapisy dotycz�ce raportów 

kasowych, dokonane w maju 2006 roku, a kontrol� w zakresie liczenia sumy obrotów w 

sposób ci�gły obj�te wszystkie zapisy dokonane w czerwcu 2006 roku. W wyniku 

przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono rozbie�no�ci pomi�dzy zapisami, a sprawdzonymi 

raportami kasowymi. Dowody ksi�gowe posiadaj� nadany numer pozycji, pod któr� zostały 

wprowadzone do dziennika. 

 

2.2 Prowadzenie kont ksi�g pomocniczych (ewidencji analitycznej). 

Kontrola zgodno�ci kont ksi�gi głównej z kontami ksi�g pomocniczych wykazała, �e gmina 

prowadzi ewidencj� analityczn�, w szczególno�ci dla: 

− �rodków trwałych, warto�ci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich 

odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych – prowadzon� komputerowo             

w ksi�gach inwentarzowych i tabelach umorzeniowych. 

− rozrachunków z kontrahentami – prowadzon� komputerowo dla ka�dego 

kontrahenta, 

− rozrachunków z pracownikami – prowadzona komputerowo, imienna ewidencjia 

wynagrodze� pracowników, zapewniaj�ca uzyskanie informacji z okresu 

zatrudnienia, 

− kosztów wg rodzajów -  prowadzona komputerowo z uwzgl�dnieniem klasyfikacji 

bud�etowej. 

Kontrolowana jednostka na koncie Nr 071 dokonuje umorze� �rodków trwałych 

ewidencjonowanych na koncie 011 „�rodki trwałe” 
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2.3 Sporz�dzanie zestawie	 obrotów i sald. 

Kontrola w powy�szym zakresie ustaliła, �e kontrolowana jednostka sporz�dziła zestawienie 

obrotów i sald na koniec ka�dego miesi�ca i na dzie� 31 grudnia 2006 roku zgodnie                

z dyspozycj� okre�lon� w art. 18, ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze�nia 1994 roku                         

o rachunkowo�ci ( tekst jednolity Dz.U. z 2002 r.,Nr 76, poz. 694 z po�n.zm.), zgodnie z 

którym na podstawie zapisów na kontach ksi�gi głównej sporz�dza si� na koniec ka�dego 

okresu sprawozdawczego, nie rzadziej ni� raz na koniec miesi�ca, zestawienie obrotów i sald 

zawieraj�ce: 

1) symbole i nazwy kont 

2) salda kont na dzie� otwarcia ksi�g rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy      

i narastaj�co od pocz�tku roku obrotowego oraz salda na koniec roku 

sprawozdawczego, 

3) sum� sald na dzie� otwarcia ksi�g rachunkowych, obrotów za okres sprawozdawczy i 

narastaj�co od pocz�tku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu 

sprawozdawczego. 

Obroty tego zestawienia były zgodne z obrotami dziennika i zestawieniem obrotów 

dzienników cz��ciowych. Sporz�dzone zestawienie obrotów i sald na dzie� 31 grudnia 2006 

roku zawiera salda wynikaj�ce z ewidencji ksi�gowej. 

Zestawienie obrotów i sald stanowi zał�cznik Nr 4 do protokołu kontroli. 

 

2.4. Dokonywanie zapisów w ksi�gach rachunkowych.  

 

Kontrol� w zakresie sprawdzania zasad udokumentowania operacji gospodarczych i 

prawidłowo�ci zapisów ksi�gowych obj�to prób� za okres maja 2006 roku. 

Powy�sza próba obejmuje dokumenty oznaczone jako dowody ksi�gowe od numeru 762 do 

numeru 810, od numeru 894 do numeru 912 i od numeru 1051 do numeru 1094 

zaewidencjonowane w dzienniku obejmuj�ce wspomniany wy�ej okres. 

W wyniku kontroli stwierdzono, �e na zbiorczych dowodach ksi�gowych zamieszczono 

wykaz zał�czonych do nich dowodów �ródłowych, zgodnie z dyspozycj� art. 20, ust 3 pkt. 1 

ustawy z dnia 29 wrze�nia 1994 roku o rachunkowo�ci  (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r.., Nr 

76 poz. 694 z pó�n. zm.), który stanowi, �e podstaw� zapisów w ksi�gach rachunkowych 

mog� by� sporz�dzone przez jednostk� zbiorcze dowody ksi�gowe słu��ce do dokonania 

ł�cznych zapisów zbioru dowodów �ródłowych, które musz� by� w dowodzie zbiorowym 

pojedynczo wymienione.  
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Zał�czone do dowodów zbiorowych dowody �ródłowe wydatków zawieraj� dekretacj� 

bud�etow� ze wskazaniem zaklasyfikowania wydatków według działów, rozdziałów oraz 

paragrafów i opatrzone s� podpisem osoby dokonuj�cej tego wskazania. 

 

Zachowywanie porz�dku systematycznego i chronologicznego. 

 

Na podstawie badanej próby obejmuj�cej maj 2006 roku ustalono, �e zapisów operacji 

gospodarczych na kontach ksi�gi głównej dokonywano w uj�ciu systematycznym i zgodnie z 

zasad� podwójnego zapisu w korespondencji z zapisami w dzienniku. Zapisów na 

okre�lonym koncie ksi�gi głównej dokonywano w kolejno�ci chronologicznej. 

 

Terminowo�� zapisów. 

 

Kontrol� w zakresie terminowo�ci zapisów w ksi�gach rachunkowych obj�to miesi�c maj 

2006 roku. W obj�tej kontrol� próbie stwierdzono, �e w ksi�gach rachunkowych zapisywano 

operacje gospodarcze w miesi�cu ich dokonania, operacje gotówkowe ujmowano w ksi�gach 

rachunkowych w dniach dokonania.  

Ustalenia dotycz�ce sporz�dzania zestawie� obrotów i sald zostały zawarte w podpunkcie 2.2 

 

Korekta bł�dnych zapisów. 

 

W obj�tych kontrol� ksi�gach rachunkowych w miesi�cu maju 2006 roku nie stwierdzono 

wyst�powania bł�dnych zapisów i ich korekty. 

 

3. Sprawozdawczo�� bud
etowa 

3.1. Rzetelno�� sporz�dzania sprawozda	. 

 

Urz�d Miejski w Sandomierzu sporz�dził na dzie� 31 grudnia 2006 nast�puj�ce 

sprawozdania: 

− Rb-27 S z wykonania plany dochodów bud�etowych za okres od pocz�tku roku do 

dnia 31 grudnia 2006 roku, 

− Rb-28 S z wykonania planu wydatków bud�etowych jednostki samorz�du 

terytorialnego, za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, 
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− Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodów zwi�zanych z realizacj� zada� z zakresu 

administracji rz�dowej oraz innych zada� zleconych  jednostkom samorz�du 

terytorialnego ustawami, za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, 

− Rb-PDP – z wykonania podstawowych dochodów podatkowych gminy za okres od 

pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, 

− Rb-NDS o nadwy�ce/deficycie jednostki samorz�du terytorialnego, za okres od 

pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, 

− Rb-Z o stanie zobowi�za� wg tytułów dłu�nych oraz gwarancji i por�cze�, za okres 

od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, 

− Rb-N o stanie nale�no�ci, za okres od pocz�tku roku do 31 grudnia 2006 roku, 

− Rb-30 z wykonania planów finansowych  zakładów bud�etowych za okres od 

pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, 

− Rb-33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadaj�cych 

osobowo�ci prawnej za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, 

− Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwi�zanych z wykonywania zada� z zakresu 

administracji rz�dowej oraz innych zada� zleconych jednostkom samorz�du 

terytorialnego ustawami, za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, 

− Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie �rodków na rachunkach bankowych 

samorz�dowych jednostek bud�etowych/jednostek samorz�du terytorialnego na 

koniec 2006 roku. 

Wymienione sprawozdania zostały sporz�dzone w terminach okre�lonych w zał�czniku       

Nr 35 do Rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie 

sprawozdawczo�ci bud�etowej (Dz.U.Nr 115 poz.781). 

Kontrol� w zakresie rzetelno�ci sporz�dzania obj�to wybrane jako prób� roczne 

sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania dochodów i Rb-28 S z wykonania wydatków za 

okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku. W wyniku przeprowadzonej kontroli 

stwierdzono �e sprawozdania sporz�dzone zostały zgodnie z przepisami przywołanego 

Rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 roku. Dane wykazane w 

sprawozdaniu Rb-27 S oraz Rb-28 S s� zgodne z ewidencj� wynikaj�c� z konta 901  

„Dochody bud�etu” i konta 907 „Dochody funduszy pomocowych” oraz konta 902   

„wydatki bud�etu” i konta 908 „Wydatki funduszy pomocowych” 
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3.2  Kontrola sprawozda	 przez Burmistrza 

Jako prób� do kontroli przyj�to sprawozdania Rb- 28 S, Rb-N i Rb-Z zło�one za 2006 rok 

przez Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół w Sandomierzu oraz O�rodek Pomocy 

Społecznej w Sandomierzu. W wyniku kontroli w/w sprawozda� nieprawidłowo�ci nie 

stwierdzono. Burmistrz nie dokonywał kontroli sprawozda� składanych przez podległe 

jednostki w zakresie formalno-rachunkowym, a czynno�� t� przypisał Skarbnikowi Miasta   

w zakresie obowi�zków i odpowiedzialno�ci (cz��� II pkt. 3 i 10). 

 

3.3 Przestrzeganie zasad i terminów sporz�dzania sprawozda	 o stanie zobowi�za	 wg 

tytułów dłu
nych oraz gwarancji i por�cze	. 

W roku 2006 kontrolowana jednostka sporz�dziła zbiorcze sprawozdanie Rb-Z o stanie 

zobowi�za� wg tytułów dłu�nych oraz gwarancji i por�cze�. Kontrol� obj�to zbiorcze 

sprawozdanie jednostki samorz�du terytorialnego Rb-Z składane przez jednostki bud�etowe. 

Sprawozdanie zbiorcze obejmuje dane wynikaj�ce ze sprawozda� jednostek bud�etowych.  

W celu sprawdzenia zgodno�ci wykazanego stanu zadłu�enia w kontrolowanej jednostce 

dokonano porównania  danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z za okres od pocz�tku roku 

do dnia 31 grudnia 2006 roku, Rb-NDS o nadwy�ce/deficycie jednostki samorz�du 

terytorialnego za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz ewidencji 

ksi�gowej konta 134 i konta 260. 

Z ewidencji ksi�gowej konta 134 wynika, �e na dzie� 31 grudnia 2006 roku jego saldo stan 

po stronie „Ma” w wysoko�ci 1.898.132,26 zł. Natomiast saldo konta 260 na dzie� 31 

grudnia 2005 roku wykazywało stan po stronie „Ma” w wysoko�ci 5.000.000 zł. W wyniku 

dokonanego porównania danych zawartych w sprawozdaniu z danymi wynikaj�cymi              

z ewidencji ksi�gowej, rozbie�no�ci nie stwierdzono. 

 

3.4 Przestrzeganie zasad i terminów sporz�dzania sprawozda	 z dochodów 

podatkowych gminy. 

 W sprawozdaniu Rb – 27 S z wykonania planu dochodów bud�etowych jednostki samorz�du 

terytorialnego za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, Gmina Sandomierz 

wykazała w kolumnie 12 nast�puj�ce skutki obni�enia górnych stawek podatków na okres 

sprawozdawczy: 

− podatek od nieruchomo�ci                          687.898,24 zł 

− podatek rolny,                                             42.101,23  zł 

− podatek le�ny                                              0 zł 
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− podatek od �rodków transportowych          249.761,78 zł 

                                             RAZEM                       979.761,25 zł 

W celu ustalenia czy w/w kwoty skutków wynikaj� z ró�nicy pomi�dzy dochodami, jakie 

gmina mogłaby uzyska� stosuj�c górne stawki podatków a dochodami, jakie uzyskała 

stosuj�c stawki ustalone przez Rad� Miejsk�, kontrol� obj�to dokumentacj� prowadzon� 

przez referat podatków i ewidencj� podatkow� dotycz�c� podatku rolnego. Na 2006 rok Rada 

Miejska w Sandomierzu nie podejmowała uchwały w sprawie ustalenia ceny �yta do wymiaru 

podatku rolnego. Do naliczenia podatku rolnego przyj�to cen� �yta w wysoko�ci 27,88/1q 

opublikowan� w Monitorze Polskim Nr. 62 , poz. 867 z dnia 17 pa�dziernika 2005 r. Podatek 

rolny, wyliczony wg w/w ceny �yta przyj�ty do przypisu na 2006 rok wynosił na 1 ha 

przeliczeniowy kwot� 69,70 zł. 

W sprawozdaniu obj�tym kontrol� Gmina wykazała nast�puj�ce skutki:  

a. Z tytułu udzielonych przez Rad� Miasta ulg i zwolnie� (Rb-27S – kolumna 13): 

− podatek od nieruchomo�ci                                  87.910 zł. 

b. Wydanych decyzji przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zaległo�ci 

podatkowych (Rb-27S-kolumna 14): 

− podatek od nieruchomo�ci                              44.789,80 zł 

− podatek rolny                                                    6.468,51 zł  

− opłata targowa                                                  1.938,00 zł 

− podatek od �rodków transportowych                 7993,40 zł 

c. Wydanych decyzji przez organ podatkowy o rozło�eniu na raty i odroczeniu terminu 

płatno�ci (Rb-27S-kolumna 15): 

− podatek rolny                                                       352,20 zł 

− podatek od �rodków transportowych                     4.584 zł 

           Razem                                                                334.425,45 zł 

 

A)   W celu ustalenia czy wymienione w punkcie b i c kwoty skutków wynikaj� z decyzji                

Burmistrza i uchwały Rady Miasta kontrol� obj�to losowo wybrane decyzje Burmistrza           

z  2006 roku: 

1) decyzja – znak FN/WN 31103-02-31/2006 z dnia 11 pa�dziernika 2006 r. w sprawie 

umorzenia  I, II, i III raty zaległego podatku od nieruchomo�ci za 2006 rok w kwocie 

406,00 zł Pani Małgorzacie 	. z Sandomierza 
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2) decyzja – znak FN 31103-2-36/2/2006 z dnia 9 stycznia 2006 w sprawie umorzenia 

zaległo�ci podatkowej w podatku od nieruchomo�ci za lata 2003 i 2004 w kwocie 

29.254,00 zł. Panu Adamowi A. z Sandomierza. 

3) decyzja – znak FN/WN.31103-01-2/2006 z dnia 4 maja 2006 roku w sprawie 

umorzenia zaległo�ci w podatku od nieruchomo�ci za lata 2003,2004 i 2005 w kwocie 

5.672 zł Powiatowemu Urz�dowi Pracy w Sandomierzu. 

4) decyzja – znak Fn/WN 31103-01-6/2006 z dnia 24 listopada 2006 roku w sprawie 

umorzenia z urz�du zaległo�ci w podatku od nieruchomo�ci za 2006 rok w kwocie 

191 zł spółce CAVOL w Sandomierzu w zwi�zku z wykre�leniem jej z Krajowego 

Rejestru S�dowego w dniu 25 stycznia 2006 roku. 

5) decyzja – znak Fn/WN.31113-2-1/2006 z dnia 21 kwietnia 2006 roku w sprawie 

umorzenia zaległo�ci w podatku rolnym za 2005 rok w kwocie 80,80 zł Pani Izabeli 

C. z Sandomierza 

6) decyzja – znak Fn/WN 31113-02-6/2006 z dnia 23 czerwca 2006 roku w sprawie 

umorzenia zaległo�ci w podatku rolnym za 2006 rok w kwocie 228,00 zł Pa�stwu 

Teresie i Michałowi Dz. z Sandomierza. 

7) decyzja – znak Fn/WN.31113-02-11/2006 z dnia 13 pa�dziernika 2006 roku w 

sprawie umorzenia zaległo�ci w podatku rolnym za lata 1999-2004 w kwocie     

312,21 zł oraz odsetek od tych zaległo�ci w kwocie 297,30 zł Pani Katarzynie P.                    

z  Sandomierza. 

8) decyzja – znak Fn/WN 31113-02-17/2006 z dnia 6 grudnia 2006 roku w sprawie 

umorzenia zaległo�ci w ł�cznym zobowi�zaniu pieni��nym za rok 2006 (IV rata)       

w kwocie 188 zł Panu Józefowi K. z Sandomierza. 

9) decyzja – znak Fn/WN 31113-02-14/2006 z dnia 13 grudnia 2006 roku w sprawie 

umorzenia zaległo�ci w ł�cznym zobowi�zaniu pieni��nym za lata 1999-2006            

w ł�cznej kwocie 2.751,20 zł oraz odsetek od tych zaległo�ci w kwocie 1.317,00    

Pani Annie N. z Sandomierza. 

10) decyzja – znak Fn/WN 31225-1/2006 z dnia 3 lipca 2006 roku w sprawie umorzenia 

zaległo�ci w opłacie targowej z tytułu prowadzonego handlu (działalno�ci 

gospodarczej) na Placu 3-go Maja w Sandomierzu w kwocie 1.938,00 zł Pani Ewie D. 

z Sandomierza. 

11) decyzja – znak Fn/WN.31143-02-2/2006 z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie 

umorzenia zaległo�ci w podatku od �rodków transportowych za lata 2000-2002 w 
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ł�cznej kwocie 1.745,30 zł oraz odsetek od tych zaległo�ci w kwocie 3.576,00 zł Panu 

Bolesławowi W. zamieszkałemu w Opatowie 

12) decyzja – znak Fn/WN 31143-02-15/2006 z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie 

umorzenia zaległo�ci w podatku od �rodków transportowych za 2006 rok w kwocie 

570,00 zł Panu Wojciechowi K. zamieszkałemu w Sandomierzu. 

13) decyzja – znak Fn/WN 31143-02-17/2006 z dnia 4 grudnia 2006 roku w sprawie 

umorzenia zaległo�ci w podatku od �rodków transportowych za lata 2005-2006 w 

kwocie 1.180 zł oraz odsetek od tych zaległo�ci w kwocie 128 zł Panu Marcinowi Ch. 

z Sandomierza. 

14) decyzja – znak Fn/WN 31143-02-14/2006 z dnia 14 listopada 2006 roku w sprawie 

umorzenia zaległo�ci w podatku od �rodków transportowych za 2006 rok w kwocie 

644 zł Panu Ignacemu 	. z Sandomierza 

15) decyzja -  znak Fn/WN.31143-02-8/2006 z dnia 21 wrze�nia 2006 roku w sprawie 

umorzenia zaległo�ci w podatku od �rodków transportowych za lata 1995-1997 w 

kwocie 339 zł oraz odsetek od tych zaległo�ci w kwocie 1076 zł Panu Szczepanowi 

Sz. z Sandomierza. 

W wyniku kontroli nieprawidłowo�ci nie stwierdzono.   

B)  Analiza skutków w podatku od nieruchomo�ci wykazała: 

Skutki obni�enia stawki w podatku od nieruchomo�ci (Rb-27S-kolumna 12)           

687.898,24 w tym: 

− skutki obni�enia stawki podatku od nieruchomo�ci od osób prawnych 511.877,91 zł 

− skutki obni�enia stawki podatku od nieruchomo�ci od osób fizycznych 176.020,33 zł 

Dane s� zgodne z wydrukami poszczególnych przedmiotów opodatkowania uj�tych w 

ewidencji podatku od nieruchomo�ci za 2006 rok. 

C) Skutki udzielonych przez gmin� ulg, umorze� i zwolnie�,  obliczone za okres 

sprawozdawczy przedstawiaj� si� nast�puj�co: 

1) podatek od nieruchomo�ci 132.699,80 zł w tym: 

− umorzenie podatku od nieruchomo�ci, osoby prawne 6.758,20 zł 

− zwolnienie na podstawie uchwały z podatku od nieruchomo�ci, osoby prawne 

87.910,00 zł 

− umorzenie podatku od nieruchomo�ci, osoby fizyczne – 38.031,60 zł. 

Dane zgodne z wydrukami zestawie� przypisów i odpisów za 2006 rok 

2) podatek rolny  6.468,51 zł w tym: 
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− umorzenie podatku rolnego, osoby fizyczne 6.468,51 zł 

3) podatek od �rodków transportowych 7.993,40 zł w tym: 

− umorzenie podatku od osób fizycznych 7.993,40 zł 

Dane zgodne z wydrukami zestawie� przypisów i odpisów za 2006 rok 

 

4. Odpowiedzialno�� za wykonywanie obowi�zków w zakresie rachunkowo�ci. 

Burmistrz Miasta Sandomierza pismem z dnia 27 listopada 2002 r. powierzył obowi�zki          

i przekazał odpowiedzialno�� w zakresie rachunkowo�ci Skarbnikowi Panu Edwardowi 

Walasowi  stosownie do przepisów art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrze�nia 1994 roku o 

rachunkowo�ci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz 694z pó�n.zm.) oraz 

obowi�zuj�cego obecnie  art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach 

publicznych. (Dz.U. Nr 249, poz 2104 z pó�n.zm.)  

 

III  GOSPODARKA PIENI��NA I ROZRACHUNKI  

 

1. Gospodarka �rodkami pieni�
nymi 

1.1  Gospodarka kasowa 

Urz�d Miejski w 2006 roku nie prowadził kasy, korzystał z usług Powszechnej Kasy 

Oszcz�dno�ci S.A. Centrum Korporacyjne w Ostrowcu �wi�tokrzyskim O./ Sandomierz.        

W budynku Urz�du mie�ci si� punkt kasowy tego banku, który w 2006 roku prowadził 

obsług� finansow� Urz�du Miejskiego, oraz sprzeda� znaków opłaty skarbowej. 

 

1.2 Obsługa bankowa 

1.2.1. Obsługa bankowa Urz�du Miejskiego i gminnych samorz�dowych jednostek 

organizacyjnych.                                                                                                                         

Na podstawie przedło�onych do kontroli dokumentów, stwierdzono, �e w okresie obj�tym 

kontrol� tj. w roku 2006 obsług� bankow� bud�etu gminy i jej jednostek organizacyjnych 

prowadzi Powszechna Kasa Oszcz�dno�ci Bank Polski S.A. Regionalny Oddział 

Korporacyjny w Krakowie, Centrum Korporacyjne w Ostrowcu �wi�tokrzyskim.                  

Na prowadzenie obsługi bankowej zawarta została w dniu 29 maja 2006 roku umowa            

na okres od 29 maja 2006 roku do 9 maja 2009 roku tj: na okres 3 lat.                                                

Umow� zawarto w wyniku post�powania w sprawie wyboru oferty banku przeprowadzonego 

w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu o:                                                                       

- art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamówie� Publicznych                                  
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(Dz.U.Nr.19,poz.177z.pó��.zm.).                                                                                                                            

- art. 195 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr. 249 

poz. 2104 z pó��. zm.) 

 

1.2.2.Operacje bankowe. 

W zakresie  sprawdzenia  prawidłowo�ci    dokonywania zapisów na  koncie 133 „rachunek 

bie��cy bud�etu” kontrol� obj�to czerwiec 2006 roku.                                                   

Kontrol� przeprowadzono na podstawie ewidencji ksi�gowej zawartej w ksi�dze głównej oraz 

wyci�gów bankowych za czerwiec 2006 roku.                                                                          

W wyniku porównania zapisów w ewidencji ksi�gowej z wyci�gami bankowymi ustalono �e 

zapisów na koncie 133 dokonywano na   podstawie wyci�gów    bankowych z   zachowaniem 

pełnej zgodno�ci obrotów i sald.                                                                                               

Na dzie� 30 czerwca 2006 roku saldo wynikaj�ce z ewidencji ksi�gowej konta 133 po stronie 

„Ma” wynosiło 385.530,34 zł.  i było  zgodne z  wyci�giem  bankowym   Nr. 153  z dnia 30 

czerwca 2006 roku.  Do wyci�gów bankowych doł�czono dowody �ródłowe potwierdzaj�ce 

dokonanie operacji.                                                                                                                   

Na podstawie porównania ewidencji konta 133 z ewidencj� konta 130 „rachunek bie��cy 

jednostki bud�etowej ustalono, �e zachodzi zgodno�� zapisów na wymienionych kontach.  

 

2. Gospodarka drukami �cisłego zarachowania 

2.1  Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi.  

Uregulowania w zakresie ewidencji i kontroli druków �cisłego zarachowania zostały zawarte 

w rozdziale IV instrukcji obiegu dokumentów oraz kontroli wewn�trznej dowodów 

finansowych.  

Powy�sza instrukcja została wprowadzona do stosowania zarz�dzeniem Nr.P.0152/6/2004 

Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004 roku.  

Stosownie do zapisów rozdziału IV wspomnianej wy�ej instrukcji, do druków 

ewidencjonowanych zaliczono: 

       - kwestionariusz przychodowy K-103, czeki gotówkowe, 

       - bloczki opłaty parkingowej i targowej oraz abonamenty miesi�czne opłaty parkingowej. 

   

2.2  Sposób gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.  

W kontrolowanej jednostce prowadzone s� nast�puj�ce ksi�gi druków �cisłego zarachowania: 
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1) ksi�ga druków �cisłego zarachowania – kwitariuszy przychodowych K-103, zało�ona 

w dniu 2 stycznia 2006 roku. 

2) ewidencja bloczków biletów opłaty targowej. 

3) ewidencja bloczków opłaty parkingowej. 

4) ewidencja abonentów opłaty parkingowej. 

5) ewidencja czeków. 

Ewidencja druków zawiera dat�, liczb� wydanych druków oraz ich stan ilo�ciowy.  

Na podstawie przedstawionego arkusza spisu z natury stwierdzono, �e w dniach 29 grudnia 

2006 roku do 2 stycznia 2007 roku przeprowadzony został spis z natury druków �cisłego 

zarachowania. Wykazany w czasie spisu stan jest zgodny ze stanem wynikaj�cym z 

ewidencji. W czasie spisu ró�nic nie stwierdzono. 

 

2.3 Inwentaryzacja druków ewidencjonowanych. 

W trakcie czynno�ci kontrolnych w dniu 23 marca 2007 roku przeprowadzono 

inwentaryzacje druków ewidencjonowanych i porównano ich stan rzeczywisty ze stanem 

ewidencyjnym. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono ró�nic 

pomi�dzy stanem faktycznym, a stanem ewidencyjnym druków. Protokół z inwentaryzacji 

stanowi zał�cznik Nr. 5 do niniejszego protokołu kontroli.  

 

3. Rozrachunki i roszczenia. 

3.1 Rodzaje rozrachunków 

Na podstawie ewidencji ksi�gowej ustalono, �e w kontrolowanej jednostce prowadzone s� 

nast�puj�ce konta rozrachunkowe: 

− konto 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 

− konto 221 „Nale�no�ci z tytułu dochodów bud�etowych” 

− konto 222 „Rozliczenie dochodów bud�etowych” 

− konto 225 „Rozrachunki z bud�etami” 

− konto 229 „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne” 

− konto 231 „Rozrachunki z tytułu wynagrodze�” 

− konto 234 „Pozostałe rozrachunki” 

− konto 290 „Odpisy aktualizacyjne nale�no�ci” 
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Prowadzone konta rozrachunkowe zespołu 2-go wynikaj� z wykazu zakładowego planu kont 

wprowadzonego wymienionym zarz�dzeniem Nr P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta 

Sandomierza z dnia 1 wrze�nia 2006 roku oraz z tre�ci� ekonomiczn� kont okre�lon� w 

rozporz�dzeniu Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegółowych 

zasad rachunkowo�ci oraz  planów kont dla bud�etu pa�stwa, bud�etów jednostek 

samorz�du terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych. (Dz.U. 

Nr 153, poz.1752 z pó�n. zm.) oraz obowi�zuj�cego w tej sprawie od dnia 24 sierpnia 2006 

roku Rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku ( Dz.U. Nr. 142, poz 

1020). Ewidencja rozrachunków prowadzona była na wła�ciwych kontach zespołu 2-go. Do 

syntetycznych kont rozrachunkowych prowadzona jest ewidencja analityczna obejmuj�ca 

rozrachunki odr�bnie z ka�dym kontrahentem. 

 

3.2 Prawidłowo�� funkcjonowania kont rozrachunkowych.   

W celu sprawdzenia zgodno�ci zapisów ewidencji analitycznej z ewidencj� syntetyczn� oraz 

sprawdzenia czy ewidencja ksi�gowa obejmuje nale�no�ci i zobowi�zania bezsporne, na 

wniosek kontroluj�cych Skarbnik Gminy Sandomierz sporz�dził zestawienie nale�no�ci i 

zobowi�za� wg stanu na dzie� 31 grudnia 2006 roku, które zamieszczono poni�ej.  

Wykazany w zestawieniach stan nale�no�ci i zobowi�za� jest zgodny z ewidencj� 

syntetyczn� rozrachunków oraz bilansem Urz�du Miejskiego na dzie� 31 grudnia 2006 roku 

( zał�cznik Nr 6 do protokołu kontroli). 

Salda nale�no�ci i zobowi�za� na 31.12.2006 r. przedstawia poni�sza tabela: 

 

Lp Symbol 
Konta 

Nazwa Konta Tytuł Nale�no�� 
(Wn) 

Zobowi�zania 
(Ma) 

Zapłata 

1 201 Rozrachunki z 
odbiorcami i 
dostawcami 

Za faktury 496.267,00 423.583,91 8-19.01.07 
WB-

6,10,12,15,16 
 

2 221 Nale�no�ci z tytułu 
pozostałych 
dochodów 

bud�etowych 

Podatki  
i opłaty 

3.714.750,80 101.414,28 Wykazano w 
rubr.11  
Rb-27 S 

3 222 Rozliczenie 
dochodów 

bud�etowych 

Dochody bud�etowe  
z urz�dów 

skarbowych 

- -  

Podatek dochodowy - -  4 225 Rozrachunki     z 
bud�etami 

Podatek VAT - 37.134,38 24.01.07 
WB-20 

5 229 Pozostałe 
rozrachunki 

publiczno-prawne 

Ubezpieczenia 
społeczne, fp, 

zdrowotne 

- 66.055,60 05.02.07 
WB-4 
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Opłata dowodowa - 5.651,28 03.01.07 
WB-2 

6 231 Rozrachunki z tytułu 
wynagrodze� 

Wynagrodzenia - 336.358,05 08.01.07 
WB-6 

7 234 Pozostałe  
rozrachunki z 
pracownikami 

Zaliczki, ryczałt za 
u�ywanie samochodu 

prywatnego 

8,00 -  

8 240 Pozostałe 
rozrachunki 

 
- 

- 
 

494,71  

9 290 Odpisy aktualizuj�ce 
nale�no�ci 

- - 595.852,60  

    4.211.025,80 1.566.544,81  
 

W zakresie prawidłowo�ci funkcjonowania kont rozrachunkowych jako prób� do kontroli 

przyj�to zobowi�zania wykazane na kontach 201,221,225,229, 239 i 290 o warto�ci powy�ej   

2.000 zł. 

 

1)  konto 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.  

Po stronie zobowi�za� wykazana została kwota 423.583,91 zł stanowi�ca: 

a)  zobowi�zanie wobec PGKiM sp. z o.o. w Sandomierzu za: 

− wywóz nieczysto�ci na podstawie faktury Nr. TO/62266/12/06 z dnia 31.12.2006 

roku na kwot� 7.704 zł. z terminem zapłaty do 22.01.2007 roku. Zobowi�zanie 

uregulowano przelewem z dnia 19.01.2007 roku (WB Nr.16). 

− od�nie�anie miasta Sandomierza na podstawie faktury Nr. 185/FVN7/TO/2006        

z dnia 31.12.2006 roku na kwot� 26.638,12 zł z terminem zapłaty do 21.01.2007 

roku. Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia 19.01.2007 roku.(WB Nr.16) 

− wywóz nieczysto�ci stałych na podstawie faktury Nr. TO/62261/12/2006 z dnia 

31.12.2006 roku na kwot� 2.791,59 zł z terminem zapłaty do 22.01.2007 r. 

Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia 19.01.2007 r.(WB Nr.16) 

− wywóz nieczysto�ci stałych na podstawie faktury Nr. TO/62265/12/2006 z dnia 

31.12.2006 r. na kwot� 2.229,49 zł z terminem zapłaty do 22.01.2007 r. 

Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia 19.01.2007 r. (WB Nr.16) 

− utrzymanie zieleni miejskiej na podstawie faktury Nr. ZZM/31/2006 z dnia 

29.12.2006 r. na kwot� 14.644,97 zł z terminem zapłaty do 19.01.2007 r. 

Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia 19.01.2007 r. (WB Nr.16) 

− konserwacj� przystanków komunikacyjnych na podstawie faktury nr.80/W/06 z dnia 

29.12.2006  na kwot� 7276,00 zł z terminem zapłaty do 19.01.2007 r. Zobowi�zanie 

uregulowano przelewem z dnia 18.01.2007 r. (WB nr.15). 
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− czyszczenie sieci burzowej na podstawie faktury Nr.658/2006/FVUS z dnia 

29.12.2006 r. na kwot� 5.885,00 zł z terminem zapłaty do 19.01.2007 r. 

Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia 8.01.2007 r. (WB Nr.6) 

− oczyszczanie ulic i placów na podstawie faktury Nr.181/FVN7/TO/2006 z dnia 

28.12.2006 r. na kwot� 8.818,96 zł z terminem zapłaty do 18.01.2007 r. 

Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia 8.01.2007 r. (WB Nr.6). 

 

b)  zobowi�zania wobec PEC w Sandomierzu za dostarczenie ciepła na podstawie faktury     

Nr. 2266/06/12 z dnia 31.12.2006 r. na kwot� 5.969,47 zł z terminem zapłaty do 18.01.2007 r.   

Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia 15.01.2007 r. (WB nr.12) 

 

c)  zobowi�zanie wobec Redakcji „Echo Dnia” w Kielcach za zamieszczenie �ycze� 

�wi�tecznych na podstawie faktury Nr.11503F0602EP z dnia 28.12.2006 r. na kwot� 225,10 

zł z terminem zapłaty do 7.01.2007 r. ( faktura wpłyn�ła do UM w dniu 9.01.2007 r.). 

Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia 12.01.2007 r. (WB Nr.10) 

 

d)  zobowi�zanie wobec Firmy Polkomtel SA w Warszawie za usługi telefoniczne na 

podstawie faktury 612200016463 z dnia 22.12.2006 r. na kwot� 2.652,99 z terminem zapłaty 

do 5.01.2007 r. (faktura wpłyn�ła do UM w dniu 9.01.2007 r.)  

Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia 12.01.2007 r. (WB nr.10) 

 

e) zobowi�zania wobec Rejonu Energetycznego w Tarnobrzegu za energi� elektryczn� na 

podstawie faktur: 

− Nr.861009698 z dnia 29.12.2006 r. na kwot� 128.353,09 zł 

− Nr.861009696 z dnia 29.12.2006 r. na kwot� 31.364,15 zł 

− Nr.861009697 z dnia 29.12.2006 r. na kwot� 4.589,27 zł 

− Nr.861009699 z dnia 29.12.2006 r. na kwot� 33.891,50 zł 

z terminem zapłaty do 15.01.2007 r. (faktury wpłyn�ły do UM w dniu 9.01.2007 r.). 

Zobowi�zania uregulowano przelewami z dnia 12.01.2007 r. (WB Nr.10) 

 

f) zobowi�zanie wobec Firmy „DIPOL” w Sandomierzu za konserwacj� systemów 

alarmowych na podstawie faktury Nr. 2492/06 z dnia 27.12.2006 r. na kwot� 3.416,00 zł.       

z terminem zapłaty do 10.01.2007 r.  
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Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia    3.01.2007 r.  (WB Nr.2) 

    

g)  zobowi�zanie wobec Firmy „Echo Media” sp. z o.o. w Kielcach za promocj� gminy na 

podstawie faktury Nr. 597F0602 EA z dnia 22.12.2006 r. na kwot� 2.440,00 zł z terminem 

zapłaty do 1.01.2007 r.  

Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia 3.01.2007 r. (WB Nr.2). 

 

h) zobowi�zanie wobec Przedsi�biorstwa Robót Drogowych „Drokam-Piaseczno” w 

Piasecznie za wykonanie nawierzchni bitumicznej na ulicy Nowej w Sandomierzu na 

podstawie faktury Nr. 251/2006 z dnia 11.12.2006 r. na kwot� 89.040,48 zł z terminem 

zapłaty 1.01.2007 r.   

Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia 2.01.2007 r. (WB Nr.1). 

 

i)   zobowi�zanie wobec Karpackiej Spółki Gazownictwa Sp. z o.o. w Tarnowie za zu�yty gaz 

na podstawie faktur: 

− Nr. 810/F/FB/10753/12/06 z dnia 28.12.2006 r. na kwot� 3.598,86 zł. 

− Nr. 810/F/FB/10370/12/06  z dnia 28.12.2006 r. na kwot� 2.460,87 zł. 

z terminem zapłaty do 11.01.2007 r. 

Zobowi�zanie uregulowano przelewami w dniu 8.01.2007 r. (WB Nr.6). 

 

j) zobowi�zanie wobec Rzeszowskiego Zakładu Energetycznego SA w Rzeszowie na 

podstawie faktury Nr. W0612/8103 z dnia 28.12.2006r. na kwot� 9.137,53 zł. z terminem 

zapłaty do 12.01.2007 r.  

Zobowi�zanie uregulowano przelewem z dnia 8.01.2007 (WB Nr.6). 

2.)   konto 221 „Nale�no�ci z tytułu pozostałych dochodów bud�etowych” 

Po stronie zobowi�za� wykazana została kwota 101.414,28 zł stanowi�ca nadpłaty podatków: 

− od nieruchomo�ci  -                                    68.775,67 zł 

            - od osób prawnych -                            53.060,16 zł 

                   - od osób fizycznych -                          15.715,51 zł 

− rolnego -                                                     12.137,62 zł 

                   - od osób prawnych  -                                242,05 zł 

                   - od osób fizycznych  -                         11.895,57 zł   

− od �rodków transportowych -                     19.236,32 zł  
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                    - od osób prawnych -                                    3,95 zł 

                    - od osób fizycznych  -                        19.232,37 zł   

− opłaty targowej –                                          1.264,67 zł 

                   

Powy�sze kwoty zostały uj�te w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27 S z wykonania planu 

dochodów bud�etowych jednostki samorz�du terytorialnego za okres od pocz�tku roku do 

dnia 31 grudnia 2006 roku w dziale 756 i 801 w rubryce 11 „nadpłaty”  

 

3)   konto 225 „Rozrachunki z bud�etami” 

Po stronie zobowi�za� wykazano:  

a)  kwot� 37.134,38 zł stanowi�c� podatek od towarów i usług VAT naliczony za miesi�c 

grudzie� 2006 roku.                                                                                               

Zobowi�zanie zostało uregulowane w dniu 24 stycznia 2007 roku (WB Nr.20) 

 

4)   konto 229 „Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne”  

Po stronie zobowi�za� wykazana została kwota: 

a)  66.055,60 zł stanowi�ca składki na ubezpieczenie społeczne i fundusz pracy naliczone od 

dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2006 rok.  

Zobowi�zanie zostało uregulowane  w dniu 5 lutego 2007 roku tj po wypłaceniu dodatkowego 

wynagrodzenia rocznego za 2006 rok. (WB Nr.4). 

b) 5.651,28 zł stanowi�ca opłat� za wydawanie dowodów osobistych, odprowadzona do 

bud�etu Urz�du Wojewódzkiego w Kielcach.  

Zobowi�zanie zostało uregulowane w dniu 3 stycznia 2007 roku (WB Nr.2). 

 

5)   konto 231 „Rozrachunki z tytułu wynagrodze�” 

Po stronie zobowi�za� kontrolowana jednostka wykazała kwot� 336.358,05 zł stanowi�c� 

dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2006 rok.  

Zobowi�zanie zostało uregulowane w dniu wypłaty dodatkowego wynagrodzenia tj. 8 

stycznia 2007 roku. 

W wyniku kontroli rozrachunków obj�tych prób� kontroln� ustalono, �e w ewidencji 

ksi�gowej wykazane s� kwoty nale�no�ci i zobowi�za� wynikaj�ce z dowodów ksi�gowych. 

Na kontach rozrachunkowych wykazane zostały zobowi�zania, które nie zostały zapłacone, 

b�d� rozliczone w dniu wyst�pienia operacji gospodarczej. W ewidencji ksi�gowej uj�te s� 

kwoty zobowi�za� od dnia wyst�pienia do dnia zapłaty.  



 37 

Wykazane na dzie� 31 grudnia 2006 roku salda kont rozrachunkowych nie zawieraj� 

wzajemnych kompensat. 

6) konto 290 „Opłaty aktualizuj�ce nale�no�ci”. 

Po stronie zobowi�za� kontrolowana jednostka wykazała kwot� 595.852,60 zł stanowi�c� 

nale�no�ci z tytułuodsetek przypisanych ale nie zapłaconych do dnia bilansowego.  

 

3.3. Terminowo�� regulowania zobowi�za	. 

3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od osób fizycznych. 

 

W zakresie sprawdzenia terminowo�ci odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od 

osób fizycznych, prób� kontroln� obj�to II kwartał 2006 roku. Na podstawie deklaracji PIT-4, 

bankowych polece� przelewu oraz wyci�gów bankowych ustalono, �e podatek dochodowy 

odprowadzony został: 

− za kwiecie� 2006 roku – w dniu 19 maja 2006 roku (dowód ksi�gowy WBN Nr.117) 

− za maj 2006 roku – w dniu 20 czerwca 2006 roku (dowód ksi�gowy WB/144) 

− za czerwiec 2006 roku – w dniu 20 lipca 2006 roku (dowód ksi�gowy Nr.WB/170) 

W wyniku sprawdzenia i powy�szych ustale� stwierdzono, �e zaliczki na podatek 

dochodowy odprowadzane były w terminie wynikaj�cym z dyspozycji art. 38 ust.1 ustawy z 

dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osób fizycznych (tekst jednolity Dz.U. z 

2000 r. Nr 14, poz 176 z pó�n.zm.). 

 

3.3.2 Odprowadzanie składek Funduszu Ubezpiecze	 Społecznych i Funduszu Pracy  

W zakresie sprawdzenia terminowo�ci składek FUS i FP, jako prób� kontroln� przyj�to II 

kwartał 2006 roku. Na podstawie deklaracji ZUS-DRA, wyci�gów bankowych i bankowych 

polece� przelewu ustalono, i� składki przekazywane były: 

− za kwiecie� 2006 roku – w dniu 4 maja 2006 roku (dowód ksi�gowy WB Nr. 104) 

− za maj 2006 roku – w dniu 5 czerwca 2006 roku (dowód ksi�gowy  WB Nr. 132) 

− za czerwiec 2006 roku – w dniu 5 lipca 2006 roku (dowód ksi�gowy WB Nr. 157) 

Na podstawie badanej próby ustalono, �e składki odprowadzone były w terminie okre�lonym 

art. 47 ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 13 pa�dziernika 1998 roku o systemie ubezpiecze� 

społecznych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z pó�n.zm). 
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3.3.3. Odprowadzanie składek PFRON. 

�rednie zatrudnienie w Urz�dzie Miejskim w Sandomierzu za 2006 rok wynosiło ł�cznie 100 

etatów. Zgodnie z art..21 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 

i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z pó�n.zm.) 

stanowi�cym �e „pracodawca zatrudniaj�cy co najmniej 25 pracowników w przeliczeniu na 

pełny wymiar czasu pracy jest obowi�zany, z zastrze�eniem ust. 2-5 i art. 22 dokonywa� 

miesi�cznych wpłat na Fundusz, w wysoko�ci kwoty stanowi�cej iloczyn 40,65 % 

przeci�tnego wynagrodzenia i liczby pracowników odpowiadaj�cej ró�nicy mi�dzy 

zatrudnieniem zapewniaj�cym osi�gni�cie wska�nika zatrudnienia osób niepełnosprawnych 

w wysoko�ci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem osób niepełnosprawnych”. 

Na podstawie przedło�onych do kontroli dokumentów obejmuj�cych rok 2006 ustalono, �e 

kontrolowana jednostka w wymienionym okresie zatrudniała: 

− od 1 stycznia do 31 lipca – 3 pracowników niepełnosprawnych 

− od 1 sierpnia do 31 grudnia – 5 pracowników niepełnosprawnych 

Obowi�zek naliczania i wypłat składek na fundusz wynikaj�cy z art. 21 ust.1 wy�ej 

przytoczonej ustawy ci��ył na pracodawcy za okres od stycznia do lipca 2006 r. Pomimo 

ci���cego obowi�zku, wynikaj�cego z przytoczonego wy�ej uregulowania prawnego, Urz�d 

Miejski w Sandomierzu rozpocz�ł naliczanie składek i ich przekazywanie za 2006 rok 

dopiero w pa�dzierniku 2006 roku. 

Powy�sze narusza art. 49 ust.2 cytowanej na wst�pie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o 

rehabilitacji zawodowej i społecznej, zgodnie z którym składki winny by� wpłacane na konto 

Funduszu w terminie do dnia 20 nast�pnego miesi�ca po miesi�cu w którym zaistniały 

okoliczno�ci powoduj�ce powstanie obowi�zku wpłat.  

Ponadto powy�sza nieprawidłowo�� mo�e stanowi� naruszenie art. 14 pkt.5 ustawy z dnia 17 

grudnia 2004 roku o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 

(Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz.114 z pó�n.zm). 

Zestawienie dokonanych wpłat na PFRON i daty przelewów za rok 2006 przedstawia 

poni�sza tabela: 

 

Lp. Miesi�c Nale�no�� Data przelewu 

1 Stycze� 878,00 zł 18.10 

2 Luty 840,00 zł 07.11 

3 Marzec 946,00 zł 07.11 
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4 Kwiecie� 905,00 zł 16.11 

5 Maj 987,00 zł 24.11 

6 Czerwiec 1029,00 zł 29.11 

7 Lipiec 1111,00 zł 29.11 

8 Sierpie� Nie podlega rozliczeniu - 

9 Wrzesie� Nie podlega rozliczeniu - 

10 Pa�dziernik Nie podlega rozliczeniu - 

11 Listopad Nie podlega rozliczeniu - 

12 Grudzie� Nie podlega rozliczeniu - 

 

Wobec powy�szych nieprawidłowo�ci kontroluj�cy zwrócił si� do Skarbnika Miasta – Pana 

Edwarda Walasa o wyja�nienie przyczyn opó�nienia w przekazaniu składek na PFRON za 

2006 rok. W pisemnym wyja�nieniu ( zał�cznik Nr. 7  do protokołu kontroli).                     

Pan Skarbnik podał: 

Poni�ej wyja�niam dlaczego nale�ne składki na PFRON za 7 miesi�cy odprowadzone były   w 

miesi�cu pa�dzierniku i listopadzie 2006 r. 

Elementem niezb�dnym do rozliczenia składek było uzyskanie odpowiedniego 

oprogramowania z oddziału regionalnego PFRON w Kielcach równie� specyfika rejestracji    

i przesyłu danych jest te� �ci�le okre�lona.  

W I półroczu 2006 roku przeprowadzono rozmowy telefoniczne z PFRON Oddział                w 

Kielcach maj�ce na celu uzyskanie niezb�dnej do przeprowadzenia teletransmisji danych 

płyty CD z oprogramowaniem e-pfron. Ze wzgl�du na brak odpowiedzi w dniu 10 sierpnia 

2006 r wysłano pismo do PFRON Oddział Kielce      z pro�b� o przesłanie oprogramowania, 

o którym była mowa w rozmowach telefonicznych. Płyta zawieraj�ca oprogramowanie 

została przesłana do Urz�du Miejskiego w Sandomierzu w dniu 25.08.2006 r. Aby przesła� 

dokumenty do PFRON w formie elektronicznej,             po instalacji oprogramowania 

nale�ało na internetowej stronie PFRON zgłosi� osob� która jest Administratorem 

Pracodawcy. (osoba odpowiedzialna za poprawne skonfigurowanie aplikacji do przesyłania 

danych, posiadaj�c� tak�e uprawnienia I u�ytkownika niezb�dne obok uprawnie� II 

u�ytkownika do przesyłania dokumentów). Powy�sze zgłoszenie zostało dokonane drog� 

elektroniczn� w dniu 30.08.2006 r. Aplikacja e-pfron do poprawnego działania wymaga 

oprócz zgłoszenia administratora tak�e zgłoszenia karty rejestracji u�ytkownika. Powy�sze 

zgłoszenie w formie elektronicznej nale�ało zło�y� w odst�pach 7 dniowych. Karta rejestracji 
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II u�ytkownika została zgłoszona w dniu 07.09.2006 r. w tym te� dniu zostały wygenerowane 

elektronicznie niezb�dne klucze szyfruj�ce do transmisji danych. W dniu 08.09.2006 

dokonano pierwszej elektronicznej teletransmisji danych. W dniu 21.09.2006 r. z PFRON 

Urz�d Miejski otrzymał pisemne potwierdzenie zgłoszenia Administratora Pracodawcy. 

Poniewa� system nie pozwalał zacz�� przesyłania deklaracji od roku 2006, pierwszym 

wysłanym dokumentem była informacja INF 1 dotycz�ca miesi�ca lipca 2003 r. zgodnie        

z Rozporz�dzeniem Ministra Gospodarki i Polityki Społecznej z dnia 06.06.2003 r.                

w sprawie ustalenia wzorów deklaracji składanych Zarz�dowi PFRON przez pracodawców 

drog� elektroniczn� mo�na przesyła� tylko informacje lub deklaracje pocz�wszy od miesi�ca 

lipca 2003 r. (nie mo�na przesyła� deklaracji lub informacji dotycz�cych miesi�cy 

pó�niejszych np. zacz�� wysyła� dokumenty od roku 2005 lub 2006 gdy� system e-pfron 

podczas komunikacji weryfikuje wysłane poprzednio dokumenty z tymi  wysłanymi pó�niej)  

Z tego wzgl�du deklaracje rozliczeniowe za rok 2006 zostały wysłane w pa�dzierniku             

i listopadzie 2006 r. (po rozliczeniu lat 2003-2005) i po przeprowadzeniu weryfikacji przez 

Oddział PFRON Kielce przesłano nale�ne składki. 

Od dnia 23.03.2006 r. osob� odpowiedzialn� za naliczanie i odprowadzanie składek jest Pan 

Dariusz Tenderowicz.   

Po przeanalizowaniu przedło�onych dokumentów i korespondencji    z  Pa�stwowego 

Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych – Oddział �wi�tokrzyski w Kielcach 

kontroluj�cy uwzgl�dnił wyja�nienie Skarbnika Miasta jako usprawiedliwienie powstałej 

nieprawidłowo�ci.  

Z dokumentów korespondencyjnych wynika, �e rejestracja  i nadanie numeru w rejestrze 

PFRON trwało do dnia 30 sierpnia 2006 roku. Pisemna odpowied� o nadaniu uprawnie� 

administratora pracodawcy wskazanemu pracownikowi Urz�du Miejskiego w Sandomierzu 

została przesłana z centrali PFRON w Warszawie w dniu  11 wrze�nia 2006 roku.  

Po tym terminie Urz�d Miejski w Sandomierzu przyst�pił do sporz�dzenia deklaracji 

miesi�cznych DEK-I-a za okres od stycznia do lipca 2006 r. oraz informacji miesi�cznych      

o zatrudnieniu INF-1 za okres od sierpnia do grudnia 2006 r. Wpłaty składek nast�piły         

w wysoko�ciach wykazanych w deklaracjach miesi�cznych, bez odsetek od nieterminowych 

wpłat.  

Deklaracje miesi�czne wpłat na PFRON za 2006 rok stanowi� zał�cznik Nr. 8, 

korespondencja w sprawie rejestracji Urz�du Miejskiego oraz administratora pracodawcy 

stanowi zał�cznik Nr. 9  do protokołu kontroli     
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3.4  Przestrzeganie uprawnie	 do zaci�gania zobowi�za	 obci�
aj�cych bud
et gminy. 

Uchwał� Nr XXXIII/306/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 8 lutego 2006 roku               

w sprawie uchwalenia bud�etu Gminy na rok 2006, Burmistrz upowa�niony został do 

emitowania papierów warto�ciowych do wysoko�ci 12.650.000 zł z przeznaczeniem na 

realizacj� programów i projektów realizowanych z udziałem �rodków pochodz�cych z 

funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno�ci Unii Europejskiej w w/w kwocie oraz do 

spłaty zobowi�za� w kwocie 2.195.741 zł – o czym stanowi zapis § 7 przywołanej uchwały. 

W § 5 uchwały okre�lono, �e suma zaci�gni�tych kredytów i po�yczek oraz zobowi�za� z 

wyemitowanych papierów warto�ciowych nie mo�e w roku bud�etowym 2006 przekroczy� 

kwoty 21.055.093,00 zł 

W uchwale ustalono nast�puj�ce limity na rok bud�etowy 2006: 

a)  z tytułu emisji papierów warto�ciowych, których wykup przypada na okres wykraczaj�cy     

poza rok  bud�etowy 2006 na kwot� 12.650.000,00 zł  

b)  z tytułu zaci�gni�cia kredytów i po�yczek, które podlegaj� spłacie lub wykupowi w roku 

bud�etowym 2006 na kwot� 8.405.093,00 zł w tym kredytu i po�yczki zaci�gane w zwi�zku 

ze �rodkami okre�lonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponuj�cym funduszami 

strukturalnymi lub Funduszem Spójno�ci Unii Europejskiej na kwot� 6.405.093,00 zł. 

Ponadto: 

w § 6 uchwały upowa�niono Burmistrza do: 

− emitowania papierów warto�ciowych, o których mowa wy�ej w §5, w kwotach do 

wysoko�ci planowanych z tych tytułów przychodów bud�etu. 

− zaci�gania kredytów i po�yczek oraz emitowania papierów warto�ciowych, o których 

mowa w § 5 pkt. 2 lit b w kwotach do wysoko�ci ustalonego limitu w celu pokrycia  

wyst�puj�cego w ci�gu roku przej�ciowego deficytu bud�etu.  

− zabezpieczenia spłaty zaci�ganych w 2006 r. kredytów i po�yczek w formie weksla  

in blanco wraz z deklaracj� wekslow�  

w § 7 uchwały upowa�niono Burmistrza do spłat zobowi�za� w kwocie 2.195.741,00 zł w 

celu realizacji planowanych kwot rozchodów bud�etu.   

 

W 2006 roku Gmina zaci�gn�ła:  

− kredyt długoterminowy inwestycyjny w Wojewódzkim Funduszu Ochrony 

�rodowiska w Kielcach na budow� kanalizacji sanitarnej przy u. Kwiatkowskiego-
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O�arowskiej w kwocie 357.500 zł oraz budow� kanalizacji sanitarnej przy ul. Wojska 

Polskiego w kwocie 93.000 zł  

Ponadto wyemitowane zostały obligacje komunalne na kwot� 5.000.000 z przeznaczeniem na 

realizacj� zada� inwestycyjnych. 

W 2006 roku spłata zaci�gni�tych kredytów i po�yczek przypadaj�cych do spłaty wyniosła 

kwot� 2.195.740,74 zł. Jak wynika z powy�szego Burmistrz Sandomierza nie przekroczył 

upowa�nienia Rady Miasta Sandomierza do zaci�gania długu i spłaty zobowi�za� z tytułu 

po�yczek i kredytów w 2006. 

Stan zadłu�enia Gminy Sandomierz z tytułu zaci�gni�tych kredytów po�yczek oraz 

wyemitowanych papierów warto�ciowych na dzie� 31.12.2006 r. wynosił: 6.898.132,26 zł,     

z przeznaczeniem na: 

− modernizacj� Infrastruktury Drogowej 872.500,00 zł 

− budow� kanalizacji sanitarnej przy ul.Kwiatkowskiego-O�arowskiej 357.500,00 zł 

− obligacje komunalne 5.000.000,00 zł  

− budow� kanalizacji sanitarnej w ul. Wojska Polskiego 93.000,00 zł 

− budowa kanalizacji sanitarnej w prawobrze�nej cz��ci Sandomierza 575.132,26 zł 

Do powy�szego zadłu�enia miasta nale�y doliczy� udzielone por�czenia i gwarancje, które na 

koniec roku bud�etowego 2006 wynosiły kwot� 1.220.196,52 zł tj. EZGDK Klimontów               

( Budowa Zakładu Utylizacji w Ja�czycach). 

Ł�czny poziom zadłu�enia miasta na 31 grudnia 2006 r. wynosił kwot� 8.118.328,78 zł tj. 

12,99% wykonanych dochodów bud�etowych (limit 60%). 

 

3.5  Zobowi�zania wymagalne  

W wyniku porównania sprawozda� Rb-Z z danymi zawartymi w sprawozdaniu zbiorczym 

jednostki samorz�du terytorialnego w zakresie zobowi�za� ogółem i wymagalnych na dzie� 

31 grudnia 2006 roku, rozbie�no�ci nie stwierdzono. W zakresie sprawdzenia przestrzegania 

planu wydatków za okresy sprawozdawcze kontrol� przeprowadzono na podstawie 

sprawozda� jednostki Rb-28 S z wykonaniu planu wydatków bud�etowych za okres od 

pocz�tku roku do 31 grudnia 2006 roku. W wyniku kontroli ustalono, �e wydatki dokonywane 

były przez jednostk� w granicach kwot okre�lonych w planie finansowym jednostki.              

Z przedło�onych do kontroli dokumentów wynika, �e na dzie� 31 grudnia 2006 roku              

w gminie Sandomierz nie wyst�piły wymagalne zobowi�zania publicznoprawne. 
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3.6 Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.  

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek zostały unormowane w cz��ci III zarz�dzenia 

P.0152/6/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004 roku w sprawie ustalenia 

instrukcji obiegu dokumentów i kontroli wewn�trznej dowodów finansowych.  

Przyj�te unormowania zdaniem kontroluj�cych nie naruszaj� zasad okre�lonych                      

w Rozporz�dzeniu Ministra Finansów z dnia 26 stycznia 2005 roku w sprawie gospodarki 

finansowej jednostek bud�etowych, zakładów bud�etowych i gospodarstw pomocniczych 

jednostek bud�etowych oraz zasad i terminów rocznych rozlicze� i wpłat do bud�etu (Dz.U. 

Nr.23, poz. 190). Na podstawie dokumentów ksi�gowych ustalono, �e w 2006 roku  

udzielono zaliczek na wydatki do rozliczenia. 

Jako prób� do kontroli prawidłowo�ci udzielania i rozliczania zaliczek przyj�to II kwartał 

2006 roku. W kontrolowanym okresie udzielono 3 zaliczki do rozliczenia. 

Ponadto na podstawie przedło�onych do kontroli wydruków z konta 234 za II kwartał 2006 

roku stwierdzono �e dwóch pracowników Urz�du Miejskiego posiada zaliczki stałe na okres 

2006 roku. 

Kontrol� obj�to 2 zaliczki udzielone na wydatki do rozliczenia i jedn� zaliczk� stał� na 2006 

rok. 

a)  zaliczki udzielone na wydatki do rozliczenia.  

− z dnia 19 maja 2006 r. i 10 kwietnia 2006 r.                                                                

Na wniosek Naczelnika Wydziału Nadzoru Komunalnego Urz�du Miejskiego z dnia 

19 maja 2006 r. i 10 kwietnia 2006 r. o zaliczk� dla inspektora Pana Marcina G. 

nadzoruj�cego prac� grupy prac interwencyjnych, na zakup paliwa do kosiarek 

spalinowych i piły, zaliczki zostały udzielone: 

- w dniu 19 maja 2006 r. –          kwota 2.000 zł. 

- w dniu 10 kwietnia 2006 r. -     kwota 2.000 zł. 

Rozliczenie zaliczek 

− w dniu 19 czerwca 2006 r. (zaliczka z 19.05.2006 r.) fakturami w ilo�ci 20 szt. na 

zakup paliwa i oleju, 

− w dniu 19 maja 2006 r. (zaliczka z 10 kwietnia 2006 r.) fakturami w ilo�ci 25 szt. na 

zakup paliwa i oleju. 

b)  zaliczki stałe 

Kontroli poddano rozliczenie z zaliczki stałej w czerwcu 2006 roku udzielonej komendantowi 

Stra�y Miejskiej w wysoko�ci 1000 zł. 
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Rozliczenie zostało dokonane w dniu 12 czerwca 2006 r. za okres od 28 maja do 10 czerwca 

2006 r. fakturami w ilo�ci 7 szt na zakup paliwa na kwot� 799,54 zł. 

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidłowo�ci. Zaliczki poddane kontroli zostały 

rozliczone w ustalonym terminie i do wysoko�ci ich pobrania. 

 

3.7  Wydatki nie wygasaj�ce. 

 

Zgodnie z danymi ewidencji ksi�gowej, rocznego sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu 

wydatków bud�etowych za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku w 

kontrolowanej jednostce wyst�piły wydatki, które nie wygasły z upływem 2006 roku w 

rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych ( Dz.U. Nr.249, poz 

2104 z pó�n.zm). Wydatki nie wygasaj�ce wyst�piły w dziale 600 „Transport i Ł�czno��”, 

rozdział 60016 „drogi publiczne gminne”, § 4300 w kwocie 100.000 zł oraz w § 6050 w 

kwocie 182.808 zł 

 

4. Inwentaryzacja 

4.1 Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej. 

Unormowanie w zakresie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, zawarte zostały w 

cz��ci III zarz�dzenia Nr.P 0152/6/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004 

roku w sprawie instrukcji obiegu dokumentów oraz kontroli wewn�trznej dowodów 

finansowych po zmianach wprowadzonych aneksem Nr. 8 z dnia 5 wrze�nia 2006 roku. 

Zawarte w instrukcji uregulowania wewn�trzne zawieraj� unormowania wynikaj�ce z art.26    

i art. 27 ustawy z dnia 29 wrze�nia 1994 roku o rachunkowo�ci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 

r.Nr 76, poz 694 z pó�n.zm.) zapewniaj�ce sprawne przeprowadzenie oraz osi�gni�cie celów 

inwentaryzacji. 

 

4.2. Inwentaryzacja �rodków pieni�
nych w kasie. 

Kontrolowana jednostka nie prowadzi kasy. Obsług� kasow� prowadzi w siedzibie jednostki 

bank prowadz�cy obsług� finansow� Urz�du Miejskiego tj. PKO BP S.A. Centrum 

Korporacyjne w Ostrowcu �wi�tokrzyskim Oddział Sandomierz. 

 

4.3. Inwentaryzacja �rodków pieni�
nych zgromadzonych na rachunkach bankowych. 

Na ostatni dzie� roku obrotowego w kontrolowanej jednostce dokonano inwentaryzacji 

�rodków pieni��nych na rachunkach bankowych poprzez porównanie otrzymanych z banku 
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potwierdze� sald na rachunkach bankowych ze stanem wykazanym w ksi�gach 

rachunkowych. Z przedło�onego kontroluj�cym bankowego potwierdzenia sald na 

rachunkach bankowych według stanu na dzie� 31 grudnia 2006 roku wynika, �e 

inwentaryzacj� obj�to �rodki pieni��ne zgromadzone na wszystkich rachunkach bankowych 

prowadzonych przez PKO BP S.A. o/Sandomierz. 

Sporz�dzony przez Gmin� wykaz rachunków bankowych stanowi zał�cznik Nr 10 do 

protokołu kontroli.   

Wszystkie salda rachunków bankowych wykazane w wyci�gach bankowych według stanu na 

dzie� 31 grudnia 2006 roku były zgodne z ewidencj� ksi�gow� rachunków bankowych 

prowadzonych w Gminie. Salda rachunków bankowych s� zgodne      z bankowym 

potwierdzeniem salda na dzie� 31 grudnia 2006 roku. 

 

4.4. Inwentaryzacja nale
no�ci i zobowi�za	. 

 

Kontrolowana jednostka przeprowadziła inwentaryzacj� nale�no�ci i zobowi�za� poprzez 

weryfikacj� sald kont rozrachunkowych ze stanami wykazanymi w analitycznej ewidencji 

ksi�gowej dotycz�cej poszczególnych kontrahentów, a w odniesieniu do rozrachunków              

z odbiorcami i dostawcami równie� poprzez porównanie z dowodami �ródłowymi. 

Potwierdzenia zgodno�ci sald dokonano na zał�cznikach do bilansu zamkni�cia przez 

podpisanie przez dokonuj�c� sprawdzenia osob� odpowiedzialn�. Jednostka potwierdzała 

salda zobowi�za� wobec kontrahentów, którzy zwrócili si� o potwierdzenie ich zgodno�ci. 

 

5. Kredyty, po
yczki i por�czenia. 

5.1. Kredyty i po
yczki. 

Jak wynika z ewidencji ksi�gowe, salda konta 134 „Kredyty bankowe” na dzie� 31 grudnia 

2006 roku wykazywało stan po stronie „Ma” w wysoko�ci 6.898.132,26 zł Wykazany na 

koncie 134 stan kredytów jest zgodny z ich wysoko�ci� wykazan� w sprawozdaniu Rb-Z 

sporz�dzonym poprzez kontrolowan� jednostk�.  

Na wymienione wy�ej saldo kredytów zło�yły si�: 

1) kwota 872.500 zł z tytułu kredytu wg umowy Nr 167/00 zaci�gni�tego w ING Bank 

�l�ski w Kielcach w dniu 1 wrze�nia 2005 roku z przeznaczeniem na modernizacj� 

infrastruktury drogowej, z okresem spłaty od 1 wrze�nia 2005 roku do 30 wrze�nia 

2007 roku.  
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2) kwota 1.025.632 zł z tytułu zaci�gni�tych po�yczek w Wojewódzkim Funduszu 

Ochrony �rodowiska w Kielcach, 

− kwota 575.132 zł wynikaj�ca z umowy Nr. 119/04 z dnia 2 grudnia 2004 r. na 

budow� kanalizacji sanitarnej w prawobrze�nej cz��ci miasta, 

− kwota 357.500 zł wynikaj�ca z umowy Nr.70/06 z dnia 10 pa�dziernika 2006 

roku na budow� kanalizacji sanitarnej przy ul. Kwiatkowskiego-O�arowskiej, 

− kwota 93.000 zł wynikaj�ca z umowy Nr 39/06 z dnia 9 sierpnia 2006 r na 

budow� kanalizacji sanitarnej przy ul. Wojska Polskiego. 

3) kwota 5.000.000 zł wynikaj�ca z umowy kredytu Nr. 07/06 z dnia 31 lipca 2006 r. 

zaci�gni�tego  pod sprzeda� obligacji na zadania inwestycyjne. 

Przychody i rozchody maj�ce miejsce w 2006 roku z tytułu zaci�gni�tych kredytów                 

i po�yczek przedstawia poni�sza tabela: 

 
2006 rok L

p 
Podmiot w 

którym 
zaci�gni�to 

kredyt 

Przeznaczenie 
kredytu 

Nr umowy 
Data 

zawarcia 

Nr i data 
podj�cia 

uchwały o 
zaci�gni�ciu 

kredytu 

Stan 
zadłu
enia 

na 
01.01.2006 Przychody Rozchody 

Stan 
zadłu
enia 

na 
31.12.2006 

  
KREDYTY 

 
1 Bank 

Spółdzielczy 
w 

Sandomierzu 

Budowa Sali 
sportowej w 
Sandomierzu 

671/99 
28.12.1999r 

 420.000,00  420.000,00 0 

2 ING Bank 
�l�ski Kielce 

Modernizacja 
ul. 

O�arowskiej 

256/00 
29.11.2005 

r 

 400.000,00  400.000,00 0 

3 ING Bank 
�l�ski Kielce 

Modernizacja 
infrastruktury 

drogowej 

167/00 
01.09.2005 

r. 

 1.745.000,00  872.500,00 872.500,00 

 RAZEM 
 

2.565.000,00  1.692.500,00 872.500,00 

  
PO�YCZKI 
 

1 Wojewódzki 
Fundusz 
Ochrony 
�rodowiska w 
Kielcach 

Budowa 
kanalizacji 

sanitarnej w 
prawobrze�nej 
cz��ci miasta 

119/04 
02.12.2004r 

XIII/115/20
04  
14.04.2004r 

1.078.372,00  503.240,00 575.132,00 

2 Wojewódzki 
Fundusz 
Ochrony 
�rodowiska w 
Kielcach 

Budowa 
kanalizacji 

sanitarnej przy 
ulicy 

Kwiatkowskie
go 

-O�arowskiej 

70/06 
10.10.2006r 

XXXV/336/
2006 
21.06.2006r 

 357.500,00  357.500,00 

3 Wojewódzki 
Fundusz 
Ochrony 
�rodowiska w 
Kielcach 

Budowa 
kanalizacji 
sanitarnej 
ul.Wojska 
Polskiego 

39/06 
09.08.2006r 

XXXV/337/
2006 
21.06.2006r 

 93.000,00  93.000,00 

 RAZEM 
 

1.078.372,00 450.500,00 503.240,00 1.025.632,00 

  



 47 

OBLIGACJE 
 

1 PKO Bank 
Polski S.A. 

Zadania 
inwestycyjne 

07/06 
31.07.2006r 

XXXVI/33 
2/2006, 
III/15/2006 

 5.000.000,00  5.000.000,00 

SUMA KREDYTÓW PO�YCZEK i OBLIGACJI 
 

3.643.372,00 5.450.500,00 2.195.740,00 6.898.132,00 

 

Szczegółowe zestawienie przychodów i rozchodów w 2006 roku z tytułu zaci�gni�tych przez 

Gmin� Sandomierz kredytów i po�yczek przedstawia sporz�dzony przez Skarbnika wykaz 

stanowi�cy zał�cznik Nr 11 do niniejszego protokołu. 

 

5.2  Por�czenia i gwarancje 

W okresie obj�tym kontrol� tj. w 2006 roku Gmina Sandomierz udzieliła por�czenia 

Ekologicznemu Zwi�zkowi Gmin Dorzecza Koprzywianki. Uchwał� Nr. XVII/145/2004 z 

dnia 22 wrze�nia 2004 roku. Rada Miasta Sandomierza udzieliła por�czenia spłaty po�yczki z 

Wojewódzkiego Funduszu Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach do 

wysoko�ci 1.319.172 zł na realizacj� inwestycji pn. „Budowa Zakładu Utylizacji Odpadów 

Komunalnych w Ja�czykach Gm. Ba�kowice”  

Por�czenia udzielono na okres 10 lat licz�c od dnia zaci�gni�cia po�yczki. Na dzie� 31 

grudnia 2006 roku kwota por�czenia wynosiła 1.220.196,52 zł.  

Powy�sze kwoty zostały wykazane w bud�ecie gminy jako zadłu�enie gminy i wykazane w 

sprawozdaniu rocznym Rb-Z za 2006 rok. 

 

IV. WYKONANIE BUD�ETU 

 

1. Dochody bud
etowe. 

 

Bud�et Gminy Sandomierz na 2006 rok przyj�ty został uchwał� Nr XXXIII/306/2006 Rady 

Miasta Sandomierza z dnia 8 lutego 2006 r. w sprawie uchwalenia bud�etu. Planowane 

dochody stanowiły kwot� 62.469.063,00 zł. 

Po wprowadzonych zmianach w okresie 2006 r. plan i wykonanie dochodów bud�etowych 

gminy przedstawiaj� si� nast�puj�co: 

- dochody planowane  66.583.311,00 zł 

- dochody wykonane  62.573.287,63 zł 

-% wykonania   93,98% 
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Realizacja planu dochodów bud�etowych według �ródeł dochodów oraz ich struktur� za 2006 

rok przedstawia zał�cznik Nr 28 do protokołu kontroli. 

 

1.1. Subwencja ogólna. 

 

Dochody gminy uzyskane w 2006 roku z tytułu subwencji wynosiły 10.006.326 zł i stanowiły 

15,99 % ogółem zrealizowanych dochodów bud�etowych. 

Wykonane dochody dotycz�ce roku 2006 z tytułu subwencji ogólnej w kwocie 10.006.326 zł 

obejmowały : 

- cz��� o�wiatow� subwencji (rozdz. 75801) w kwocie 9.731.976 zł, 

- cz��� równowa��ca subwencji (rozdz. 75831) w kwocie 274.350 zł, 

W/w cz��ci subwencji zostały wprowadzone do bud�etu gminy na podstawie pism 

Ministerstwa Finansów: Nr ST3-4820-46/2005, Nr ST3-4820-5/2006, Nr ST3-4822-22g/2006 

n/w uchwałami Rady Miasta : 

- Nr XXXIII/306/2006 z dnia 8 lutego 2006 r. (uchwała bud�etowa) – kwoty: 9.644.563 zł 

(rozdz. 75801); 274.350 zł (rozdz. 75831); 

- Nr XXXVI/333/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ( uchwała zmieniaj�ca) – kwota 44.638 zł 

(rozdz. 75801) ; 

- Nr III/17/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. (uchwała zmieniaj�ca) – kwota 42.775 zł (rozdz. 

75801). 

Kontrola terminowo�ci przekazywania przez Ministra Finansów poszczególnych cz��ci 

subwencji w 2006 roku nie wykazała nieprawidłowo�ci.  

Wpływ subwencji na rachunek bankowy bud�etu (konto 133) nast�pował w ratach i 

terminach okre�lonych w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach 

jednostek samorz�du terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pó�n. zm.). 

Dochody gminy z tytułu subwencji zostały w prawidłowej wysoko�ci i w prawidłowych 

podziałkach klasyfikacji bud�etowej wykazane w ewidencji ksi�gowej (analityka do konta 

901) oraz w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów bud�etowych jednostki 

samorz�du terytorialnego sporz�dzonym za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia roku 

2006. 
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1.2. Dotacje. 

1.2.1. Dotacje celowe z bud
etu pa	stwa na realizacj� zada	 własnych gminy - § 2030 i § 

6330. 

Dochody Gminy za 2006 rok z tytułu otrzymanych dotacji celowych z bud�etu pa�stwa na 

realizacj� zada� własnych gminy wyniosły ogółem 1.036.447 zł w tym : 

 

Klasyfikacja bud
etowa 

dochodów 

Kwota dotacji (w zł) 

 

dział 

 

rozdział 

 

§ 

 

otrzymana     

  wg planu 

 

wykorzystana 

 

zwrot 

Przeznaczenie 

dotacji 

 

801 

 

80101 

 

2030 

 

3.924,00 

 

3.924,00 

 

__ 

Wyprawki szkolne. 

 

801 

 

80101 

 

 

2030 

 

 

14.620,00 

 

 

4.974,44 

 

9.645,56 

 

Finansowanie 
nauczania 
j.angielskiego. 

 

801 

 

80195 

 

2030 

 

53.918,00 

 

24.118,40 

 

29.799,60 

Koszty przygotowania 
zawodowego 
młodocianych 
pracowników 

801 80195 203 700,00 700,00 __ Sfinansowanie prac 
komisji 
egzaminacyjnych-
awanse zawodowe 

 

852 

 

85214 

 

85219 

 

85220 

 

85295 

 

2030 

 

2030 

 

2030 

 

2030 

 

53.158,00 

 

470.742,00 

 

10.000,00 

 

324.670,00 

 

53.158,00 

 

470.742,00 

 

10.000,00 

 

324.670,00 

 

__ 

 

__ 

 

__ 

 

__ 

 
Zasiłki i pomoc w 
naturze. 
 
 
Utrzymanie O�rodka 
Pomocy Społecznej. 
 
O�rodki Interwencji 
Kryzysowej 
 
Do�ywianie uczniów 

 

854 

 

85415 

 

2030 

 

104.715,00 

 

104.196,00 

 

519,00 

 
Stypendia 

 

Razem 

 

1.036.447,00 

 

996.482,84 

 

39.964,16 

 


ródło: Dane ewidencyjne Urz�du Miejskiego w Sandomierzu 
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Kontrola w zakresie prawidłowo�ci wprowadzenia w/w kwot dotacji do bud�etu gminy 

przeprowadzona na podstawie n/w dokumentów : 

- pism �UW w Kielcach znak: Fn.I.3011.1-20/06; Fn.I.3011/73/06; Fn.I.3011.1/141/2006; 

Fn.I.3011.1/32/06; Fn.I.3011.1/74/06; Fn.I.3011./247/06; Fn.I.3011.1/115/06; 

Fn.I.3010/227/JST/2005; Fn.I.3011/43/2006; Fn.I.3011.1/9/2006; Fn.I.3011/26/2006; 

Fn.I.3011.1/31/2006; Fn.I.3011/32/2006; Fn.I.3011/101/2006, Fn.I.3011/152/2006; 

Fn.I.3011.1/1/2006; Fn.I.3011-35/06; Fn.I.3011/212/06, 

- uchwały Rady Miasta Nr XXXIII/306/2006 (uchwała bud�etowa), 

- zarz�dze� Burmistrza Nr: P.0151/51/2006, P.0151/61/2006, P.0151/95/2006, 

P.0151/64/2006, P.0151/106/2006, P.0151/135/2006, P.0151/120/2006, P.0151/42/2006, 

P.0151/21/2006, P.0151/25/2006, P.0151/66/2006, P.0151/19/2006, P.0151/69/2006, 

P.0151/96/2006, P.0151/6/2006, P.0151/26/2006, P.0151/13/2006, 

- ewidencji ksi�gowej (analityka do konta 901), 

- wyci�gów bankowych Nr 266 i 302, 

wykazała, �e dotacje wyszczególnione w powy�szej tabeli zostały wprowadzone do bud�etu 

na podstawie decyzji Wojewody �wi�tokrzyskiego przyznaj�cych gminie dotacje w 

prawidłowych kwotach i podziałkach klasyfikacji bud�etowej. 

Ewidencja ksi�gowa ( analityka do konta 901) powy�szych kwot dotacji nie wykazała 

rozbie�no�ci pomi�dzy kwot� przekazanych dotacji a kwot� uj�t� w ewidencji. 

Niewykorzystane kwoty dotacji w ł�cznej wysoko�ci 39.964,16 zł zostały zwrócone na konto 

�wi�tokrzyskiego Urz�du Wojewódzkiego w Kielcach – WB nr 266 z dnia 14.11.2006 r. oraz 

WB nr 302 z dnia 28.12.2006 r. 

 

1.2.1.1. Prawidłowo�� wykorzystania dotacji z bud�etu pa�stwa na realizacj� bie��cych zada� 

własnych - § 2030. 

 

W/w dotacje otrzymane w § 2030 na realizacj� bie��cych zada� własnych gminy zostały 

przekazane na rachunki poszczególnych jednostek bud�etowych, tj. szkół, O�rodka Pomocy 

Społecznej i Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół. 

Dokumentacja �ródłowa w zakresie wykorzystania �rodków z dotacji otrzymanych na 

realizacj� zada� o�wiatowych (dział 801 i 854), tj. zada� dotycz�cych: wyprawki szkolnej 

(kwota 3.924,00 zł.), sfinansowania prac komisji egzaminacyjnej przy awansach zawodowych 

nauczycieli (kwota 700,00 zł), sfinansowania nauczania j�zyka angielskiego (kwota 4.974,44 

zł), dofinansowania pracodawcom kosztów przygotowania zawodowego młodocianych 
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pracowników (kwota 24.118,40 zł) oraz pomocy stypendialnej dla uczniów (kwota 

104.196,00 zł) znajduje si� w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkół prowadz�cym 

obsług� finansowo-ksi�gow� szkół. Dokumentacja dotycz�ca dofinansowania zada� z zakresu 

pomocy społecznej (dział 852), tj wypłaty zasiłków i pomocy w naturze (kwota 53.158,00 zł), 

utrzymania O�rodka Pomocy Społecznej (kwota 470.742,00 zł), utrzymania O�rodków 

Interwencji Kryzysowej (kwota 10.000,00 zł) oraz sfinansowania do�ywiania uczniów (kwota 

324.670,00 zł) znajduje si� w O�rodku Pomocy Społecznej w Sandomierzu. 

Powy�sze jednostki organizacyjne rozliczyły si� z wykorzystania �rodków otrzymanych z 

dotacji sprawozdaniami bud�etowymi Rb-28S. Ponadto Zespół Ekonomiczno-

Administracyjny Szkół zło�ył informacj� w zakresie wykorzystania dotacji bie��cych 

udzielonych z bud�etu pa�stwa za okres od 1.01.2006 r. do 31.12.2006 r. 

 

1.2.1.2. Prawidłowo�� wykorzystania dotacji z bud�etu pa�stwa na realizacj� zada� 

inwestycyjnych własnych - §6330. 

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów bud�etowych Gminy 

Sandomierz za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, w badanym okresie 

gmina nie uzyskała dochodów w §6330. 

 

1.2.2. Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacj� zada	 gminy § 2440 i § 6260. 

 

Na podstawie ewidencji ksi�gowej i sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów 

bud�etowych Gminy Sandomierz za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku 

ustalono, �e w 2006 roku gmina otrzymała z funduszy celowych dotacje w ł�cznej kwocie 

218.707,00 zł na realizacj� bie��cych zada� własnych ( § 2440 ). 

Zestawienie otrzymanych dotacji z funduszy celowych na realizacj� zada� własnych gminy w 

2006 roku przedstawia poni�sza tabela: 

Klasyfikacja bud
etowa 

dochodów 

Kwota dotacji (w zł) 

 

dział 

 

rozdział 

 

§ 

 

otrzymana     

  wg planu 

 

wykorzystana 

 

zwrot 

Przeznaczenie 

dotacji 

 

801 

 

80101 

 

2440 

 

118.707,00 

 

118.707,00 

 

__ 

Termomodernizacja 
budynku wspólnej sali 
gimnastycznej Szkoły 
Podstawowej Nr 2 i II 
Liceum 
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Ogólnokształc�cego w 
Sandomierzu. 

 

801 

 

80101 

 

 

2440 

 

 

10.000,00 

 

 

10.000,00 

 

__ 

 

Dofinansowanie 
programu edukacji 
ekologicznej 

 

900 

 

90003 

 

2440 

 

40.000,00 

 

40.000,00 

 

__ 

Dofinansowanie 
zakupu pojemników 
przeznaczonych do 
selektywnej zbiórki 
odpadów 

 

921 

 

 

92195 

 

2440 

 

50.000,00 

 

50.000,00 

__ Prawykonanie „Missa 
Solemnis 
Sandomiriensis-Beati 
Mundo Conde”. 


ródło: Dane ewidencyjne Urz�du Miejskiego w Sandomierzu 

 

Powy�sze dotacje zostały wprowadzone do bud�etu uchwał� Nr III/17/2006 Rady Miasta 

Sandomierza z dnia 20 grudnia 2006 r. na podstawie n/w dokumentów: 

- umowy dotacji Nr 73/06 zawartej w dniu 10 pa�dziernika 2006 r. oraz aneksu Nr 01/06 z 

dnia 14 listopada 2006 r. do przedmiotowej umowy, 

- umowy dotacji Nr 118/06 zawartej w dniu 7 grudnia 2006 r., 

- umowy dotacji Nr 119/06 zawartej w dniu 7 grudnia 2006 r., 

- umowy Nr 5182/DSPT/FPK/2006 z dnia 30 listopada 2006 r. 

 

Dokumentacja �ródłowa w zakresie wykorzystania �rodków z dotacji otrzymanych na 

realizacj� zadania „Termomodernizacja budynku wspólnej Sali gimnastycznej Szkoły 

Podstawowej Nr 2 i II Liceum Ogólnokształc�cego w Sandomierzu” (dział 801 rozdział 

80101) znajduje si� w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkół prowadz�cym obsług� 

finansowo-ksi�gow� szkół. 

Na podstawie zapisów na kontach 133 „Rachunek bud�etu” i 223 „Rozliczenie wydatków 

bud�etowych” oraz dowodu �ródłowego WB nr 295 z dnia 18.12.2006 r. ustalono, i� kwota 

118.707,00 zł została przekazana na rachunek bankowy Szkoły Podstawowej Nr 2. 

W/w jednostka bud�etowa rozliczyła si� z wykorzystania �rodków otrzymanych z dotacji 

sprawozdaniem bud�etowym Rb-28S. 

Wykorzystanie dotacji otrzymanej w dziale 900 rozdział 90003 w wysoko�ci 40.000,00 zł 

zostało opisane w cz��ci II – „Wydatki inwestycyjne oraz wydatki bie��ce § 4210, § 4270, § 

4300” protokołu z kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Sandomierz za okres 
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2006 roku przeprowadzonej od 2 marca do 30 kwietnia 2007 roku w Urz�dzie Miejskim w 

Sandomierzu, przez inspektorów Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach. 

 

Kontrol� w zakresie prawidłowo�ci wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z 

funduszy celowych obj�to dotacj� w dziale 801 rozdział 80101 w kwocie 10.000,00 zł oraz w 

dziale 921 rozdział 92195 w kwocie 50.000,00 zł. 

Przedmiot kontroli: 

- umowa dotacji Nr 118/06 zawarta w dniu 7 grudnia 2006 r. wraz z zał�cznikiem Nr 1, tj. 

harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz zał�cznikiem Nr 2 – Kart� efektu 

ekologicznego zadania, 

- faktura VAT Nr 200007280/06 z dnia 12.12.2006 r., 

- faktura VAT 270/2006 z dnia 6.12.06 r., 

- faktura VAT Nr 1350/06/F z dnia 8.12.2006 r., 

- faktura VAT Nr 1977/06 z dnia 18.12.2006 r., 

- faktura VAT Nr 133/06/ST z dnia 18.12.2006 r., 

- faktura VAT Nr 342/12/2006 z dnia 12.12.2006 r., 

- faktura VAT Nr 00415/06 z dnia 4.12.2006 r., 

- umowa Nr 5182/DSPT/FPK/2006 z dnia 30 listopada 2006 r. wraz z zał�cznikiem Nr 1, tj. 

szczegółowym zakresem rzeczowym i finansowym zadania - Prawykonanie „Missa 

Solemnis Sandomiriensis – Beati Mundo Conde” w cz��ci realizowanej ze �rodków 

finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodz�cych z Funduszu 

Promocji Kultury oraz zał�cznikiem Nr 2 stanowi�cym harmonogram w/w zadania, 

- protokół z negocjacji przeprowadzonych w trybie z wolnej r�ki, 

- umowa nr 342/19/IV/2006 zawarta w dniu 3.04.2006 r. wraz z zał�cznikami od nr 1 do nr 4 

do powy�szej umowy, 

- faktura VAT Nr 7/2006 z dnia 7.04.2006 r., 

- faktura VAT Nr 09/2006 z dnia 20.04.2006 r., 

- faktura VAT Nr 15/2006 z dnia 22.05.2006 r., 

- faktura VAT Nr 23/2006 z dnia 12.06.2006 r., 

- pismo DE-W-KS/VI/5182/2006 z dnia 16.10.2006 r., 

- raport z wykonania zadania w ramach Programu Operacyjnego Promocja Twórczo�ci 

Priorytet Wspieranie wydarze� artystycznych w Polsce ze �rodków pochodz�cych z Funduszu 

Promocji Kultury – Prawykonanie „Missa Solemnis Sandomiriensis – Beati Mundo Conde”, 

- ewidencja ksi�gowa. 
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Ustalenia kontroli: 

1. W dniu 7 grudnia 2006 roku została zawarta pomi�dzy Wojewódzkim Funduszem Ochrony 

�rodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach a Gmin� Sandomierz umowa dotacji Nr 118/06 

na dofinansowanie zadania: Program edukacji ekologicznej dotycz�cej selektywnej zbiórki 

surowców wtórnych i zagospodarowania odpadów realizowany w szkole Podstawowej nr 4 w 

Sandomierzu, w ramach nagrody za zaj�cie III miejsca w konkursie „Na najbardziej 

ekologiczn� gmin� województwa �wi�tokrzyskiego –Edukacja ekologiczna”. 

Na podstawie ewidencji ksi�gowej ( konto 901) oraz dowodów �ródłowych (WB nr 299 z 

dnia 22.12.2006 r.) stwierdzono, �e niniejsza dotacja została prawidłowo zaklasyfikowana i 

uj�ta w ksi�gach rachunkowych bud�etu gminy. Dotacja w kwocie 10.000,00 zł została 

wykorzystana na zakup sprz�tu i pomocy dydaktycznych, w tym na pojemniki i kosze 

metalowe na odpady, zestaw komputerowy z oprogramowaniem, preparaty biologiczne 

ro�linne i zoologiczne, mikroskop Erudit i stereoskopowy, niszczark� do papieru oraz ksi��ki 

o tematyce ekologicznej. Wykorzystanie dotacji nast�piło zgodnie z harmonogramem 

rzeczowo-finansowym stanowi�cym zał�cznik Nr 1 do w/w umowy. Udokumentowanie 

wykorzystania dotacji stanowi� dowody zakupu powy�szego sprz�tu i pomocy 

dydaktycznych, tj. faktury VAT na ł�czn� kwot� 10.999,73 zł. Dotacja została wykorzystana 

w 100%. W wyniku kontroli wykorzystania i rozliczenia dotacji nie stwierdzono 

nieprawidłowo�ci. 

2. W dniu 30 listopada 2006 r. została zawarta umowa Nr 5182/DSPT/FPK/2006 pomi�dzy 

Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego (zleceniodawc�) a Gmin� Miejsk� Sandomierz 

(zleceniobiorc�) na wykonanie zadania: Prawykonanie „Missa Solemnis Sandomiriensis – 

Beati Mundo Conde”. Zgodnie z zapisem § 1 ust. 3 przedmiotowej umowy zleceniodawca 

przyznaje zleceniobiorcy na realizacj� zadania, o którym mowa w ust. 1 �rodki finansowe 

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodz�ce z Funduszu Promocji Kultury, 

zwane dalej „�rodkami finansowymi Ministra”, w kwocie 50.000,00 zł z rozdziału 92195, 

paragraf: 2440. 

Na podstawie w/w dokumentów obj�tych kontrol� ustalono, �e wydatków ze �rodków 

finansowych Ministra dokonano w oparciu o przepisy Prawa zamówie� publicznych 

dokonuj�c wyboru wykonawcy na realizacj� zamówienia pn. Skomponowanie 

Sandomierskiej Missa Solemnis – „Błogosławieni Czystego Serca” w trybie z wolnej r�ki. 

Z wykonawc� (zwanym w tre�ci umowy „AVIP”) zawarto w dniu 3.04.2006 r. umow� nr 

342/19/IV/2006, której przedmiotem było skomponowanie Sandomierskiej Missa Solemnis – 

„Błogosławieni Czystego Serca”, po�wi�conej osobie Jana Pawła II na obsad�: pi�ciu 
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solistów, chór i wielk� orkiestr� symfoniczn� oraz przygotowanie i wykonanie dwóch 

prawykona� tego dzieła w dniach: 

- 11.06.2006 roku na �wi�tym Krzy�u podczas obchodów Milenium �wi�tokrzyskiego, 

- 12.06.2006 roku w Sandomierzu podczas uroczysto�ci odsłoni�cia pomnika Jana Pawła II. 

Zgodnie z zapisem § 8 ust. 1 i 2 umowy zamawiaj�cy ui�ci na rzecz AVIP wynagrodzenie w 

wysoko�ci brutto: 128.400,00 PLN. Zapłata wynagrodzenia nast�pi na podstawie 

wystawionych przez AVIP faktur zgodnie z harmonogramem wykonania prac i wypłat 

okre�lonych w zał�czniku nr 4 do niniejszej kontroli. 

W wyniku sprawdzenia dowodów �ródłowych, tj. faktur VAT na ł�czn� warto�� 128.400,00 

zł ustalono, �e faktury wystawiono w terminach okre�lonych w powy�szym harmonogramie a 

zapłaty dokonano na podstawie tych faktur. 

Realizacja zadania pn. Prawykonanie „Missa Solemnis Sandomiriensis – Beati Mundo 

Conde”, którego całkowity koszt wyniósł 167.399,95 zł, została w cz��ci (50.000,00 zł) 

sfinansowana ze �rodków uzyskanych z Funduszu Promocji Kultury a w pozostałej kwocie 

(117.399,95 zł) ze �rodków własnych gminy, czyli zgodnie z zawart� umow� Nr 

5182/DSPT/FPK/2006. 

Gmina w zwi�zku z przyznan� dotacj� w kwocie 50.000,00 zł przesłała w dniu 10.11.2006 r. 

do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego raport z wykonania zadania w ramach 

Programu Operacyjnego Promocja Twórczo�ci Priorytet Wspieranie wydarze� artystycznych 

w Polsce ze �rodków pochodz�cych z Funduszu Promocji Kultury – Prawykonanie „Missa 

Solemnis Sandomiriensis – Beati Mundo Conde”. 

Przekazanie �rodków na dofinansowanie w/w zadania nast�piło w dniu 13.12.2006 r. zgodnie 

z WB nr 291. Dotacja została wykorzystana w 100%. Kontrola wykorzystania i rozliczenia 

dotacji nie wykazała nieprawidłowo�ci. 

 

1.3. Udział gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych stanowi�cym dochód 

pa	stwa - § 0010. 

Dochody wykonane z powy�szego tytułu wynosiły za 2006 rok kwot� 12.372.312,00 zł. 

Kontrol� w zakresie terminowo�ci przekazywania przez Ministerstwo Finansów udziałów we 

wpłatach z podatku dochodowego od osób fizycznych na rachunek bud�etu Gminy 

Sandomierz obj�to wpłaty za I półrocze 2006 roku. 

Przedmiot kontroli: 

- przelewy udziałów zrealizowane przez Ministerstwo Finansów w okresie I półrocza 2006 

roku, 
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- wyci�gi bankowe o numerach 33, 57, 83, 108, 134, 158, 

- ewidencja ksi�gowa konta 901, dział 756 rozdział 75621 §0010, 

- sprawozdanie Rb – 27 roczne z wykonania udziałów jednostek samorz�du terytorialnego we 

wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych za okres od pocz�tku roku do dnia 31 

grudnia 2006 r. sporz�dzone przez Ministerstwo Finansów,  

- sprawozdanie Rb-27S roczne za 2006 rok z wykonania planu dochodów bud�etowych 

Gminy Sandomierz. 

Ustalenia kontroli: 

Na podstawie wyci�gów bankowych za okres I półrocza 2006 roku oraz ewidencji konta 901 

ustalono, �e udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych przekazywane były w 

ustawowym terminie, tj. do 10 dnia miesi�ca nast�puj�cego po miesi�cu, w którym podatek 

wpłyn�ł na rachunek Urz�du Skarbowego. 

 

1.4. Udział gminy w podatku dochodowym od osób prawnych stanowi�cym dochód 

pa	stwa - § 0020. 

Za okres obj�ty kontrol� Gmina Sandomierz otrzymała z Urz�dów Skarbowych z tytułu 

udziału w podatku dochodowym od osób prawnych kwot� ogółem 1.147.219,78 zł. 

Urz�dy Skarbowe przekazywały kwartalne sprawozdania Rb – 27 z wykonania dochodów 

bud�etowych Gminy Sandomierz za poszczególne okresy sprawozdawcze.  

Kontrol� w powy�szym zakresie przeprowadzono za I półrocze 2006 roku. Prób� kontroln� 

obj�to trzy urz�dy skarbowe o najwi�kszych dochodach przekazanych, tj. US Sandomierz, 

SUS Kielce, II MUS Warszawa. 

Przedmiot kontroli: 

- przelewy udziałów zrealizowane w okresie I półrocza 2006 roku, 

- wyci�gi bankowe, 

- sprawozdania miesi�czne Rb – 27 o dochodach bud�etowych dla Gminy Sandomierz 

sporz�dzone przez Urz�dy Skarbowe, 

- ewidencja ksi�gowa, 

Ustalenia kontroli. 

Za okres I półrocza 2006 roku Gmina otrzymała z 3 Urz�dów Skarbowych z tytułu udziału w 

podatku dochodowym od osób prawnych kwot� ogółem 319.146,93 zł. 

Na podstawie kontroli dokumentów �ródłowych (polecenia przelewu, wyci�gi bankowe) 

ustalono, �e wpływy z tytułu udziału gminy w podatku dochodowym od osób prawnych w 



 57 

w/w wysoko�ci s� zgodne z danymi wykazanymi w zło�onych przez urz�dy skarbowe 

sprawozdaniach Rb-27 za okres 1.01.2006 – 30.06.2006. 

 

1.5. Dochody z tytułu podatków. 

 

Dochody z tytułu podatków pobieranych przez Gmin� wyniosły w 2006 roku 12.595.770,63 

zł co stanowiło 20,13% dochodów bud�etowych wykonanych ogółem za 2006 rok w 

wysoko�ci 62.573.287,63 zł. 

 

1.5.1. Podatek od nieruchomo�ci od osób prawnych 

 

Rada Miasta Sandomierza w uchwale Nr XXXI/283/2005 z dnia 30 listopada 2005 roku 

okre�liła wysoko�� stawek podatku od nieruchomo�ci. Stawki podatku od nieruchomo�ci na 

2006 r. okre�lone przez Rad� Miasta w porównaniu do stawek maksymalnych przedstawiono 

w poni�szej tabeli: 

 

Przedmiot opodatkowania Stawka podatku 

max w (zł) 

Stawka ustalona 

przez Rad� 

Miasta w (zł) 

1. Grunty: 
a/ zwi�zane z prowadzeniem działalno�ci 
gospodarczej, bez wzgl�du na sposób 
zakwalifikowania w ewidencji gruntów i budynków 
 – od 1 m2 pow. 
b/ pod jeziorami, zaj�tych na zbiorniki wodne, 
retencyjne lub elektrowni wodnych – od 1 ha pow. 
c/ pozostałe, w tym zaj�te na prowadzenie 
odpłatnej statutowej działalno�ci po�ytku 
publicznego przez organizacje po�ytku publicznego 
– od 1 m2 pow. 
2. Budynki lub ich cz��ci: 
a/ mieszkalne oraz zaj�te wył�cznie na potrzeby 
mieszkalne – od 1 m2 pow. u�ytk. 
b/ zwi�zane z prowadzeniem działalno�ci 
gospodarczej oraz od budynków mieszkalnych lub 
ich cz��ci zaj�tych na prowadzenie działalno�ci 
gospod. – od 1 m2 pow. u�ytk. 
c/ zaj�te na prowadzenie działalno�ci gospodarczej 
w zakresie obrotu kwalif. mater. siewnym – od 1 
m2  pow. u�ytk. 
d/ zaj�te na prowadzenie działalno�ci gospod. w 

 
 
 
 
0,68 
 
3,61 
 
 
 
0,33 
 
 
0,56 
 
 
 
18,43 
 
 
8,58 
 

 
 
 
 
0,63 
 
3,43 
 
 
 
0,15 
 
 
0,52 
 
 
 
17,57 
 
 
8,18 
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zakresie udzielania �wiadcze� zdrowotnych - od 1 
m2 pow. u�ytk. 
e/ pozostałe - od 1 m2 pow. u�ytk., w tym zaj�tych 
na prowadzenie odpłatnej statutowej działalno�ci 
po�ytku publicznego przez organizacje po�. publ. 
3. Budowle - % ich warto�ci okre�lonej na 
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o 
podatkach i opłatach lokalnych 

 
3,71 
 
 
6,17 
 
 
2% 

 
3,51 
 
 
5,87 
 
 
2% 

 
Ponadto uchwał� Nr XXXI/284/2005 Rada Miasta zwolniła w 2006 roku z podatku od 

nieruchomo�ci: 

1/ grunty, budynki lub ich cz��ci oraz budowle i ich cz��ci b�d�ce własno�ci� gminy, z 

wyj�tkiem b�d�cych w posiadaniu podmiotów, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych, 

2/ grunty, budynki lub ich cz��ci b�d�ce własno�ci� gminy zaj�te przez gminne jednostki 

bud�etowe, za wyj�tkiem nieruchomo�ci lub ich cz��ci przekazanych przez te jednostki 

osobom trzecim na prowadzenie działalno�ci gospodarczej. 

Powy�sze uchwały zostały opublikowane w Dzienniku Urz�dowym Województwa 

�wi�tokrzyskiego z dnia 13 grudnia 2005 roku ( Nr 290, poz. 3655 i 3656). 

 

Uchwał� Nr XXXI/282/2005 z dnia 30 listopada 2005 r. Rada Miasta okre�liła wzory 

formularzy informacji i deklaracji podatkowych obowi�zuj�cych od 1 stycznia 2006 roku. 

Uchwała została opublikowana w Dzienniku Urz�dowym Województwa �wi�tokrzyskiego z 

dnia 13 grudnia 2005 roku ( Nr 290, poz. 3654 ). 

Dochody Gminy za 2006 rok z tytułu podatku od nieruchomo�ci od osób prawnych wyniosły 

9.606.842,52 zł i stanowiły 15,35% ogółem wykonanych dochodów bud�etowych za ten rok. 

Na podstawie prowadzonego w jednostce rejestru podatników podatku od nieruchomo�ci od 

osób prawnych ustalono, �e w 2006 roku w gminie było 182 podatników, w tym 47 

podatników korzystaj�cych ze zwolnienia w podatku na mocy art. 7 ustawy o podatkach i 

opłatach lokalnych, ustawy o stosunku Pa�stwa do Ko�cioła oraz uchwały Nr 

XXXI/284/2005 Rady Miasta. 

W wyniku kontroli losowo wybranych 15 podatników korzystaj�cych ze zwolnienia na mocy 

w/w przepisów ustalono, �e wszyscy podatnicy z próby kontrolnej zło�yli deklaracje na 

podatek od nieruchomo�ci na 2006 rok stosownie do przepisu art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 

stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 

844 z pó�n. zm.). 
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Kontrol� w zakresie dochodów z tytułu podatku od nieruchomo�ci obj�to podatników dla 

których wymiar podatku na 2006 rok był wy�szy od 200.000,00 zł, tj. 11 podatników o 

ł�cznej kwocie przypisanego podatku 6.744.888,00 zł. Wykaz obj�tych kontrol� podatników 

podatku od nieruchomo�ci za 2006 rok przedstawia poni�sza tabela: 

 

Lp. Nr karty podatnika Kwota podatku (w zł) Data wpływu deklaracji 

do UM 

1. 003/0002 3.164.150,00 17.01.06 r. 

2. 003/0006 211.778,00 18.01.06 r. 

3. 003/0027 414.575,00 13.01.06 r. 

4. 003/0030 1.083.491,00 16.01.06 r. 

5. 003/0033 228.935,00 13.01.06 r. 

6. 003/0042 348.351,00 20.01.06 r. 

7. 003/0054 242.688,00 13.01.06 r. 

8. 003/0122 257.052,00 10.01.06 r. 

9. 003/0125 223.009,00 18.01.06 r. 

10. 023/0001 312.852,00 20.03.06 r. 

11. 120/0004 258.007,00 17.01.06 r. 

Razem 6.744.888,00  


ródło: Dane ewidencyjne Urz�du Miasta w Sandomierzu 

Przyj�ta do sprawdzenia próba o warto�ci przypisu podatku w kwocie 6.744.888,00 zł stanowi 

71,82% ogółem przypisanego podatku z powy�szego tytułu wg rejestru wymiarowego na 

dzie� 31 stycznia 2006 roku. 

 

Kontrol� przeprowadzono w zakresie: 

- zgodno�ci danych dotycz�cych przedmiotu opodatkowania wykazanych w deklaracjach 

podatkowych z wymiarem podatku, 

- zgodno�ci stawek podatkowych zastosowanych przez osoby prawne w deklaracjach 

podatkowych ze stawkami ustalonymi przez Rad� Miasta, 

- egzekwowania od podatników obowi�zku terminowego zło�enia deklaracji na podatek, 

- zgodno�ci rachunkowej deklaracji, 

- terminowo�ci wpłat rat podatku, 

- prawidłowo�ci naliczenia i poboru odsetek za zwłok�, 
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- prawidłowo�ci post�powania windykacyjnego, 

 

Przedmiot kontroli: 

- rejestry wymiarowe, 

- deklaracje podatkowe osób prawnych, 

- decyzja Nr Fn.31103-1-15/05 w sprawie odroczenia terminu zło�enia deklaracji w podatku 

od nieruchomo�ci, 

- kartoteki podatników, 

- bankowe dowody wpłat rat podatku za okres I półrocza 2006 r., 

- decyzja Nr Fn.31103-1-13/2005 w sprawie odroczenia terminu zapłaty zaległo�ci 

podatkowej w podatku od nieruchomo�ci, 

- ewidencja ksi�gowa. 

 

Ustalenia kontroli: 

1. W próbie obj�tej kontrol� wszyscy podatnicy zło�yli deklaracje na podatek od 

nieruchomo�ci na 2006 rok. Z adnotacji zawartych w deklaracjach podatkowych wynika, �e 

wpłyn�ły do Urz�du Miasta w terminie od 10.01. do 20.01.2006 roku, za wyj�tkiem 

podatnika z pozycji nr 10 powy�szej tabeli, który zło�ył deklaracj� w dniu 20.03.2006 r. 

Zgodnie z decyzj� Nr Fn.31103-1-15/05 z dnia 22.12.2005 r. Burmistrz Miasta Sandomierza 

odroczył w/w podatnikowi termin zło�enia deklaracji podatku od nieruchomo�ci za 2006 r. do 

15 marca 2006 r. Opó�nienie w terminie zło�enia deklaracji – w stosunku do terminu 

ustawowego tj. do dnia 15 stycznia oraz w stosunku do terminu okre�lonego w decyzji organu 

podatkowego, nie miało wpływu na terminowo�� zapłaty raty podatku za miesi�c stycze� 

2006 roku przez podatników.  

 

2. Sprawdzone deklaracje podatkowe s� prawidłowe – w zakresie zastosowanych stawek 

podatkowych oraz pod wzgl�dem rachunkowym. Korekty deklaracji s� potwierdzone w 

formie pisemnej przez podatników. Z dokumentacji podatkowej wynika, �e deklaracje 

zło�one na 2006 rok były sprawdzone przez pracownika prowadz�cego wymiar podatku od 

nieruchomo�ci od osób prawnych i weryfikowane (porównywane) z deklaracjami z lat 

poprzednich. 

 

3. Kontrola w zakresie zgodno�ci dokonanego przypisu podatku z kwot� podatku wykazan� w 

zło�onej deklaracji na 2006 rok wykazała, �e na koncie podatnika o nr 023/0001 dokonano 
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przypisu w niewła�ciwej wysoko�ci, tj. zamiast kwoty 315.927,00 zł wynikaj�cej ze zło�onej 

deklaracji przypisano kwot� 312.852,00 zł. W trakcie roku podatnik zło�ył cztery korekty 

deklaracji dotycz�ce zmniejszenia nale�nego podatku o ł�czn� kwot� 229,00 zł. Ustalony w 

toku kontroli wła�ciwy wymiar podatku za 2006 rok winien wynie�� 315.698,00 zł, natomiast 

w wyniku dokonania nieprawidłowego przypisu i odpisów wyniósł 314.160,00 zł, czyli został 

zani�ony o kwot� 1.538,00 zł. 

W wyja�nieniu na powy�sz� okoliczno�� zło�onym przez Inspektora ds. podatków i opłat 

podano: „Rzeszowski Zakład Energetyczny S.A. w Rzeszowie w grudniu 2005 r. wyst�pił z 

wnioskiem o odroczenie terminu do zło�enia deklaracji na podatek od nieruchomo�ci na rok 

2006 do dnia 15.03.2006 r. Organ podatkowy uwzgl�dnił pro�b� podatnika. Pomimo 

odroczonego terminu do zło�enia deklaracji komputer przy zamkni�ciu roku 2005 

wygenerował dane dotycz�ce przedmiotów opodatkowania zawarte w zło�onej przez 

podatnika deklaracji na 2005 r., a nast�pnie dokonał na dzie� 15.01.2006 r. naliczenia 

podatku według nowych stawek obowi�zuj�cych w 2006 roku. To niewymagalne naliczenie 

skutkowało powstaniem na koncie podatnika bł�dnego naliczenia rocznego przypisu podatku 

na 2006 r. Pomimo, �e zło�one przez podatnika deklaracje z dnia: 13.03.2006, 10.07.2006, 

4.09.2006, 9.11.2006 i 7.12.2006 do programu zostały wprowadzone to wszystkie 

automatycznie zostały zaliczone jako koryguj�ce w stosunku do wcze�niej naliczonej 

deklaracji. W zwi�zku z powy�szym na dzie� 31.12.206 r. na koncie Spółki figuruje przypis w 

kwocie 314.160 zł zamiast 315.698 zł (zani�ony o kwot� 1.538 zł). Podatnik dokonał 

terminowo wpłat na kwot� 315.707 zł, czyli o 9,0 zł wi�cej ni� wykazał w deklaracjach na 

2006 rok. Z powodu zani�onego przypisu o kwot� 1.538 zł i wpłaty wy�szej o 9 zł na dzie� 

31.12.206 r. na koniec podatnika figuruje nadpłata w kwocie 1.547 zł. Po przeprowadzeniu 

analizy wpłat podatnika, zło�onych deklaracji stwierdzono, �e powy�sza nadpłata w 

rzeczywisto�ci jest zawy�ona o kwot� 1.538 zł wynikaj�c� z zani�onego przypisu podatku za 

2006 r. Powy�sza kwota jest wi�c zobowi�zaniem do zapłaty, a nie nadpłat�. W tym stanie 

rzeczy dnia 30.03.2007 roku dokonałam przypisu na koncie podatnika kwoty 1.538 zł z 

adnotacj�, i� dotyczy deklaracji za 206 r. Zgodnie ze stanem faktycznym nadpłat� jest kwota 9 

zł. Dnia 7.04.2007 r. postanowieniem Nr Fin.PiO 31102-1-34/2007 poinformowałam Spółk� 

o zaliczeniu z urz�du kwoty 9 zł stanowi�cej nadpłat� za 2006 r. na poczet bie��cego 

zobowi�zania w podatku od nieruchomo�ci na 2007 r.” 

Zło�one wyja�nienie wraz z kserokopi� dokumentów dotycz�cych w/w sprawy stanowi� 

zał�cznik Nr 29 do protokołu kontroli. 
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Podane w powy�szym wyja�nieniu argumenty kontrola uznała za wystarczaj�ce do 

usprawiedliwienia stwierdzonych uchybie�. Z zał�czonych do wyja�nienia dokumentów 

wynika, �e nieprawidłowo przypisany podatek w 2006 r. został skorygowany 30.03.2007 r. 

 

4. Podatnicy obj�ci kontrol� terminowo regulowali raty podatku od nieruchomo�ci za 

poszczególne miesi�ce I półrocza 2006 roku. 

 

5. W próbie obj�tej kontrol� zaległo�ci z tytułu podatku od nieruchomo�ci wykazane na 

kontach podatników na dzie� 31.12.2006 r. wyniosły 199.636,90 zł i dotyczyły trzech osób 

prawnych (poz. 2, 5, 7 w/w tabeli). Zaległo�� w kwocie 180.389,54 zł od podatnika o nr karty 

003/0054 dotyczyła podatku od nieruchomo�ci za 2004 rok. Decyzj� Nr Fn.31103-1-13/2005 

z dnia 7.12.2005 r. Burmistrz Miasta Sandomierza odroczył termin zapłaty zaległo�ci 

podatkowej do dnia 31 grudnia 2007 roku. 

Wykazane na kontach podatników na dzie� 31.12.2006 r. zaległo�ci w kwocie 19.181,36 zł 

(dot. podatnika o nr karty 003/0006) oraz w kwocie 66,00 zł (dot. podatnika o nr karty 

003/0033) w rzeczywisto�ci nie stanowi� zaległo�ci, ale s� nadpłatami i tak: 

- w przypadku podatnika o nr karty 003/0033 wskutek bł�dnego zaksi�gowania w 2006 r. 

podwójnie odsetek w kwocie 260,00 zł zamiast nale�nych w kwocie 130,00 zł powstała 

zaległo��, która w 2007 r. została skorygowana poprzez dokonanie odpisu na koncie 

podatnika. O nadpłat� jaka powstała na koncie podatnika w kwocie 60,00 zł została 

pomniejszona wpłata raty z tytułu podatku od nieruchomo�ci za miesi�c stycze� 2007 roku, 

- w przypadku podatnika o nr karty 003/0006 w wyniku przeprowadzonej kontroli 

podatkowej w 2006 roku zostały stwierdzone przez organ podatkowy nieprawidłowo�ci w 

przedmiocie opodatkowania budowli zwi�zanych z prowadzeniem działalno�ci gospodarczej. 

Na skutek czynno�ci sprawdzaj�cych i wyja�nie� zło�onych przez Spółk� w dniu 30.01.2007 

roku Burmistrz Miasta Sandomierza wydał decyzje o stwierdzeniu nadpłaty za lata 2002-2006 

odr�bnie za ka�dy rok podatkowy. Ogółem kwota nadpłaty za te lata wyniosła 79.604,38 zł. 

Dnia 31.01.2007 r. na koncie podatnika dokonano odpisu kwot wynikaj�cych z wydanych 

decyzji o stwierdzeniu nadpłaty. 

 

Ponadto kontrol� w zakresie podatku od nieruchomo�ci od osób prawnych za okres 2006 roku 

obj�to: 

- udzielone przez organ podatkowy ulgi w podatku (decyzje w sprawach umorzenia i 

odroczenia terminu zapłaty), 
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- przeprowadzone przez organ podatkowy kontrole u podatników. 

Prób� kontroln� obj�to ulgi w podatku od nieruchomo�ci udzielone podatnikom wykazanym 

w powy�szej tabeli. 

Przedmiot kontroli: 

- decyzja nr Fn.31103-1-4/2006 z dnia 23.02.2006 w sprawie odroczenia terminu zapłaty 

podatku od nieruchomo�ci, 

- decyzja nr Fn.PiO-31103-1-6/2006 z dnia 24.05.2006 w sprawie odroczenia terminu zapłaty 

podatku od nieruchomo�ci, 

- decyzja nr Fn/WN.31103-01-6/2006 z dnia 31.10.2006 r. w sprawie odmowy umorzenia 

zaległo�ci w podatku od nieruchomo�ci, 

- decyzja nr Fn/WN.31103-01-3/2006 z dnia 16.06.2006 r. w sprawie odmowy umorzenia 

zaległo�ci w podatku od nieruchomo�ci, 

- wnioski podatników wraz z dokumentacj� dot. materiału dowodowego (CIT-8, bilans 

rachunek zysków i strat, sprawozdania z wykonania planów finansowych, protokoły 

przesłuchania strony, o�wiadczenia o wielko�ci uzyskanej pomocy publicznej, CIT-2), 

- zwrotne potwierdzenia odbioru decyzji, 

-protokoły z kontroli podatkowych za 2006 rok, 

Ustalenia kontroli: 

1. Kontrola nie wnosi zastrze�e�, co do prawidłowo�ci udokumentowania obj�tych 

sprawdzeniem 4 decyzji w sprawie ulg w zapłacie podatku na ł�czna kwot� 279.380,67 zł, w 

tym 2 odmownych w ł�cznej wysoko�ci 193.696,67 zł. Ulgi w podatku od nieruchomo�ci dla 

osób prawnych dotycz�ce odroczenia terminu zapłaty podatku zostały przyznane w drodze 

decyzji organu podatkowego na pisemne wnioski podatników. Decyzje spełniaj� wymogi 

ustawowe okre�lone w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej. Z uzasadnienia faktycznego 

zawartego w decyzjach oraz zał�czonej dokumentacji wynika, �e organ podatkowy przed 

wydaniem decyzji przeprowadził post�powanie dowodowe, którego celem było stwierdzenie 

istnienia ustawowych przesłanek dla udzielenia okre�lonej ulgi w zapłacie podatku. 

 

2. W okresie 2006 roku organ podatkowy przeprowadził 3 kontrole podatkowe u podatników 

(osób prawnych) podatku od nieruchomo�ci. Kontrole przeprowadzono na podstawie 

imiennych upowa�nie� udzielonych pracownikom Urz�du Miasta przez Burmistrza 

Sandomierza. Z przeprowadzonych kontroli podatkowych sporz�dzono protokoły, które 

zawieraj� wszystkie elementy wyszczególnione w art. 290 § 2 Ordynacji podatkowej. W 

wyniku przeprowadzonych kontroli u wszystkich podatników niezb�dne było dokonanie 
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korekt deklaracji na podatek od nieruchomo�ci za okres obj�ty kontrol�. Dwóch podatników 

stosownie do przepisu art. 291 § 1 cytowanej ustawy zło�yło zastrze�enia do protokołów 

kontroli podatku od nieruchomo�ci. Organ podatkowy z zachowaniem terminu okre�lonego 

art. 291 § 2 w/w ustawy rozpatrzył zastrze�enia i powiadomił kontrolowanych o sposobie ich 

załatwienia. 

 

1.5.2. Podatek rolny od osób prawnych 

 

Miasto Sandomierz zostało zaliczone do II okr�gu podatkowego, zgodnie z rozporz�dzeniem 

Ministra Finansów z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do 

jednego z czterech okr�gów podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614). 

W 2006 roku podstaw� do ustalenia stawki podatku rolnego stanowiła cena skupu �yta 

okre�lana w kwocie 27,88 zł za 1q w komunikacie Prezesa Głównego Urz�du Statystycznego 

z dnia 17 pa�dziernika 2005 roku „w sprawie �redniej ceny skupu �yta za okres pierwszych 

trzech kwartałów 2005 r.” 

Zgodnie z powy�szym stawki podatku rolnego na 2006 rok wynosiły: 

- 69,70 zł od 1 ha przeliczeniowego (27,88 zł x 2,5q) dla gruntów gospodarstw rolnych, 

- 139,40 zł od 1 ha wynikaj�cego z ewidencji gruntów i budynków (27,88 zł x 5q) dla 

pozostałych gruntów. 

 

Dochody Gminy za 2006 rok z tytułu podatku rolnego od osób prawnych wyniosły 11.169,95 

zł i stanowiły 0,02 % ogółem wykonanych dochodów bud�etowych za 2006 rok. 

Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono, �e w 2006 roku w badanej jednostce było 15 

podatników, w tym 2 podatników zwolnionych na podstawie art. 12 ustawy z dnia 15 

listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pó�n. 

zm.). 

Kontrol� w zakresie dochodów z tytułu podatku rolnego obj�to podatników dla których 

wymiar podatku na 2006 rok był wy�szy od 300,00 zł, tj. 5 podatników o ł�cznej kwocie 

przypisanego podatku 9.832,00 zł. Wykaz obj�tych kontrol� podatników podatku od 

nieruchomo�ci za 2006 rok przedstawia poni�sza tabela: 

 

 

 



 65 

Lp. Nr karty podatnika Kwota podatku (w zł) Data wpływu deklaracji 

do UM 

1. 01/0913 824,00 13.01.06 r. 

2. 01/0914 417,00 20.01.06 r. 

3. 01/0917 592,00 13.03.06 r. 

4. 01/0069 354,00 13.03.06 r. 

5. 01/0659 7.645,00 17.01.06 r. 

Razem 9.832,00  


ródło: Dane ewidencyjne Urz�du Miasta w Sandomierzu 

Przyj�ta do sprawdzenia próba o warto�ci przypisu podatku w kwocie 9.832,00 zł stanowi 

90,08% ogółem przypisanego podatku z powy�szego tytułu w 2006 roku w wysoko�ci 

10.915,00 zł. 

 

Powy�sz� kontrol� przeprowadzono w zakresie: 

- zgodno�ci danych dotycz�cych przedmiotu opodatkowania wykazanych w deklaracjach 

podatkowych z wymiarem podatku, 

- stosowania wła�ciwych przeliczników (ha fizyczne na ha przeliczeniowe ) oraz wła�ciwej 

stawki podatku, 

- egzekwowania od podatników terminowego zło�enia deklaracji na podatek, 

- zgodno�ci rachunkowej deklaracji, 

- terminowo�ci wpłat rat podatku, 

- prawidłowo�ci naliczania i poboru odsetek za zwłok�, 

- prawidłowo�ci prowadzenia post�powania windykacyjnego. 

 

Przedmiot kontroli: 

- rejestr podatników, 

- rejestry wymiarowe na 2006 rok, 

- deklaracje podatkowe osób prawnych, 

- wypisy z rejestru gruntów, 

- bankowe dowody wpłat, 

- ewidencja ksi�gowa, 

- decyzja nr Fn.PiO-31113-1-6/2006 w sprawie odroczenia terminu zapłaty II raty podatku 

rolnego, 
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- postanowienie znak Fn.31111-2-24/2006 z dnia 25.07.2006 r. 

 

Ustalenia kontroli: 

1. W próbie obj�tej kontrol� wszyscy podatnicy zło�yli deklaracje na podatek rolny na 2006 

rok, w tym podatnik o nr konta 01/914 zło�ył deklaracj� bezpodstawnie. Podatnik ten w 2006 

r. nie był wła�cicielem gruntów o powierzchni 3,68 ha, co wynika z wypisów z ewidencji 

geodezyjnej gruntów. Opis nieprawidłowo�ci w tym zakresie zawiera pkt 3 i wyja�nienie 

stanowi�ce zał�cznik Nr 30. Z adnotacji zawartych w deklaracjach podatkowych wynika, �e 

wpłyn�ły do Urz�du Miasta w terminie od 13.01. do 13.03.2006 roku. Organ podatkowy w 

sytuacji braku zło�enia deklaracji wzywał podatnika do jej zło�enia działaj�c na podstawie 

przepisów art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa. Opó�nienie w terminie zło�enia deklaracji 

– w stosunku do terminu ustawowego tj. do dnia 15 stycznia nie miało wpływu na 

terminowo�� zapłaty I raty podatku do dnia 15 marca 2006 roku przez podatników. 

 

2. Jak wynika z obj�tej kontrol� dokumentacji podatkowej w Mie�cie Sandomierz w 2006 

roku nie stosowano zwolnie� z podatku rolnego dotycz�cych gruntów, na których zaprzestano 

produkcji rolnej stosownie do przepisu art.12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym. 

Rada Miasta nie podejmowała uchwały w sprawie trybu i szczegółowych warunków 

zwolnienia, o którym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 powy�szej ustawy. 

 

3. W sprawdzonych deklaracjach podatkowych na 2006 rok, zło�onych przez 5 podatników 

zastosowano prawidłowe stawki podatku i prawidłowo ustalono liczb� hektarów 

przeliczeniowych do podatku rolnego za 2006 rok. Deklaracje podatkowe s� poprawne pod 

wzgl�dem rachunkowym. Ponadto w toku kontroli ustalono, i� w dwóch przypadkach 

podatnicy wykazali w zło�onych deklaracjach nieprawidłowo dane dotycz�ce przedmiotów 

opodatkowania, tj.: 

- podatnik 01/914 wykazał dane dotycz�ce powierzchni u�ytków zielonych w klasie I i III 

oraz gruntów ornych w klasie II w wielko�ciach niezgodnych z danymi wynikaj�cymi z 

ewidencji gruntów, co skutkowało zawy�eniem podatku o kwot� 69,00 zł [(5,98 ha – 4,99 ha) 

x 69,70 zł] 

- podatnik o nr 01/0659 wykazał ogółem 8 ha sadów bez klas u�ytków i przeliczenia 

powierzchni gruntu na hektary przeliczeniowe oraz wymiaru podatku. Z ewidencji gruntów 

nie wynika aby podatnik o nr 01/0659 posiadał sady. 
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W wyja�nieniu zło�onym na powy�sz� okoliczno�� przez Inspektora ds. podatków i opłat 

podano: „Zło�ona przez Zespół Szkół Rolnicze Centrum Kształcenia Ustawicznego 

Gospodarstwo Pomocnicze ul. Mokoszy�ska 4 w Sandomierzu deklaracja na podatek rolny za 

2006 rok jest niezgodna z wypisem ewidencji rejestru gruntów i budynków, któr� prowadzi 

Starostwo Powiatowe w Sandomierzu, poniewa� wypis obejmuje powierzchni� wszystkich 

nieruchomo�ci figuruj�cych na Zespół Szkół Rolnicze Centrum Kształcenia Ustawicznego w 

Sandomierzu. Z powy�szego wynika, �e wła�cicielem całej jednostki rejestrowej o powierzchni 

79,7637 ha jest Powiat Sandomierski (Starosta), a zarz�dc� placówka o�wiatowa (szkoła 

rolnicza). Cała nieruchomo�� obejmuje: drogi, rowy, u�ytki rolne, pastwiska oraz grunty 

zabudowane, na których posadowione s� budynki o�wiatowe i wielorodzinne. Szkoła i 

Gospodarstwo Pomocnicze stanowi� jedn� struktur� bud�etow�, a b�d�ce w zarz�dzie grunty 

dla Gospodarstwa Pomocniczego prowadz�cego działalno�� rolnicz� nie s� odr�bnie 

wydzielone. W zwi�zku z powy�szym Zespół Szkół Rolnicze Centrum Kształcenia 

Ustawicznego Gospodarstwo Pomocnicze od roku 2000 do opodatkowania wykazuje grunty o 

powierzchni 67,94 ha fizyczne. W zło�onej deklaracji na 2006 rok oprócz wykazanej do 

opodatkowania wy�ej wymienionej powierzchni, w pozycji „sady” podatnik dodatkowo 

wykazuje powierzchnie 8 ha. Nadmienia si�, �e w ewidencji gruntów i budynków brak takiego 

zapisu. Aby stwierdzi� jednoznacznie jak� powierzchni� u�ytków rolnych zarz�dza Zespół 

Szkół Rolnicze Centrum Kształcenia Ustawicznego Gospodarstwo Pomocnicze niezb�dna jest 

decyzja administracyjna, któr� w zwi�zku reform� administracji pa�stwowej zobowi�zany jest 

wyda� jednostce organizacyjnej (szkole) Starosta Sandomierski. W czasie kontroli pismem z 

dnia 17.04.2007 roku Nr Fn Pio 31111-1-7/2007 wezwano Zespół Szkół Rolnicze Centrum 

Kształcenia Ustawicznego Gospodarstwo Pomocnicze w Sandomierzu do przedło�enia 

stosownej decyzji administracyjnej. 

Towarzystwo Wzajemnej Pomocy Kapłanów Diecezji Sandomierskiej (w skrócie Dom Ksi��y 

Emerytów) ul. Staromiejska 5 w Sandomierzu darowało umow� darowizny grunty o ł�cznej 

powierzchni 3,68 ha ko�cielnej jednostce nadrz�dnej Katolickiej Kurii Diecezjalnej ul. 

Katedralna 1 w Sandomierzu. Pomimo tej umowy Dom Ksi��y Emerytów zło�ył deklaracj� na 

podatek rolny na 2006 rok. Organ podatkowy dokonał czynno�ci sprawdzaj�cych w stosunku 

do deklaracji składanej w roku poprzednim, a nie za� do wypisu z rejestru ewidencji gruntów 

i budynków Starostwa Powiatowego w Sandomierzu. W wypisie rejestru gruntów i budynków 

Starostwa Powiatowego jako wła�ciciel figuruje Katolicka Diecezja Sandomierska ul. 

Katedralna 1. Pod tym adresem w innych wypisach z rejestru gruntów i budynków figuruj�: 

Parafia Rzymsko Katolicka Pod Wezwaniem Narodzenia NMP oraz Kapituła Katedralna. 
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Natomiast siedziba Rzymsko Katolickiej Kurii Diecezjalnej obecnie (Diecezji Sandomierskiej) 

mie�ci si� przy ul. Mariackiej, a nie Katedralnej. Zawarte wi�c dane w ewidencji gruntów i 

budynków s� nieaktualne i niezgodne ze stanem rzeczywistym. Zło�ona przez Dom Ksi��y 

Emerytów deklaracja została zło�ona na cał� jednostk� rejestrow� tj. 3,68 ha podczas, gdy 

cz��� gruntów oznaczona jest symbolem Bi wi�c na mocy ustawy o stosunku pa�stwa do 

Ko�cioła podlega zwolnieniu. W zwi�zku z powy�szym w deklaracji została zawy�ona 

powierzchnia hektarów przeliczeniowych podlegaj�cych opodatkowaniu (5,98 ha prawidłowo 

4,99 ha) co skutkowało tym, �e wpłata z tytułu podatku rolnego została zawy�ona o kwot� 

69,00 zł. W czasie kontroli organ podatkowy wszcz�ł post�powanie podatkowe wobec 

Rzymsko Katolickiej Kurii Diecezjalnej w celu okre�lenia wysoko�ci zobowi�zania w podatku 

rolnym za 2006 rok oraz pismem z dnia 20 kwietnia 2007 roku Nr Fn Pio 31111-1-9/2007 

zwrócił si� do Wydziału Geodezji Starostwa Powiatowego o wyja�nienie zapisów zawartych w 

ewidencji gruntów.” 

Zło�one wyja�nienie wraz z kserokopiami stosownych dokumentów stanowi� zał�cznik Nr 30 

do protokołu kontroli. 

Informacje podane w powy�szym wyja�nieniu wskazuj�, �e w czasie kontroli organ 

podatkowy podj�ł szereg czynno�ci maj�cych na celu ustalenie wła�ciwych podmiotów do 

prawidłowego opodatkowania podatkiem rolnym posiadanych przez nich powierzchni 

gruntów. 

W zwi�zku z powy�szym kontroluj�cy udzielił Inspektorowi ds. podatków i opłat ustnego 

instrukta�u w zakresie przestrzegania na bie��co przepisów Ordynacji podatkowej 

dotycz�cych sprawdzania i weryfikacji poprawno�ci składanych deklaracji na podatek rolny. 

 

4. Podatnicy obj�ci kontrol� terminowo regulowali poszczególne raty podatku rolnego za 

2006 rok. 

 

5. W próbie obj�tej kontrol� zaległo�ci z tytułu podatku rolnego na dzie� 31.12.2006 r. 

wyniosły 6.688,44 zł i dotyczyły jednego podatnika (poz. 5 w/w tabeli). Zaległo�� ta 

dotyczyła podatku nale�nego za 2005 r. ( 955,44 zł ) i 2006 r. ( 5733,00 zł ). 

W stosunku do dłu�nika zalegaj�cego z wpłatami podatku rolnego nie prowadzono w 2006 

roku �adnego post�powania windykacyjnego, tj. nie wystawiono upomnie� i tytułów 

wykonawczych. 

Powy�sze narusza zasady post�powania wierzycieli nale�no�ci pieni��nych przewidziane w 

przepisach § 2, § 3 ust 1, § 5 ust 1, § 6 ust 1 rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 22 
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listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o post�powaniu 

egzekucyjnym w administracji ( Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pó�n. zm.). 

Odpowiedzialno�� merytoryczn� za powy�sze ponosi Kierownik Referatu Windykacji 

Nale�no�ci oraz Skarbnik z tytułu nadzoru. 

W wyja�nieniu (zał�cznik Nr 31 do protokołu kontroli) na okoliczno�� stwierdzonej 

nieprawidłowo�ci Kierownik Referatu Windykacji Nale�no�ci podał: „Zespół Szkół 

Rolniczych w Sandomierzu - Mokoszynie zło�ył dnia 11 stycznia 2006 r. pismo do Burmistrza 

Sandomierza o wyra�enie zgody na odpracowanie zaległego podatku rolnego przez 

gospodarstwo pomocnicze. Pismem z dnia 24.01.2006 r. Burmistrz Sandomierza wyraził na to 

zgod� i zawarł z dłu�nikiem umow� z 1.03.2006 r. o wykonywanie przez to gospodarstwo 

usług w postaci prac porz�dkowych na rzecz miasta. Podobna sytuacja nast�piła w roku 2007 

i Burmistrz Sandomierza zawarł z dłu�nikiem analogiczn� umow� dnia 28.03.2007. Dłu�nik 

spłacał podatek rolny z pieni�dzy uzyskiwanych jako zapłata za usługi obj�te umowami. 

Poniewa� płacił z opó�nieniem, płacił te� odsetki. Z uwagi na taki sposób regulowania 

nale�no�ci podatkowych wobec Gminy Sandomierz, czynno�ci windykacyjnych nie 

podejmowano. Poniewa� jednak brak działa� windykacyjnych spotkał si� z zastrze�eniem 

organu kontroluj�cego, takie czynno�ci natychmiast podj�to. Skutkiem jest zapłata przez 

dłu�nika zaległo�ci w podatku rolnym wraz z odsetkami, co nast�piło dnia 11.04.2007 – kopia 

przelewu w zał�czeniu.” 

Zło�one wyja�nienie potwierdza brak czynno�ci windykacyjnych w okresie 2006 roku i 

jednocze�nie wskazuje, �e dopiero wskutek ujawnienia powy�szego przez kontrol�, organ 

podatkowych podj�ł czynno�ci windykacyjne, w wyniku których uzyskano zapłat� zaległego 

podatku. 

 

6. Na podstawie przedło�onej do kontroli dokumentacji podatkowej ustalono, �e w okresie 

2006 roku Burmistrz w stosunku do podatników podatku rolnego od osób prawnych obj�tych 

prób� kontroln� zastosował ulg� w podatku rolnym w jednym przypadku, tj. wydał decyzj� w 

sprawie odroczenia terminu zapłaty II raty dla podatnika z poz. 5 powy�szej tabeli. Ulga w 

podatku rolnym dotycz�ca odroczenia terminu zapłaty podatku została przyznane w drodze 

decyzji organu podatkowego na pisemny wniosek podatnika. Decyzja spełnia wymogi 

ustawowe okre�lone w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej. Z uzasadnienia faktycznego 

zawartego w decyzji wynika, �e organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadził 

post�powanie wyja�niaj�ce, którego celem było stwierdzenie istnienia ustawowych 

przesłanek dla udzielenia okre�lonej ulgi w zapłacie podatku. 
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W okresie 2006 roku organ podatkowy nie przeprowadzał kontroli podatkowych u 

podatników podatku rolnego od osób prawnych. 

 

1.5.3. Podatek le�ny od osób prawnych 

Na podstawie dokumentacji podatkowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania 

planu dochodów bud�etowych jednostki samorz�du terytorialnego za okres od pocz�tku roku 

do dnia 31 grudnia 2006 r. ustalono, �e w Gminie Sandomierz w okresie obj�tym kontrol� nie 

wyst�piły dochody z tytułu podatku le�nego od osób prawnych. 

 

1.5.4. Podatek od nieruchomo�ci, rolny i le�ny od osób fizycznych. 

A/ Podatek od nieruchomo�ci od osób fizycznych. 

Dochody Gminy za 2006 rok z tytułu podatku od nieruchomo�ci od osób fizycznych wyniosły 

1.041.954,23 zł i stanowiły 1,67 % ogółem wykonanych dochodów bud�etowych za 2006 rok. 

Kontrol� w zakresie dochodów z tytułu podatku od nieruchomo�ci obj�to losowo wybrane 

osoby fizyczne z miasta Sandomierza, dla których kwota podatku na 2006 rok była wy�sza 

ni� 5.000 zł według rejestru wymiarowego osób fizycznych, tj. 31 osób na ł�czn� warto�� 

wymiaru podatku 661.034,00 zł. 

Przyj�ta do sprawdzenia próba stanowi 57,26% ł�cznej kwoty wymiaru podatku od 

nieruchomo�ci osób fizycznych na 2006 rok. 

Wykaz obj�tych kontrol� podatników stanowi zał�cznik Nr 32 do protokołu kontroli. 

Powy�sz� kontrol� przeprowadzono w zakresie: 

- prawidłowo�ci wymierzenia podatku od nieruchomo�ci w wydanych decyzjach na 2006 rok 

(stawki podatku, zgodno�� przedmiotu opodatkowania z danymi wynikaj�cymi z informacji o 

nieruchomo�ciach i obiektach budowlanych lub informacji w sprawie podatku od 

nieruchomo�ci zło�onych przez podatników oraz zgodno�� rachunkowa decyzji 

wymiarowych),  

- przeprowadzenie przez organ podatkowy czynno�ci sprawdzaj�cych i weryfikacji danych w 

zło�onych na 2006 rok informacjach w sprawie podatku od nieruchomo�ci przez osoby 

fizyczne z próby kontrolnej, 

- spełniania przez wydane decyzje w sprawie podatku od nieruchomo�ci na 2006 rok dla 31 

podatników – osób fizycznych wymogów okre�lonych w art. 210 ustawy Ordynacja 

podatkowa, 

- terminowo�ci dor�czenia w 2006 roku decyzji wymiarowych w próbie kontrolnej, 

- terminowo�ci wpłat rat podatku, 



 71 

- prawidłowo�ci naliczania i poboru odsetek za zwłok�, 

- prawidłowo�ci post�powania windykacyjnego. 

 

Przedmiot kontroli: 

- uchwała Nr XXXI/283/2005 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 listopada 2005 r. w 

„sprawie okre�lenia wysoko�ci stawek podatku od nieruchomo�ci od 01.01.2006 r.”, 

- informacje w sprawie podatku od nieruchomo�ci zło�one przez podatników, 

- rejestr wymiarowy, 

- wypisy z ewidencji geodezyjnej, 

- decyzje wymiarowe, 

- pokwitowania odbioru decyzji wymiarowych, 

- dowody wpłat I i II raty, 

- dokumentacja dotycz�ca windykacji zaległo�ci podatkowych (upomnienia, tytuły 

wykonawcze), 

- ewidencja ksi�gowa. 

 

Ustalenia kontroli: 

1. Na podstawie przyj�tej do kontroli próby stwierdzono, �e organ podatkowy nie posiada w 

stosunku do 8 podatników stosownych informacji w sprawie podatku od nieruchomo�ci. 

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych osoby fizyczne s� obowi�zane 

zło�y� wła�ciwemu organowi podatkowemu informacj� o nieruchomo�ciach i obiektach 

budowlanych, sporz�dzon� na formularzu według ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od 

dnia wyst�pienia okoliczno�ci uzasadniaj�cych powstanie albo wyga�ni�cie obowi�zku 

podatkowego w zakresie podatku od nieruchomo�ci. 

W wyja�nieniu (zał�cznik Nr 33 do protokołu kontroli) na powy�sz� okoliczno�� zło�onym 

przez Podinspektora ds. podatku od nieruchomo�ci podano: „Wyja�niam, i� mimo usilnych 

stara� nie udało mi si� odnale�� informacji w stosunku do 8 podatników. Informacje o 

nieruchomo�ciach i obiektach budowlanych powinny by� zło�one przez podatników w latach 

1999-2004, a wi�c przed obj�ciem przeze mnie stanowiska podinspektora do spraw podatku 

od nieruchomo�ci od osób fizycznych. W zwi�zku z powy�szym nie mog� stwierdzi�, czy 

informacje te zostały zło�one przez podatników do Wydziału Finansowego Urz�du Miasta w 

Sandomierzu a nast�pnie przekazane przez pracownika w/w Wydziału do archiwum.” 
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W zwi�zku z powy�szym wyja�nieniem kontroluj�cy zwrócił si� do Burmistrza Miasta z 

zapytaniem, co stanowiło podstaw� do ustalenia w drodze decyzji podatku od nieruchomo�ci 

dla 8 w/w podatników. 

W wyja�nieniu stanowi�cym zał�cznik Nr 34 do niniejszego protokołu Burmistrz Miasta 

podał: „Podstaw� wymiaru podatków dla w/w podatników były wypisy z rejestru budynków i 

gruntów Starostwa Powiatowego oraz dane z kartotek podatników z roku ubiegłego. Dane ze 

zło�onych przez podatników informacji w poprzednich latach podatkowych zostały 

wprowadzone do systemu ewidencyjnego podatników a nast�pnie przekazane do archiwum.” 

Ze zło�onego wyja�nienia wynika, i� organ podatkowy po wprowadzeniu do ewidencji 

komputerowej danych wynikaj�cych z informacji podatkowych przekazał te informacje do 

archiwum. Brak mo�liwo�ci przedło�enia do kontroli informacji o nieruchomo�ciach i 

obiektach budowlanych oddanych do archiwum �wiadczy o dokonaniu archiwizacji 

dokumentów podatkowych w sposób niezgodny z zasadami archiwowania dowodów 

ksi�gowych okre�lonymi w cz��ci IV Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowych 

stanowi�cej zał�cznik Nr 1 do zarz�dzenia Burmistrza Miasta Sandomierza Nr P.0152/6/2004 

z dnia 1 lutego 2004 r. 

Kserokopia w/w cz��ci Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowych stanowi 

zał�cznik Nr 35 do niniejszego protokołu.  

Odpowiedzialno�� za powy�sz� nieprawidłowo�� ponosi Naczelnik Wydziału 

Organizacyjnego, do zada� którego zgodnie z § 21 pkt V ppkt 3 Regulaminu 

Organizacyjnego Urz�du Miejskiego w Sandomierzu nale�y prowadzenie archiwum 

zakładowego. 

W zło�onym wyja�nieniu (zał�cznik Nr 36) Naczelnik Wydziału Organizacyjnego podał: W 

Archiwum Zakładowym Urz�du Miejskiego w Sandomierzu brak potwierdzonych spisów 

zdawczo-odbiorczych zawieraj�cych teczki pn. „informacje w sprawie podatku rolnego i 

informacje o nieruch. i obiektach budowlanych.” W/w akta mog� by� skatalogowane pod 

innym tytułem co uniemo�liwia ich dost�pno��. Dla akt z okresu 2000-2003 prowadzone s� 

prace zmierzaj�ce do wła�ciwej ich klasyfikacji i kwalifikacji archiwalnej, zgodnie z 

obowi�zuj�cym jednolitym rzeczowym wykazem akt. W styczniu 2004 r. wprowadzono 

rozszerzony j.r.w.a., który pozwolił na rozszerzenie nazewnictwa teczek, co w konsekwencji 

przyczyni si� do wła�ciwego i szczegółowego przekształcania akt finansowych (i nie tylko) w 

jednostki archiwalne. Ponadto, Wydział Organizacyjny dla usprawnienia pracy UM, jak i 

zapobie�enia w przyszło�ci jakimkolwiek odst�pstwom od zasad zawartych , tak w „instrukcji 

kancelaryjnej” jak i „instrukcji obiegu i kontroli dokumentacji finansowej” - jest na etapie 
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opracowywania bardzo szczegółowej instrukcji wewn�trznej UM w sprawie zasad 

przygotowania dokumentów do przekazania do archiwum zakładowego, oraz ich 

przechowywania i wypo�yczania.” 

 

2. Kontrola wykazała, �e do opodatkowania podatkiem od nieruchomo�ci przyj�to 

prawidłowe stawki, tj. zgodne z ustalonymi uchwał� Rady Miejskiej na rok podatkowy 2006. 

Obj�te sprawdzeniem decyzje wymiarowe nie zawieraj� bł�dów rachunkowych. Ponadto w 

wyniku porównania danych dotycz�cych przedmiotu opodatkowania w zło�onych przez 

osoby fizyczne informacjach w sprawie podatku od nieruchomo�ci z wymiarem podatku w 

wydanych decyzjach w dwóch przypadkach ujawniono rozbie�no�ci w zakresie wykazanych 

do opodatkowania i opodatkowanych powierzchni gruntów, budynków i budowli, tj.: 

a/ podatnik o nr 101/0029 w zło�onej informacji wykazał budynki pozostałe o pow. 452 m², 

natomiast w decyzji wymiarowej do opodatkowania przyj�to 454 m², 

b/ w informacji o nieruchomo�ciach i obiektach budowlanych podatnika o nr 121/0308 nie 

wykazano budowli, natomiast w decyzji wymiarowej na 2006 rok ustalono podatek w kwocie 

1.492,18 zł od budowli o warto�ci 74.609,00 zł. 

W wyja�nieniu na powy�sz� okoliczno�� zło�onym przez Podinspektora ds. podatku od 

nieruchomo�ci podano: „Nie jestem w stanie wyja�ni� ró�nic w danych dot. Przedmiotu 

opodatkowania u podatnika o nr karty 101/0029 i podatnika o nr 121/0308 wyst�puj�cych w 

zło�onych informacjach o nieruchomo�ciach i obiektach budowlanych i decyzjach 

wymiarowych na 2006 r. w/w podatników podatku od nieruchomo�ci. Nadmieniam, i� 

podatnik o nr karty 121/0308 zło�ył korekt� do informacji zło�onej w dniu 20.02.2003 r. 

Zło�ona przez podatnika w dniu 27.04.2007 r. korekta nie powoduje zmiany w wysoko�ci 

opodatkowania w podatku od nieruchomo�ci. Natomiast w sprawie podatnika o nr karty 

101/0029 zostanie wznowione post�powanie w celu wyja�nienia ró�nic wyst�puj�cych w 

informacji zło�onej przez podatnika i decyzji na 2006 r., a tym samym ustalenia stanu 

faktycznego w przedmiotowej sprawie. Nadmieniam, i� w okresie składania przez podatników 

informacji o nieruchomo�ciach i obiektach budowlanych jak równie� sprawdzaniu ich 

poprawno�ci, czyli w latach 2003-2004 nie byłam zatrudniona na stanowisku podinspektora 

do spraw podatku od nieruchomo�ci od osób fizycznych.” 

W przypadku podatnika o nr karty 121/0308 kontrola uznała podane w powy�szym 

wyja�nieniu informacje za wystarczaj�ce w zakresie zgodno�ci przedmiotu opodatkowania 

pomi�dzy informacj� a decyzj� wymiarow�. W pozostałym zakresie wyja�nienie potwierdza, 

i� organ podatkowy nie dokonywał czynno�ci sprawdzaj�cych, maj�cych na celu stwierdzenie 
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formalnej poprawno�ci zło�onych informacji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie 

niezb�dnym do stwierdzenia ich zgodno�ci ze stanem faktycznym, co narusza art. 272 pkt 2 i 

3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 

8, poz. 60 z pó�n. zm.). Wobec powy�szego organ podatkowy nie zwrócił si� równie� do 

podatników o zło�enie niezb�dnych wyja�nie� i skorygowanie informacji, czym naruszono 

art. 274 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa. 

Podatnik o nr karty 121/0308 zło�ył stosowne wyja�nienia oraz korekt� deklaracji dopiero w 

czasie trwania niniejszej kontroli. 

Odpowiedzialno�� za stwierdzon� nieprawidłowo�� ponosi Skarbnik z tytułu nadzoru nad 

Wydziałem Finansowym, w tym Referatem Podatków i Opłat oraz Burmistrz jako organ 

podatkowy. 

Zło�one wyja�nienie wraz z kserokopi� informacji podatkowych i decyzji wymiarowych 

stanowi zał�cznik Nr 37 do protokołu kontroli. 

 

3. Wydane w 2006 roku decyzje wymiarowe obj�tych kontrol� podatników – osób fizycznych 

spełniaj� wymogi okre�lone dla decyzji w art. 210 Ordynacji podatkowej. 

 

4. W badanej próbie 31 podatników, nieterminowo raty podatku w 2006 roku uregulowało 

ogółem 12 podatników. Gmina w kilku przypadkach nie naliczyła i nie pobrała nale�nych 

odsetek, natomiast w kilku przypadkach nieprawidłowo naliczyła i pobrała nale�ne odsetki za 

zwłok� od nieterminowych wpłat rat podatku od nieruchomo�ci, na skutek przyj�cia 

niewła�ciwej liczby dni zwłoki b�d� te� nieprawidłowej kwoty wpłaconej zaległo�ci. 

Powy�sze stanowi naruszenie art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z którym od 

zaległo�ci podatkowych naliczane s� odsetki za zwłok�. 

Ponadto w toku kontroli ustalono, �e do naliczonych i pobranych w 2006 roku odsetek za 

zwłok� od nieterminowych wpłat rat podatku od nieruchomo�ci w próbie kontrolnej nie 

stosowano prawidłowego sposobu zaokr�glania do pełnych złotych, stosownie do przepisu 

art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. 

Odpowiedzialno�� merytoryczn� ponosi Podinspektor ds. podatku od nieruchomo�ci oraz 

Kierownik Referatu Podatków i Opłat i Skarbnik z tytułu kontroli i nadzoru. 

W wyja�nieniu (zał�cznik Nr 38 do protokołu kontroli) Pani Podinspektor podała: 

„Wyja�niam, i� pobranie odsetek w nieprawidłowej kwocie u podatnika o nr karty 008/0075 

wynikło z faktu, i� dla podatnika została wyliczona kwota odsetek od zaległej raty na dzie�, w 

którym podatnik zgłosił si� do Wydz. Finansowego Urz�du Miasta w Sandomierzu z zamiarem 
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wpłaty zaległo�ci tego samego dnia. Podatnik jednak�e w/w kwot� wpłacił w terminie 

pó�niejszym. W przypadkach gdzie pobrano niewła�ciw� kwot� odsetek, wynikło z faktu 

przyj�cia niewła�ciwej kwoty jako podstawy opodatkowania. Natomiast okres w jakim nie 

pobrano odsetek za zwłok� przy wpłacie rat podatku w terminie pó�niejszym, ni� wynikał z 

terminu raty, wyst�pił przed obj�ciem przez mnie stanowiska. Brak zaokr�gle� kwot odsetek 

do pełnych złotych wynikaj�cych z przepisu art. 63 par. 1 ustawy Ordynacja podatkowa 

obowi�zuj�cego od 01.01.2006 r. spowodowany jest brakiem zmian w programie 

informatycznym. Nie jestem w stanie stwierdzi�, dlaczego w/w zmiany nie zostały 

wprowadzone od momentu obowi�zywania powołanego przepisu. Nadmieniam, i� okres 

mojego zatrudnienia na stanowisku podinspektora ds. podatku od nieruchomo�ci od osób 

fizycznych przypada po okresie, w którym stosowne zmiany powinny by� wprowadzone. W 

trakcie kontroli program informatyczny uzupełniłam o stosowne zapisy i zgodnie z art. 63 par. 

1 ustawy Ordynacja podatkowa odsetki za zwłok� s� zaokr�glane do pełnych złotych.” 

Kontrola dokonała wyrywkowego sprawdzenia na okoliczno�� zaokr�glania odsetek w 2007 

roku i ustaliła, �e obecnie odsetki s� zaokr�glane zgodnie z art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej. 

Na wniosek kontroli Podinspektor ds. podatku od nieruchomo�ci sporz�dziła zestawienie 

nieprawidłowo naliczonych i pobranych odsetek w próbie kontrolnej. 

Z zestawienia stanowi�cego zał�cznik Nr 39 do niniejszego protokołu wynika, �e w próbie 

kontrolnej nieprawidłowo naliczono i pobrano odsetki w stosunku do 8 podatników, w 

wyniku czego zani�ono odsetki o kwot� 215,10 zł oraz jednocze�nie zawy�ono odsetki o 

kwot� 371,80 zł. 

 

5. W wyniku kontroli terminowo�ci dostarczenia decyzji w sprawie podatku od 

nieruchomo�ci osobom fizycznym w próbie 31 podatników stwierdzono jeden przypadek 

nieterminowego dor�czenia decyzji, tj. podatnikowi o nr karty 098/0017 decyzj� dor�czono 

13.03.2006 r. 

W wyja�nieniu (zał�cznik Nr 40) na powy�sz� okoliczno�� Burmistrz Miasta podał: „Decyzje 

w sprawie ustalenia wysoko�ci zobowi�zania na 2006r. zostały przekazane w celu dor�czenia 

pracownikom Stra�y Miejskiej. Odno�nie podatnika o nr 098/0017 wyja�niam, i� z 

dokumentów w powy�szej sprawie wynika, �e nie udało si� dor�czy� decyzji podatnikowi pod 

wskazanym adresem. W zwi�zku z powy�szym pracownik Stra�y Miejskiej zwrócił j� do 

Wydziału Finansowego. Pracownik tego� Wydziału dokonał czynno�ci sprawdzaj�cych w celu 

ustalenia aktualnego adresu zamieszkania podatnika i dnia 09.03.2006 r. decyzja została 

wysłana pod wła�ciwy adres, a nast�pnie w dniu 13.03.2006 r. odebrana przez podatnika.” 
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Kontroluj�cy uznaje argumenty podane przez Burmistrza w zło�onym wyja�nieniu za 

zasadne. 

 

6. W próbie obj�tej kontrol� zaległo�ci z tytułu podatku od nieruchomo�ci wyniosły na dzie� 

31 grudnia 2006 roku ogółem 410.563,66 zł, w tym kwota 175.807,27 zł pochodziła z 2006 

roku, natomiast kwota 234.756,39 zł z lat 2001-2005. Zaległo�ci dotyczyły 16 osób 

fizycznych (podatników o nr: 008/0075, 023/0007, 023/0008, 039/0028, 042/0005, 065/0013, 

068/0034, 098/0015, 098/0017, 101/0029, 121/0095, 121/0095, 121/2366, 121/2402, 

132/0006, 134/0004). Zaległo�� w kwocie 5.726,00 zł (dot. podatnika o nr 068/0034) została 

decyzj� Burmistrza Miasta znak: Fn/WN 31103-0204/2007 z dnia 20.02.2007 r. rozło�ona na 

8 rat. W stosunku do dłu�ników Gmina wystawiła w 2006 roku 15 upomnie� na kwot� 

178.355,70 zł i 2 tytuły wykonawcze na kwot� 51.188,00 zł, natomiast w okresie 2002-2005 

na zaległo�ci z lat 2001-2005 wystawiono 13 tytułów wykonawczych na ł�czn� kwot� 

234.219,50 zł. 

W okresie od stycznia do kwietnia 2007 roku z kwoty powy�szych zaległo�ci podatnicy 

uregulowali 94.637,80 zł. 

 

B/ Podatek rolny od osób fizycznych. 

Dochody Gminy za 2006 rok z tytułu podatku rolnego od osób fizycznych wyniosły 

703.728,91 zł i stanowiły 1,12 % ogółem wykonanych dochodów bud�etowych za 2006 rok. 

Kontrol� w powy�szym zakresie obj�to osoby fizyczne posiadaj�ce gospodarstwa rolne z 

terenu gminy Sandomierz, dla których wymiar podatku rolnego na 2006 rok był wy�szy ni� 

150,00 zł, tj 65 podatników. Wymiar podatku dla obj�tej kontrol� próby wynosi 17.149,00 zł i 

stanowi 9,66 % ł�cznego wymiaru podatku rolnego osób fizycznych na 2006 rok. 

Wykaz obj�tych kontrola podatników podatku rolnego od osób fizycznych stanowi zał�cznik 

Nr 41 do protokołu kontroli. 

Powy�sz� kontrol� przeprowadzono w zakresie: 

- zgodno�ci danych dotycz�cych przedmiotu opodatkowania wykazanych w informacjach 

w sprawie podatku rolnego z wymiarem podatku, 

- stosowania wła�ciwych przeliczników (ha fizyczne na ha przeliczeniowe) oraz wła�ciwej 

stawki podatku, 

- dokonywania zmian wymiaru podatku w przypadku zmian w ewidencji gruntów, 

- prawidłowo�ci zastosowania udzielonych ulg w podatku rolnym oraz ich 

udokumentowania, 
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- prawidłowo�ci wymierzenia podatku rolnego w wydanych decyzjach na 2006 rok, 

- spełnienia wymogów okre�lonych dla decyzji w art. 210 Ordynacji podatkowej przez 

wydane w 2006 roku decyzje w sprawie wymiaru podatku rolnego z próby kontrolnej w/w 

podatników,  

- terminowo�ci dor�czenia w 2006 roku decyzji wymiarowych dla podatników obj�tych 

prób�, 

- terminowo�ci wpłat I i II raty podatków w 2006 roku przez 65 osób fizycznych z próby 

kontrolnej, 

- prawidłowo�ci naliczenia i pobrania odsetek za zwłok� od nieterminowych wpłat rat 

podatku, 

- prawidłowo�ci post�powania windykacyjnego. 

 

Przedmiotem powy�szej kontroli były: 

- informacje w sprawie podatku rolnego zło�one przez podatników, 

- decyzje wymiarowe (nakazy płatnicze), 

- rejestry wymiarowe, 

- zawiadomienia o zmianach w powierzchni gruntów z ewidencji geodezyjnej Starostwa 

Powiatowego w Sandomierzu, 

- dokumenty dotycz�ce udzielonych ulg (podania, akty notarialne, za�wiadczenia), 

- pokwitowania odbioru decyzji wymiarowych (potwierdzenia na decyzji oraz zwrotki), 

- dowody wpłaty rat podatków (bankowe dowody wpłat, wyci�gi bankowe), 

- upomnienia, ewidencja upomnie�, ewidencja tytułów wykonawczych podatku rolnego. 

 

Ustalenie kontroli: 

1. Na podstawie przyj�tej do kontroli próby stwierdzono, �e organ podatkowy nie posiada w 

stosunku do 46 podatników stosownych informacji w sprawie podatku rolnego. 

Zgodnie z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym osoby fizyczne s� obowi�zane zło�y� 

wła�ciwemu organowi podatkowemu informacj� o gruntach, sporz�dzon� na formularzu 

według ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno�ci uzasadniaj�cych 

powstanie albo wyga�ni�cie obowi�zku podatkowego w zakresie podatku rolnego. 

W wyja�nieniu (zał�cznik Nr 42 do protokołu kontroli) na powy�sz� okoliczno�� zło�onym 

przez Referenta ds. wymiaru podatku podano: „Mimo usilnych stara� nie udało mi si� 

odnale�� informacji o gruntach w stosunku do 46 podatników podatku rolnego od osób 

fizycznych. Brakuj�ce informacje jak wynika z programu komputerowego powinny by� 
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zło�one w latach 1996-2003 czyli przed obj�ciem przeze mnie stanowiska - referenta do 

spraw wymiaru podatku rolnego. Tym samym nie mog� stwierdzi�, czy informacje o gruntach 

w/w przedziale czasowym zostały wyegzekwowane od podatników i zło�one do archiwum.” 

Dalsze wyja�nienia dotycz�ce w/w nieprawidłowo�ci zło�one przez Burmistrza i Naczelnika 

Wydziału Organizacyjnego zostały opisane w poprzednim punkcie „Podatek od 

nieruchomo�ci od osób fizycznych. 

 

2. Kontrola w zakresie zastosowanych przeliczników ha fizycznych na ha przeliczeniowe i 

stawek podatku rolnego za 2006 rok nie wykazała nieprawidłowo�ci. 

Organ podatkowy dokonuje na bie��co zmian wymiaru podatku spowodowanych zmianami w 

ewidencji gruntów otrzymywanymi z ewidencji geodezyjnej Starostwa Powiatowego w 

Sandomierzu. 

W wyniku sprawdzenia informacji o gruntach zło�onych przez osoby fizyczne obj�te prób� 

kontroln� z danymi w ewidencji geodezyjnej gruntów oraz wymiarem podatku w wydanych 

decyzjach w sprawie podatku rolnego na 2006 rok w dwóch przypadkach stwierdzono 

rozbie�no�ci w zakresie wykazanych do opodatkowania i opodatkowanych powierzchni 

u�ytków rolnych, tj.: 

a/ podatnik o nr 01/1282 w zło�onej informacji wykazał w pozycji „Przedmiot 

opodatkowania” ł�ki i pastwiska w klasie u�ytków rolnych V – 3,28 ha fizycznych oraz w 

klasie VI – 3,40 ha fizycznych, które to u�ytki rolne zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 s� 

zwolnione od podatku rolnego. Natomiast organ podatkowy w decyzji nr FN. 31117-2-2-

778/2006 dokonał wymiaru podatku rolnego w wysoko�ci 326,20 zł, 

b/ w informacji o gruntach podatnik o nr 01/1320 wykazał w pozycji „Przedmiot 

opodatkowania” sady w klasie u�ytków rolnych I – 1,74 ha fizycznych, natomiast z wypisu z 

rejestru gruntów wynika, �e w/w powierzchnia u�ytków rolnych dotyczy gruntów ornych w 

klasie II, IIIa i IIIb. 

W wyja�nieniu na powy�sz� okoliczno�� zło�onym przez Referenta ds. wymiaru podatku 

podano: „Nie jestem w stanie stwierdzi� z jakich przyczyn w dwóch kontrolowanych 

przypadkach wyst�piły ró�nice u podatników w przedmiocie opodatkowania podatkiem 

rolnym poniewa� w okresie składania informacji i sprawdzania ich poprawno�ci tj. w 2003 r. 

– nie pracowałam. W czasie trwania kontroli podatnik o nr 01/1320 został wezwany do 

zło�enia korekty informacji. W dniu 24.04.2007 r. w/w podatnik wstawił si� i skorygował 

informacj� o grunty zgodnie z zapisami wynikaj�cymi z ewidencji gruntów Starostwa 

Powiatowego w Sandomierzu. Zło�ona przez podatnika korekta informacji nie wpływa na 
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zmian� wysoko�ci opodatkowania. Natomiast w sprawie podatnika o nr 01/1282 zostanie 

wznowione post�powanie podatkowe w celu ustalenia stanu faktycznego i rozstrzygni�cia 

rozbie�no�ci w klasach u�ytków rolnych.” 

W przypadku podatnika o nr karty 01/1320 kontrola uznała podane w powy�szym 

wyja�nieniu informacje za wystarczaj�ce w zakresie zgodno�ci przedmiotu opodatkowania 

pomi�dzy informacj� a decyzj� wymiarow�. W pozostałym zakresie wyja�nienie potwierdza, 

i� organ podatkowy nie dokonywał czynno�ci sprawdzaj�cych, maj�cych na celu stwierdzenie 

formalnej poprawno�ci zło�onych informacji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie 

niezb�dnym do stwierdzenia ich zgodno�ci ze stanem faktycznym, co narusza art. 272 pkt 2 i 

3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 

8, poz. 60 z pó�n. zm.). Wobec powy�szego organ podatkowy nie zwrócił si� równie� do 

podatników o zło�enie niezb�dnych wyja�nie� i skorygowanie informacji, czym naruszono 

art. 274 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa. 

Odpowiedzialno�� za stwierdzon� nieprawidłowo�� ponosi Skarbnik z tytułu nadzoru nad 

Wydziałem Finansowym, w tym Referatem Podatków i Opłat oraz Burmistrz jako organ 

podatkowy. 

Zło�one wyja�nienie wraz z kserokopi� informacji podatkowych i decyzji wymiarowych 

stanowi zał�cznik Nr 43 do protokołu kontroli. 

 

3. W 2006 roku w jednostce kontrolowanej wyst�piły tylko zwolnienia od podatku rolnego 

okre�lone w art. 12 ust. 1 pkt 4. Kontrol� w zakresie prawidłowo�ci zastosowania zwolnie� 

ustawowych w podatku rolnym obj�to 100% ulg z tytułu nabycia gruntów przeznaczonych na 

powi�kszenie gospodarstwa rolnego przyznanych decyzjami nr: Fn 31117-2-2/2006, Fn/Pio 

31115-2-6/2006, Fn/Pio 31117-2-4/2006, Fn 31117-2-3/2006. Kwota zwolnienia z 

powy�szego tytułu za okres 2006 r. wyniosła 214,20 zł. W/w zwolnienia zostały zastosowane 

zasadnie przez organ podatkowy na podstawie zło�onych wniosków przez podatników. Prawo 

do ulgi zostało w sposób prawidłowy udokumentowane. 

 

4. Wydane w 2006 roku decyzje wymiarowe obj�tych kontrol� podatników – osób fizycznych 

spełniaj� wymogi okre�lone dla decyzji w art. 210 Ordynacji podatkowej. 

 

5. W badanej próbie 65 podatników, nieterminowo raty podatku w 2006 roku uregulowało 

ogółem 23 podatników. Gmina nie naliczyła i nie pobrała odsetek od nieterminowych wpłat 

rat, gdy� nie przekraczały one kwoty 6,60 zł. Zgodnie z przepisem art. 54 § 1 pkt 5 ustawy 
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Ordynacja podatkowa odsetek za zwłok� nie nalicza si� je�eli wysoko�� odsetek nie 

przekraczałaby trzykrotno�ci warto�ci opłaty dodatkowej pobieranej przez „Poczt� Polsk�” za 

polecenie przesyłki listowej. 

 

6. W wyniku kontroli terminowo�ci dostarczenia decyzji w sprawie podatku rolnego osobom 

fizycznym w próbie 65 podatników stwierdzono jeden przypadek nieterminowego dor�czenia 

decyzji, tj. podatnikowi o nr karty 01/0530 decyzj� dor�czono 21.06.2006 r. 

W wyja�nieniu (zał�cznik Nr 40) na powy�sz� okoliczno�� Burmistrz Miasta podał: „Decyzje 

w sprawie ustalenia wysoko�ci zobowi�zania na 2006r. zostały przekazane w celu dor�czenia 

pracownikom Stra�y Miejskiej. Odno�nie podatnika o nr 01/0530 wyja�niam, i� pod 

wskazanym w decyzji adresem pracownik Stra�y Miejskiej nikogo nie zastał w zwi�zku z 

powy�szym decyzja została zwrócona do Wydziału Finansowego. Podatnik skontaktował si� 

telefonicznie z pracownikiem Wydziału Finansowego w celu poinformowania, �e osobi�cie 

odbierze decyzj� na podatek rolny w okre�lonym terminie. Pomimo nieodebrania decyzji 

podatnik uregulował I rat� podatku w wysoko�ci 37,00 zł w dniu 03.03.2006 r. Podatnik w 

dniu 21.06.2006 r. odebrał decyzj� w sprawie wymiaru podatku rolnego na 2006 rok nr Fn. 

31117-2-2-316/2006 i dokonał zapłaty II raty podatku.” 

Kontroluj�cy uznaje argumenty podane przez Burmistrza w zło�onym wyja�nieniu za 

zasadne. 

 

7. W próbie obj�tej kontrol� zaległo�ci z tytułu podatku rolnego wyniosły na dzie� 31 grudnia 

2006 roku ogółem 1.791,66 zł, w tym kwota 640,00 zł pochodziła z 2006 roku, natomiast 

kwota 1.069,66 zł z lat 1998-2005. Zaległo�ci dotyczyły 9 osób fizycznych (podatników o nr: 

01/0541, 01/0633, 01/0937, 01/1039, 01/1213, 01/1273, 01/1323, 01/0290, 01/1534). W 

stosunku do dłu�ników Gmina wystawiła w 2006 roku 15 upomnie� na kwot� 1.415,00 zł i 2 

tytuły wykonawcze na kwot� 288,60 zł, natomiast w okresie 2000-2005 na zaległo�ci z lat 

1998-2005 wystawiono 11 tytułów wykonawczych na ł�czn� kwot� 1.086,40 zł. 

W okresie od stycznia do kwietnia 2007 roku z kwoty powy�szych zaległo�ci podatnicy 

uregulowali 1.359,15 zł. 

 

C/ Podatek le�ny od osób fizycznych. 

Na podstawie dokumentacji podatkowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania 

planu dochodów bud�etowych jednostki samorz�du terytorialnego za okres od pocz�tku roku 
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do dnia 31 grudnia 2006 r. ustalono, �e w Gminie Sandomierz w okresie obj�tym kontrol� nie 

wyst�piły dochody z tytułu podatku le�nego od osób fizycznych. 

 

1.5.5. Podatek od �rodków transportowych. 

Stawki podatku od �rodków transportowych obowi�zuj�ce w 2006 roku okre�liła Rada Miasta 

uchwał� Nr XXXI/285/2005 z dnia 30 listopada 2005 roku. Przedmiotowa uchwała została 

opublikowana w Dzienniku Urz�dowym Województwa �wi�tokrzyskiego Nr 290 poz. 3657 z 

dnia 13 grudnia 2005 r. 

Dochody gminy za 2006 rok z tytułu podatku od �rodków transportowych wyniosły 

1.232.048,32 zł i stanowiły 1,97% ogółem wykonanych ogółem dochodów bud�etowych za 

2006 r. 

 

Z prowadzonej w urz�dzie ewidencji �rodków transportowych wynika, �e w 2006 roku 

podatnikami podatku od �rodków transportowych były 192 osoby fizyczne posiadaj�ce 522 

�rodki transportowe oraz 30 osób prawnych, w tym jednostki organizacyjne nie posiadaj�ce 

osobowo�ci prawnej, b�d�cych wła�cicielami 347 pojazdów. 

Prób� kontroln� obj�to 4 losowo wybranych podatników – osób prawnych posiadaj�cych 26 

�rodków transportowych oraz 9 podatników – osób fizycznych o nazwiskach zaczynaj�cych 

si� na liter� D posiadaj�cych 32 �rodki transportowe w okresie 2006 roku. 

Wykaz obj�tych prób� kontroln� osób prawnych podatników podatku od �rodków 

transportowych stanowi zał�cznik Nr 44, natomiast wykaz obj�tych prób� kontroln� osób 

fizycznych podatników podatku od �rodków transportowych stanowi zał�cznik Nr 45. 

Przyj�ta do kontroli próba o warto�ci podatku od 58 �rodków transportowych za 2006 rok w 

kwocie 69.129,00 zł stanowi 5,57% ł�cznego wymiaru z tytułu tego podatku. 

Kontrol� przeprowadzono w zakresie: 

- przestrzegania powszechno�ci opodatkowania, 

- przeprowadzania przez organ podatkowy czynno�ci sprawdzaj�cych i weryfikacji danych 

zawartych w zło�onych deklaracjach na 2006 rok w w/w próbie kontrolnej, 

- zgodno�ci zadeklarowanych i wnoszonych kwot podatku od �rodków transportowych ze 

stawkami okre�lonymi w uchwale przez Rad� Miasta, 

- terminowo�ci wpłat rat podatku, 

- prawidłowo�ci naliczenia i pobrania odsetek za zwłok� w próbie kontrolnej, 

- prawidłowo�ci post�powania windykacyjnego. 

Przedmiotem kontroli były: 
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- uchwała Nr XXXI/285/2005 Rady Miasta z dnia 30 listopada 2005 r., 

- rejestry przypisów i odpisów, 

- deklaracje DT-1 oraz zał�czniki do deklaracji DT-1/A zło�one przez podatników z próby 

kontrolnej, 

- wezwania w sprawie zło�enia deklaracji na podatek od �rodków transportowych nr: Fn-

31141-2-161/2006, Fn/PiO 31141-2-253/2006, Fn/PiO 31141-2-242/2006, 

- decyzja nr Fn/Pio 31146-2-52/2006 i nr Fn/Pio 31146-2-65/2006 w sprawie okre�lenia 

wysoko�ci zobowi�zania w podatku od �rodków transportowych, 

- dokumentacja podatkowa dotycz�ca zmian w ewidencji pojazdów ( informacje podatkowe 

przekazywane za okresy miesi�czne przez Starostwo Powiatowe, faktury i umowy sprzeda�y 

składane przez podatników przy korektach deklaracji), 

- bankowe dowody wpłat, 

- ewidencja podatkowa �rodków transportowych, 

- ewidencja tytułów wykonawczych. 

Ustalenia kontroli: 

1. Prowadzona w Urz�dzie Miasta Sandomierza ewidencja �rodków transportowych jest 

uzgadniana z ewidencj� prowadzon� przez Starostwo Powiatowe poprzez przekazywane z 

Wydziału Komunikacji i Transportu informacje podatkowe dla Gminy Sandomierz dotycz�ce 

zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdów. 

 

2. W obj�tej kontrol� próbie wszyscy podatnicy – osoby prawne zło�yli w terminie do 15 

lutego deklaracje na podatek od �rodków transportowych na 2006 rok. Natomiast w 

przypadku osób fizycznych dwóch podatników (poz. nr 5 i 9 w zał�czniku Nr 45) nie zło�yło 

deklaracji a podatnicy (poz. nr 2 i 6 w zał�czniku Nr 45) zło�yli deklaracje po terminie 

okre�lonym w art.9 ust.6 pkt 1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. W zaistniałych 

przypadkach organ podatkowy egzekwował obowi�zek składania deklaracji poprzez 

wysyłanie wezwania w sprawie zło�enia deklaracji na podatek od �rodków transportowych. 

 

3. W wyniku sprawdzenia poprawno�ci zło�onych przez podatników deklaracji w zakresie 

danych w nich zawartych oraz zgodno�ci zastosowanych stawek podatkowych z 

uchwalonymi przez Rad� Miasta kontrola nie stwierdziła nieprawidłowo�ci. 

 

4. W obj�tej kontrol� próbie 6 podatników nieterminowo uregulowało w 2006 roku raty 

podatku. Od nieterminowych wpłat rat podatku Gmina naliczyła i pobrała odsetki za zwłok� 



 83 

w kwocie 89,00 zł. W jednym przypadku naliczone odsetki zostały umorzone zgodnie z 

decyzj� Fn/WN.31143-02-10/2006 z dnia 19.09.2006 r. Ponadto w stosunku do dwóch 

podatników (poz. nr 5 i 9 w zał�czniku Nr 45) w przypadku braku wpłat podatku w terminach 

płatno�ci organ podatkowy wszcz�ł post�powanie podatkowe i wystawił decyzje zgodnie z 

art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, ustalaj�c w/w podatnikom wysoko�� zobowi�zania 

podatkowego. 

 

5. Na dzie� 31 grudnia 2006 roku w przyj�tej do kontroli próbie wyst�powały zaległo�ci w 

podatku od �rodków transportowych tylko od osób fizycznych (poz. nr 2, 5 i 9 w zał�czniku 

Nr 45). Ogółem na koniec roku w próbie kontrolnej kwota zaległo�ci wynosiła 7.550,10 zł. W 

2007 roku z powy�szej kwoty została uregulowana zaległo�� w wysoko�ci 16,00 zł 

(zarachowanie z wpłaty podatnika z dnia 15.03.2007 r.) oraz kwota 673,40 zł wraz z 

odsetkami w kwocie 38,40 zł wyegzekwowana przez Urz�d Skarbowy ( przelew z dnia 

22.03.07 r. ). Najwi�ksza kwota zaległo�ci w wysoko�ci 6.860,70 zł dotycz�ca podatnika z 

poz. 9 zał�cznika Nr 45 do protokołu kontroli pochodzi z lat 1997 – 2006. W wyniku 

czynno�ci windykacyjnych gmina na powy�sze zaległo�ci wystawiła tytuły wykonawcze o nr: 

SW1/356/01, SW1/1008/02, SW1/1009/02, SW1/0014/03, SW1/0015/03, SW1/0601/03, 

SW1/0681/03, SW1/0083/04, SW1/0504/04, SW1/0545/04, SW1/0329/05, SW1/0390/05, 

SW1/0391/05, SW1/0392/05, STF/0007/07. 

 

1.5.6. Podatek od posiadania psów. 

Jak wynika ze sprawozdania rocznego Rb-27S oraz ewidencji ksi�gowej kontrolowana 

jednostka uzyskała w okresie 2006 roku dochody z tytułu tego podatku (§ 0370) w kwocie 

26,70 zł. 

Uchwał� Nr XXXI/286/2005 z dnia 30 listopada 2005 r. Rada Miasta Sandomierza ustaliła 

wysoko�� rocznej stawki od posiadania psów w wysoko�ci 26,70 zł od posiadania ka�dego 

psa przez osoby zamieszkałe w domach jednorodzinnych i wielorodzinnych. 

W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwały zapisano, �e podatku od posiadania psów nie pobiera 

si�: 

a/ z tytułu posiadania psów b�d�cych pomoc� dla osób niepełnosprawnych (niewidomych, 

głuchoniemych, niedoł��nych), 

b/ od osób w wieku powy�ej 65 lat prowadz�cych samodzielnie gospodarstwo domowe – od 

jednego psa, 
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c/ od psów utrzymywanych w celu pilnowania gospodarstwa rolnego po dwa psy na ka�de 

gospodarstwo. 

Ponadto Rada Miasta zgodnie z zapisem § 3 ust. 2 i 3 oraz § 4 w/w uchwały zwolniła z 

podatku od posiadania psów: 

- jednego psa posiadanego przez emerytów i rencistów mieszkaj�cych samotnie, 

- psy w ilo�ci do trzech sztuk b�d�cych w posiadaniu jednego wła�ciciela, 

- psy b�d�ce w posiadaniu wolontariuszy. 

W zwi�zku ze znikom� kwot� uzyskanych w okresie 2006 r. dochodów z tytułu podatku od 

posiadania psów odst�piono od kontroli powy�szego zagadnienia. 

 

1.5.7. Ogólne sprawy organizacyjne. 

Na podstawie dokumentów przedstawionych do kontroli przez Naczelnika Wydziału 

Organizacyjnego ustalono, �e Burmistrz Miasta upowa�nił pisemnie (pismo znak: Or 0113-

3/06) p.o. Kierownika Referatu Podatków i Opłat do wydawania i podpisywania z jego 

upowa�nienia decyzji administracyjnych w sprawach dotycz�cych: nakazów płatniczych 

podatku od nieruchomo�ci, podatku rolnego i ł�cznego zobowi�zania pieni��nego, zmiany 

wymiaru w/w podatków, uchylania nakazów płatniczych, stwierdzenia nadpłaty, umorzenia 

post�powania, okre�lenia wysoko�ci zobowi�za� podatkowych, postanowienia: o wznowieniu 

post�powania, o wszcz�ciu post�powania w sprawach okre�lenia wysoko�ci zobowi�zania, o 

zaliczeniu wpłat na poczet zaległo�ci podatkowej i odsetek. Przedmiotowe upowa�nienie jest 

wa�ne od dnia 10 marca 2006 roku a� do odwołania. Do dnia 1 marca 2006 roku 

upowa�nienie Burmistrza do wydawania i podpisywania z jego upowa�nienia decyzji, 

postanowie� i za�wiadcze� w sprawach podatkowych posiadała Pani Naczelnik Wydziału 

Finansowego (pismo znak: Or 0113/2/2000). Upowa�nienie to zostało cofni�te pismem znak: 

Or 0113-2/06. 

Natomiast Kierownik Referatu Windykacji Nale�no�ci został przez Burmistrza upowa�niony 

(pismo znak: OR 0113-5/06) od dnia 20 pa�dziernika 2006 r. a� do odwołania do wydawania 

i podpisywania z jego upowa�nienia pism, wezwa� i postanowie� w sprawach podatkowych. 

Ponadto Burmistrz upowa�nił Skarbnika Miasta (pismo znak: Or 0113/1/2002 – utrata mocy z 

dniem 10.03.2006 r. oraz Or 0113-4/06) do wydawania i podpisywania z jego upowa�nienia 

decyzji administracyjnych w sprawach podatkowych w zakresie posiadanym przez 

Kierownika Referatu Podatków i Opłat, w przypadku nieobecno�ci kierownika powy�szego 

referatu. 
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Kontrola losowo wybranych 31 decyzji w sprawie ustalenia podatku od nieruchomo�ci na 

2006 rok dla podatników - osób fizycznych wykazała, i� zostały one podpisane zgodnie z 

udzielonymi upowa�nieniami przez w/w osoby działaj�ce z upowa�nienia Burmistrza 

Sandomierza. 

Pracownicy Referatu Podatków i Opłat prowadz�cy rejestry wymiarowe poszczególnych 

podatków dokonuj� równie� bie��cego ksi�gowania wpłat z tytułu tych podatków, zgodnie 

zakresem obowi�zków okre�lonym w ich kartach zada� stanowiska pracy. 

W aktach osobowych pracowników Referatu Podatków i Opłat, Referatu Windykacji 

Nale�no�ci, Biura Obsługi Interesanta, Stra�y Miejskiej (dor�czanie decyzji wymiarowych) 

oraz Skarbnika, Burmistrza i zast�pców Burmistrza znajduj� si� pisemne przyrzeczenia o 

przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, stosownie do art. 294 § 1 pkt 2 i § 4 Ordynacji 

podatkowej. 

 

1.5.8. Ewidencja podatków i opłat lokalnych. 

Zarz�dzeniem Nr P.0152/85 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrze�nia 2006 r. 

wprowadzono zakładowy plan kont dla bud�etu miasta i jednostki bud�etowej. Zgodnie z 

zapisem § 7 powy�szego zarz�dzenia ewidencj� podatków i opłat prowadzi si� zgodnie z 

Rozporz�dzeniem Ministra Finansów z dnia 21.06.2006 r. w sprawie zasad rachunkowo�ci i 

planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych nale�no�ci bud�etowych 

dla organów podatkowych j.s.t. (Dz. U. z 2006 Nr 112, poz. 761). W zał�czniku nr 8 do 

przedmiotowego zarz�dzenia okre�lono wykaz kont syntetycznych urz�du do ewidencji 

podatków i opłat wraz z zasadami ich funkcjonowania. 

Ewidencja i rozliczenie nale�no�ci podatkowych w podatku od nieruchomo�ci, rolnym, od 

�rodków transportowych osób fizycznych i prawnych prowadzona jest komputerowo w 

systemie podatkowym TARAN.  

 

1.5.9. Ulgi w zapłacie podatku. 

W okresie obj�tym kontrol� Burmistrz Miasta wydał ogółem 91 pozytywnych decyzji 

dotycz�cych ulg dla osób fizycznych w zapłacie podatku od nieruchomo�ci, podatku rolnym i 

od �rodków transportowych z tytułu umorzenia, rozło�enia na raty oraz odroczenia terminu 

płatno�ci podatku na ł�czn� kwot� 87.771,91 zł. 

Ulgi udzielone decyzj�  w podatkach dla osób prawnych zostały opisane w pkt 1.5.1 i 1.5.2 

niniejszego protokołu. 
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Kontrol� w zakresie prawidłowo�ci udzielania ulg w podatkach obj�to 4 decyzje w sprawie 

umorzenia podatku od nieruchomo�ci wydane w II półroczu 2006 roku na ł�czn� kwot� 

839,00 zł, 11 decyzji w sprawie umorzenia podatku rolnego wydane w I półroczu 2006 r. na 

ł�czn� kwot� 3.090,10 zł oraz 3 decyzje dotycz�ce rozło�enia na raty podatku lub zaległo�ci 

w podatku od nieruchomo�ci i rolnym na ł�czn� kwot� 2.439,60 zł. 

Przyj�ta do kontroli próba stanowi 19,78% ogółem wydanych przez Burmistrza decyzji 

dotycz�cych ulg w podatkach od osób fizycznych. 

Przedmiot kontroli: 

- decyzje w sprawie umorzenia podatku od nieruchomo�ci znak: Fn/WN.31103-02-22/2006, 

Fn/WN.31103-02-23/2006, Fn/WN.31103-02-31/2006, Fn/WN.31103-02-33/2006, 

- decyzje w sprawie umorzenia podatku rolnego znak: Fn/WN.31113-2-1/2006, 

Fn/WN.31113-02-2/2006, Fn/WN.31113-02-3/2006, Fn/WN.31113-02-5/2006, 

Fn/WN.31113-02-6/2006, Fn 31113-2-1/2006, Fn 31113-2-2/2006, Fn 31113-2-3/2006, Fn 

31113-2-4/2006, Fn 31113-2-5/2006, Fn 31113-2-7/2006, 

- decyzje w sprawie rozło�enia na raty podatku od nieruchomo�ci oraz zaległo�ci z tytułu 

podatku rolnego i podatku od nieruchomo�ci znak: Fn/WN.31113-02-7/2006, Fn/WN.31113-

02-27/2006, Fn.SP.31103-2-10/2006, 

- wnioski podatników (podania dotycz�ce przyznania ulgi), 

- protokoły o stanie maj�tkowym wnioskodawców oraz inne dokumenty dotycz�ce sprawy, 

- ewidencja udzielonych ulg w podatkach za 2005 rok. 

Powy�sz� kontrol� przeprowadzono w zakresie: 

- przestrzegania ustawowego wymogu (art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej) przyznania ulgi na 

wniosek podatnika, 

- prawidłowo�ci udokumentowania okoliczno�ci ze wzgl�du, na które organ podatkowy 

przyznał ulg�, 

- zgodno�ci wydanych decyzji z wymogami okre�lonymi w art. 210 § 1 Ordynacji 

podatkowej. 

 

W wyniku kontroli ustalono, �e ulgi w podatkach dla osób fizycznych dotycz�ce umorzenia 

zaległo�ci podatkowych i rozło�enia na raty podatku oraz zaległo�ci podatkowych zostały 

przyznane w drodze w/w decyzji organu podatkowego na pisemne wnioski podatników. 

Decyzje spełniaj� wymogi ustawowe okre�lone w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej. Z 

uzasadnienia zawartego w decyzjach oraz zał�czonej dokumentacji wynika, �e organ 

podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadził post�powanie dowodowe, którego celem 
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było stwierdzenie istnienia ustawowych przesłanek dla udzielenia okre�lonej ulgi w zapłacie 

podatku. 

 

1.6. Wpływy z opłat. 

 

1.6.1. Opłata targowa. 

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S – z wykonania planu dochodów bud�etowych 

Gminy Sandomierz za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz zapisami 

ewidencji ksi�gowej otrzymała dochody z tytułu opłaty targowej w wysoko�ci 5.184.216,82 

zł. 

Rada Miasta Sandomierza uchwałami: Nr XVII/99/95 z dnia 22 czerwca 1995 r., Nr 

XII/107/2004 z dnia 10 marca 2004 r. (uch. zmieniaj�ca Nr XXV/225/2005 z dnia 15.06.05 r. 

do uchwały Nr XII/107/2004) ustaliła lokalizacj� targowiska na Placu 3 Maja oraz targowiska 

„Zieleniak” przy ul. Koseły. 

Regulaminy targowisk funkcjonuj�cych na terenie Sandomierza wprowadzono n/w 

uchwałami Rady Miasta: 

- Nr XII/107/2004 z dnia 10 marca 2004 r., 

- Nr VIII/71/2003 z dnia 17 wrze�nia 2003 r. oraz uchwały zmieniaj�ce: Nr IX/80/2003 z dnia 

29 pa�dziernika 2003 r., Nr XII/1072004 z dnia 10 marca 2004 r., Nr XVII/152/2004 z dnia 

22 wrze�nia 2004 r., Nr XXXVI/339/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r., 

- Nr VII/70/2003 z dnia 28 sierpnia 2003 r. oraz uchwała zmieniaj�ca Nr XII/105/2004 z dnia 

10 marca 2004 r. 

Kontrol� w zakresie dochodów z tytułu opłaty targowej obj�to opłat� targow� zainkasowan� 

na dwóch targowiskach miejskich (na Placu 3 Maja i przy ul. Przemysłowej) w miesi�cu lipcu 

2006 roku w ł�cznej kwocie 736.190,00 zł. 

Przyj�ta do kontroli próba w powy�szej kwocie stanowi 14,20% ogółem uzyskanych 

dochodów z opłaty targowej w 2006 roku. 

 

Przedmiot kontroli: 

- uchwała Nr VI/55/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 czerwca 2003 roku „w sprawie 

okre�lenia wysoko�ci jednorazowych dziennych stawek opłaty targowej” oraz uchwały 

zmieniaj�ce: Nr XV/138/2004 z dnia 9 czerwca 2004 r., Nr XXXVIII/363/2006 z dnia 28 

sierpnia 2006 r., 
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- uchwała Nr XXXIV/317/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 15 marca 2006 r. „w 

sprawie okre�lenia inkasenta opłaty targowej na targowisku miejskim przy ul. Przemysłowej, 

- uchwała Nr VI/54/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 czerwca 2003 roku „w sprawie 

okre�lenia inkasenta opłaty targowej na targowisku miejskim zlokalizowanym na Pl. 3 Maja 

oraz „Zieleniaku” przy ul. Koseły w Sandomierzu oraz uchwała Nr XII/108/2004 Rady 

Miasta Sandomierza z dnia 10 marca 2004 r. zmieniaj�ca uchwał� w sprawie okre�lenia 

inkasenta opłaty targowej na targowisku miejskim zlokalizowanym na Pl. 3 Maja oraz 

„Zieleniaku” przy ul. Koseły w Sandomierzu, 

- zarz�dzenie nr P. 0151/1/04 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 3.02.2004 r. „w sprawie 

ujednolicenia i zatwierdzenia wzorów druków dowodów uiszczenia opłat targowych oraz 

opłat parkingowych stosowanych w rozliczeniach z agentami placów targowych i parkingów 

w Sandomierzu, 

- umowa agencyjna zawarta w dniu 22.06.2006 r., 

- ewidencja druków �cisłego zarachowania dotycz�ca kwitariuszy przychodowych oraz 

biletów opłaty targowej za 2006 rok oraz rozliczenie z druków pobranych w okresie od 

27.06.06 r do 28.07.06 r. na opłat� targow�, 

- dowody wpłaty zainkasowanej opłaty targowej przez inkasenta Sandomierski Ogrodniczy 

Rynek Hurtowy S.A. oraz Pana Marcina Wojciechowskiego za miesi�c lipiec 2006 r., 

- dowody wypłaty prowizji dla w/w inkasentów za pobran� opłat� w miesi�cu lipcu 2006 r., 

- wyci�gi bankowe, 

- ewidencja ksi�gowa (konto 901, dz.756 rozdz.75616 § 0430). 

Kontrol� przeprowadzono w zakresie: 

- przestrzegania ustawowych kompetencji dotycz�cych okre�lenia stawek opłaty targowej, 

ustalenia inkasentów i wysoko�ci wynagrodzenia za pobór opłaty, 

- prawidłowo�ci rozliczenia przez Urz�d Miejski dowodów (kwitariusze, bilety opłaty 

targowej) pobranych przez inkasentów, 

- prawidłowo�ci i terminowo�ci rozliczenia si� przez inkasentów, tj. SORH S.A. oraz Pana 

Marcina Wojciechowskiego z pobranej opłaty targowej za m-c lipiec 2006 r., 

- prawidłowo�ci wyliczenia wypłaty dla w/w inkasentów wynagrodzenia za inkaso za m-c 

lipiec 2006 r. 

 

Ustalenia kontroli: 

1. Stawki opłaty targowej zostały okre�lone uchwał� Nr VI/55/2003 Rady Miasta z dnia 23 

czerwca 2003 roku „w sprawie okre�lenia wysoko�ci jednorazowych dziennych stawek opłaty 
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targowej” oraz uchwałami zmieniaj�cymi: Nr XV/138/2004 z dnia 9 czerwca 2004 r., Nr 

XXXVIII/363/2006 z dnia 28 sierpnia 2006 r. Stawki opłaty targowej zostały zró�nicowane w 

zale�no�ci od rodzaju wykonywanej czynno�ci sprzeda�y. 

 

2. Do poboru opłaty targowej w jednostce kontrolowanej, zgodnie z zarz�dzeniem nr P. 

0151/1/04 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 3.02.2004 r. stosowano w okresie 2006 

roku kwitariusze przychodowe, bilety opłaty targowej oraz bilety w formie wydruku z kasy 

fiskalnej. 

 

3. Kontrol� w zakresie prawidłowo�ci wydawania i rozliczenia przez Urz�d Miejski 

inkasentów z pobranych druków �cisłego zarachowania dotycz�cych opłaty targowej obj�to 

kwitariusze przychodowe, bilety opłaty targowej wydane w okresie od 27.06.2006 r. do 

28.07.2006 r. Zestawienia wydanych i rozliczonych druków za w/w okres przedstawiaj� 

poni�sze tabele: 

a/ bilety opłaty targowej 

 

Lp. 
 

Data wydania  
 

Nr bloczka 
nominale 5,00 zł 

Nr bloczka nominale 
3,00 zł 

Data 
rozliczenia  

Kwota 

1 27.06.2006  17501-17500  05.07.2006 500,00 
2 30.06.2006  044101-044200 

044001-044100 
05.07.2006 
07.07.2006 

300,00 
300,00 

3 05.07.2006 17601-17700  11.07.2006 500,00 
4 05.07.2006  044201-044300 07.07.2006 300,00 
5 07.07.2006 17701-17800  14.07.2006 500,00 
6 07.07.2006  048301-048400 11.07.2006 300,00 
7 11.07.2006  046901-047000 14.07.2007 300,00 
8 14.07.2006 17801-17900  24.07.2007 500,00 
9 14.07.2006  048501-048600 21.07.2006 300,00 
10 14.07.2006  048601-048700 19.07.2006 300,00 
11 19.07.2006 17901-18000  26.07.2006 500,00 
12 19.07.2006  048401-048500 24.07.2006 300,00 
13 21.07.2006  049001-049100 26.07.2006 300,00 
14 25.07.2006  048901-04900 28.07.2006 300,00 
 

b/ kwitariusze przychodowe 

 

Lp. 
 

Data wydania  
 

Nr kwitariusza Data 
rozliczenia  

Kwota Uwagi 

1 28.06.2006 4735101- 4735200 05.07.2006 2 330,00  
2 30.06.2006 4739201- 4739300 07.07.2006 2 186,00  
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3 30.06.2006 4739301-4739400 05.07.2007 2 119,00  
4 05.07.2006 4735301-4735400 11.07.2006 2 228,00  
5 07.07.2006 4739501-4739600 14.07.2006 2 189,00  
6 07.07.2006 4739401-4739500 11.07.2006 2 170,00  
7 11.07.2006 4736001-4736100 19.07.2007 2 364,00  
8 14.07.2006 4739701-4739800 21.07.2007 2 360,00  
9 14.07.2006 4739601-4739700 19.07.2006 2 100,00  
10 19.07.2006 4739801-4739900 24.07.2006 2 301,00  
11 21.07.2006 4738601-4738700 28.07.2006 2 120,00  
12 21.07.2006 4738501-4738600 29.07.2006 2 309,00  
13 24.07.2006 4738901-4739000 29.07.2006 2 000,00  
14 28.07.2006 4738301-4738400 29.07.2006 2 000,00  
 

c/ bilety opłaty targowej 

 

Lp 
Data 

wydania 
Ilo�� 

 
Nominał Numer Data  

zwrotu 
 

1. 19.07.2006 199 szt. 
1 szt 

50,00 zł 
15,00 zł 

03401-03500 
03501-03600 

07.11.2006  

2. 19.07.2006 1000 szt. 15,00 zł 012001–012100 
012101– 012200 
012201-012300 
012301-012400 
012401-012500 
011501-011600 
011601-011700 
011701-011800 
011801-011900 
011901-012000 

07.11.2006 
07.11.2006 
07.11.2006 
07.11.2006 
07.11.2006 
05.09.2006 
05.09.2006 
05.09.2006 
07.11.2006 
07.11.2006 

 

3. 19.07.2006 1500 szt. 5,00 zł 23201-23300 
23301-23400 
23401-23500 
23501-23600 
23601-23700 
24201-24300 
24301-24400 
24401-24500 
24501-24600 
24601-24700 
24701-24800 
24801-24900 
24901-25000 
25001-25100 
25101-25200 

07.11.2006  

 

Kontrola rozliczenia inkasentów z pobranych i wykorzystanych w/w kwitariuszy 

przychodowych i biletów opłaty targowej nie wykazała nieprawidłowo�ci. Ponadto ustalono, 



 91 

�e inkasent SORH S.A. pobieraj�cy opłat� targow� na targowisku przy ul. Przemysłowej na 

podstawie wymienionych w ppkt c biletów opłaty targowej dokonuje poboru tej opłaty 

równie� na podstawie biletów wydawanych w formie wydruku z kasy fiskalnej. Inkasent ten 

nie rozliczał si� z gmin� (brak jakichkolwiek dokumentów np. wydruków z kasy fiskalnej) 

dotycz�cych wielko�ci pobranej w miesi�cu lipcu 2006 r. opłaty targowej na podstawie 

wydanych biletów z kasy fiskalnej. 

Stosownie do § 5 uchwały Nr XXXIV/317/2006 Rada Miasta powierzyła nadzór nad 

czynno�ciami inkasenta Burmistrzowi. W zwi�zku z powy�szym kontrola zwróciła si� do 

Burmistrza z pytaniem, czy ustalono i wprowadzono do stosowania w Urz�dzie Miasta 

wewn�trzne procedury w zakresie dokumentowania poboru i rozliczania si� z opłaty targowej 

zainkasowanej w oparciu o wydane paragony z kasy fiskalnej na targowisku przy ul. 

Przemysłowej w okresie 2006 r.. 

W wyja�nieniu (zał�cznik Nr 46 do protokołu kontroli) burmistrz podał: „Zarz�dzeniem Nr 

P.0151/1/04 Burmistrza Miasta z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie ujednolicenia i 

zatwierdzenia druków dowodów uiszczania opłat targowych oraz opłat parkingowych 

stosowanych w rozliczeniach z agentami placów targowych i parkingów w Sandomierzu 

wprowadzono do stosowania na targowisku miejskim przy ul. Przemysłowej nast�puj�ce 

wzory druków uiszczania opłat targowych: 

• Kwitariusz przychodowy KP 

• Bilet wydawany w formie wydruku z kasy fiskalnej lub drukarki fiskalnej dopuszczonej do 

obrotu na podstawie przepisów Rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 4 lipca 2002 r. w 

sprawie kryteriów i warunków technicznych, którym musz� odpowiada� kasy rejestruj�ce 

oraz warunków stosowania tych kas przez podatników. 

• Bilet opłaty targowej 

Rozwi�zanie, w którym wzi�to pod uwag� trzy rodzaje dowodów uiszczania opłat targowych 

zawierało czynnik zró�nicowania, co odpowiadało specyfice tego targowiska i działaj�cego 

na nim elektronicznego systemu poboru opłaty targowej. Osoba wje�d�aj�ca na targowisko z 

zamiarem prowadzenia sprzeda�y uiszcza opłat� targow� otrzymuj�c bilet opłaty targowej w 

formie wydruku z kasy fiskalnej. Kopie wydruków tych biletów s� archiwizowane przez 

inkasenta opłat targowych w osobie Sandomierskiego Ogrodniczego Rynku Hurtowego S.A. i 

przechowywane przez okres zgodny z obowi�zuj�cymi przepisami. Stanowi� one dowody 

uiszczenia opłaty targowej i w ka�dym momencie mog� i musz� by� udost�pniane do wgl�du 

uprawnionym przedstawicielom Gminy Sandomierz. Z uwagi na to, �e na ww. targowisku 

funkcjonuje „szczelny”, elektroniczny system poboru opłaty targowej, w którego 
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uruchomienia Gmina Sandomierz zainwestowała znaczne �rodki finansowe, nie wprowadzono 

dodatkowych, wewn�trznych procedur rozliczania si� inkasenta z opłaty targowej. Ustalono 

jednak z inkasentem pobieraj�cym opłaty na tym targowisku, �e do ka�dej noty obci��eniowej 

b�dzie doł�czał raporty stanowi�ce i odzwierciedlaj�ce dane systemu odno�nie wielko�ci 

pobranej opłaty targowej w danym miesi�cu kalendarzowym.” 

Argumentów podanych w powy�szym wyja�nieniu nie mo�na uzna� za wystarczaj�ce do 

usprawiedliwienia stwierdzonej nieprawidłowo�ci w zakresie wzajemnych rozlicze� 

pomi�dzy Gmin� a inkasentem opłaty targowej pobieranej na podstawie biletów z kasy 

fiskalnej. W kontrolowanej jednostce brak jest jakiegokolwiek dokumentu, który potwierdza 

kwot� zainkasowanej opłaty targowej w danym okresie rozliczeniowym na podstawie biletów 

z kasy fiskalnej, od której Gmina wypłaca wynagrodzenie za inkaso na podstawie 

otrzymanych not. Powy�sze skutkuje brakiem mo�liwo�ci sprawdzenia not pod wzgl�dem 

merytorycznym przez pracownika jednostki kontrolowanej. W/w stanowisko kontroli 

potwierdza informacja zawarta w ostatnim zdaniu wyja�nienia Burmistrza. 

Odpowiedzialno�� merytoryczn� za stwierdzon� nieprawidłowo�� ponosi Naczelnik 

Wydziału Nadzoru Komunalnego oraz Burmistrz Miasta z tytułu nadzoru. 

Kserokopia w/w zarz�dzenia oraz zakresu czynno�ci Naczelnika Wydziału Nadzoru 

Komunalnego stanowi� zał�cznik Nr 47 do protokołu kontroli. 

 

4. Kontrola w zakresie prawidłowo�ci rozliczania si� inkasentów z pobranej opłaty targowej 

za m-c lipiec 2006 roku oraz zgodno�ci wypłaconego wynagrodzenia za inkaso z wysoko�ci� 

tego wynagrodzenia okre�lon� w powy�szych uchwałach Rady Miasta w przypadku inkasenta 

Pana Marcina Wojciechowskiego nie wykazała nieprawidłowo�ci. Natomiast w przypadku 

wypłaty wynagrodzenia za m-c lipiec 2006 r. dla inkasenta, tj. Sandomierskiego 

Ogrodniczego Rynku Hurtowego S.A. ustalono, �e wypłacone wynagrodzenie za w/w okres 

zostało zawy�one o kwot� 1.391,40 zł na skutek przyj�cia do podstawy naliczenia kwoty 

712.361,00 zł ( nota ksi�gowa Nr 7/T/2006 z dnia 1.08.2006 r.) zamiast kwoty 705.404,00 zł, 

czyli sumy opłat targowych pobranych w miesi�cu lipcu wskazanych na rachunku bankowym 

Urz�du Miejskiego w ostatnim dniu miesi�ca kalendarzowego. Stwierdzona nieprawidłowo�� 

stanowi naruszenie zasad dotycz�cych ustalania wynagrodzenia dla inkasenta - 

Sandomierskiego Ogrodniczego Rynku Hurtowego S.A. okre�lonych przez Rad� Miasta w § 

4 uchwały Nr XXXIV/317/2006. 

Odpowiedzialno�� za powy�sz� nieprawidłowo�� ponosi Burmistrz Miasta. 

Wyja�nienie zło�one przez Zast�pc� Burmistrza potwierdza stwierdzon� nieprawidłowo��. 
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Zło�one wyja�nienie wraz z kserokopiami stosownych dokumentów stanowi zał�cznik Nr 48 

do niniejszego protokołu. 

Na wniosek kontroli Skarbnik Miasta sporz�dził zestawienie wpłat pobranej opłaty targowej i 

wypłaconego wynagrodzenia za inkaso dla SORH S.A. za okres 2006 r.. 

Z zestawienia stanowi�cego zał�cznik Nr 49 do niniejszego protokołu wynika, �e 

wynagrodzenie dla inkasenta - Sandomierskiego Ogrodniczego Rynku Hurtowego S.A było 

wypłacane nieprawidłowo w okresie całego roku obj�tego kontrol�. 

 

1.6.2. Opłata administracyjna. 

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S – z wykonania planu dochodów bud�etowych 

Gminy Sandomierz za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz zapisami 

ewidencji ksi�gowej, w okresie obj�tym kontrol� dochody z powy�szego tytułu (§ 0450) 

wyniosły kwot� 31.187,00 zł.  

Kontrol� w powy�szym zakresie obj�to opłat� pobran� w okresie miesi�ca czerwca 2006 roku 

na ł�czn� kwot� 2.395,00 zł, co stanowi 7,68 % dochodów ogółem z w/w tytułu.  

Przedmiot kontroli: 

- uchwała Nr XXI/182/2004 Rady Miasta Sandomierza z dnia 29 grudnia 2004 roku w 

sprawie opłat administracyjnych za wypisy i wyrysy z miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego m. Sandomierza oraz ze Studium uwarunkowa� i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego m. Sandomierza, 

- rejestr wydanych odpisów, 

- odpisy ustale� studium nr: UA 73200/20/2006, UA 73200/23/2006, UA 73200/24/2006, UA 

73200/25/2006, UA 73200/26/2006, 

- odpisy ustale� planu nr: UA.7323-33/06, UA.7323-34/06, UA.7323-35/2006, UA.7323-

39/06, UA.7323-38/06, UA.7323-40/06, UA.7323-41/06, 

- dowody wpłat, 

- ewidencja ksi�gowa. 

 

Ustalenia kontroli: 

1. Rada Miasta Sandomierza uchwał� Nr XXI/182/2004 z dnia 29 grudnia 2004 roku ustaliła 

opłaty administracyjne za: 

- wydany wypis z ustale� miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego – w 

wysoko�ci 15,00 zł, 
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- wydany wypis z ustale� studium uwarunkowa� i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego – w wysoko�ci 15,00 zł, 

- wydany wyrys z ustale� miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w 

wysoko�ci: 

� za format A4 - 20,00 zł, 

� za format A3 - 25,00 zł, 

- wydany wyrys z ustale� studium uwarunkowa� i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego w wysoko�ci: 

� za format A4 - 20,00 zł, 

� za format A3 - 25,00 zł, 

 

2. W wyniku kontroli opłat pobranych w m-cu czerwcu 2006 roku za wydane wypisy i 

wyrysy z ustale� planu zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowa� i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego ustalono, �e przedmiotow� opłat� pobierano w 

wysoko�ci okre�lonej uchwał� Rady Miasta. Ponadto kontrola stwierdziła 2 przypadki w 

próbie kontrolnej nie pobrania nale�nej opłaty administracyjnej za wydane wypisy i wyrysy w 

ł�cznej kwocie 70,00 zł. 

W wyja�nieniu (zał�cznik Nr 50 do protokołu kontroli) zło�onym przez Burmistrza podano: 

„Stosownie do w/w wniosku – uprzejmie informuj�, �e główn� przyczyn� nie pobrania opłaty 

administracyjnej w 2006 roku jest – zobowi�zanie si� klienta do uiszczenia tej opłaty w 

terminie wyznaczonym od dnia otrzymania takiej informacji, a której nie dotrzymał z ró�nych 

powodów (wyjazd za granic�, brak pieni�dzy w danym dniu itp.). Nadmieniam, �e nie jest to 

zła wola – bo opłata została uiszczona w nieco pó�niejszym terminie. Ponadto, zaufanie 

klientów – mieszka�ców, inwestorów, pracowników, osi�gamy poprzez zapewnienie wysokiej 

jako�ci usług, które spełniaj� ich wymagania i potrzeby. Zadanie to jest realizowane w 

szczególno�ci poprzez wdro�enie i utrzymanie w Urz�dzie Systemu Jako�ci spełniaj�cego 

wymagania mi�dzynarodowej normy ISO 9001:2000. Ka�dy pracownik Urz�du jest 

�wiadomy, �e nawet najdrobniejsza wykonywana przez niego czynno�� słu�y pełnemu 

usatysfakcjonowaniu klienta.” 

W trakcie niniejszej kontroli dwa podmioty, którym wydano wypisy i wyrysy w 2006 roku 

dokonały wpłaty nale�nej opłaty administracyjnej. Dowody wpłat stanowi� zał�cznik Nr 51 

do protokołu kontroli. 

Z dniem 1 stycznia 2007 r. za wydanie wypisu lub wyrysu ze studium lub planu 

zagospodarowania przestrzennego pobierana jest opłata skarbowa stosownie do przepisów 
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ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o opłacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635). W 

zwi�zku z powy�szym na okoliczno�� stwierdzonej nieprawidłowo�ci osobom 

odpowiedzialnym udzielono ustanego instrukta�u. 

 

3. Rada Miasta Sandomierza nie zarz�dziła poboru opłaty administracyjnej w drodze inkasa. 

 

1.6.3. Opłata miejscowa. 

 

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S – z wykonania planu dochodów bud�etowych 

Gminy Sandomierz za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz 

o�wiadczeniem zło�onym przez Skarbnika (zał�cznik Nr 52 do protokołu kontroli) w okresie 

obj�tym kontrol� nie wyst�piły dochody z tytułu „Wpływy z opłaty miejscowej”.  

 

1.6.4. Opłata prolongacyjna. 

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S – z wykonania planu dochodów bud�etowych 

Gminy Sandomierz za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz 

o�wiadczeniem zło�onym przez Skarbnika (zał�cznik Nr 52 do protokołu kontroli) w okresie 

obj�tym kontrol� nie wyst�piły dochody z powy�szego tytułu.  

 

1.6.5. Opłata skarbowa. 

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S – z wykonania planu dochodów bud�etowych 

Gminy Sandomierz za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz zapisami 

ewidencji ksi�gowej, dochody uzyskane z powy�szego tytułu wyniosły za okres obj�ty 

kontrol� ogółem kwot� 776.378,42 - § 0410 klasyfikacji dochodów bud�etowych „Wpływy z 

opłaty skarbowej”. 

Kontrol� w powy�szym zakresie obj�to losowo wybrane wpływy opłaty skarbowej z miesi�ca 

marca 2006 roku na kwot� 62.856,28 zł dotycz�ce m.in. opłaty od potwierdzenia 

zarejestrowania podatnika VAT, od weksla wymieniaj�cego sum� wekslow�, od decyzji o 

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przekazanych kwot za sprzedane weksle i 

znaki opłaty skarbowej. 

Przedmiot kontroli: 

- rejestr opłaty skarbowej od weksli, 

- dowody wpłat opłaty skarbowej (bankowe dowody wpłat, przelewy), 

- wyci�gi bankowe, 
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- ewidencja ksi�gowa. 

 

W wyniku porównania dowodów �ródłowych dotycz�cych wpływów z tytułu opłaty 

skarbowej za miesi�c marzec 2006 roku z zapisami w ewidencji ksi�gowej 

(901/756/75618/0410) za ten sam okres kontrola nie stwierdziła rozbie�no�ci i 

nieprawidłowo�ci. 

 

1.6.6. Opłata eksploatacyjna. 

 

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S – z wykonania planu dochodów bud�etowych 

Gminy Sandomierz za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku  oraz 

o�wiadczeniem zło�onym przez Skarbnika – zał�cznik Nr 52 do protokołu kontroli, w okresie 

obj�tym kontrol� nie wyst�piły dochody z powy�szego tytułu.  

 

 

1.6.7. Opłata adiacencka z tytułu wzrostu warto�ci nieruchomo�ci w wyniku jej podziału. 

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S – z wykonania planu dochodów bud�etowych 

Miasta Sandomierza za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz zapisami w 

ewidencji ksi�gowej, w okresie obj�tym kontrol� dochody z powy�szego tytułu wyniosły 

ł�cznie kwot� 17.195,00 zł i dotyczyły: 

- kwota 15.970,00 zł dwóch decyzji wydanych w 2006 roku, 

- kwota 1.225,00 zł (rata) jednej decyzji wydanej w 2001 roku. 

Kontrol� w zakresie prawidłowo�ci ustalenia opłaty adiacenckiej obj�to decyzje wydane w 

2006 roku. Kwota dochodów uzyskanych z tego tytułu wynosi 15.970,00 zł i stanowi 92,88% 

ogółem uzyskanych w roku 2006 dochodów z tej opłaty. 

Przedmiot kontroli: 

- uchwała Nr XXX/201/2000 Rady Miasta Sandomierza z dnia 27 lipca 2000 r., 

- decyzja G.74302-01-8/2006 z dnia 18.04.2006 r., 

- decyzja G.74302-5/2006 z dnia 3.02.2006 r., 

- operat szacunkowy z dnia 10 stycznia 2006 r., 

- porozumienie w sprawie ustalenia wysoko�ci odszkodowania za przej�t� nieruchomo�� z 

dnia 3.02.2006 r., 

- operat szacunkowy z dnia 15 lutego 2006 r. wraz z aneksem, 
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- porozumienie w sprawie ustalenia wysoko�ci odszkodowania za przej�t� nieruchomo�� z 

dnia 18.04.2006 r., 

- ewidencja ksi�gowa. 

 

Ustalenia kontroli: 

1. Rady Miasta Sandomierza uchwał� Nr XXX/201/2000 z dnia 27 lipca 2000 r. ustaliła 

procentow� stawk� opłaty adiacenckiej z tytułu podziału nieruchomo�ci. Zgodnie z § 1 w/w 

uchwały stawka procentowa opłaty adiacenckiej wynosi 25% wzrostu warto�ci nieruchomo�ci 

w wyniku podziału. 

 

2. Burmistrz Miasta w dwóch decyzjach wydanych w 2006 r. ustalił opłaty adiacenckie 

stosownie do przepisu art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce 

nieruchomo�ciami. Opłaty zostały ustalone w prawidłowej wysoko�ci. Warto�� 

nieruchomo�ci przed i po podziale została okre�lona przez rzeczoznawc� maj�tkowego w 

operatach szacunkowych. 

 

3. Ustalone w okresie obj�tym kontrol� opłaty adiacenckie nie były rozkładane na raty. 

Opłaty zostały wniesione w sposób i terminie okre�lonych w wydanych decyzjach.  

 

1.6.8. Opłata adiacencka z tytułu udziału w kosztach budowy urz�dze� infrastruktury 

technicznej. 

 

Zgodnie z o�wiadczeniem zło�onym przez Skarbnika – zał�cznik Nr 52 do protokołu kontroli, 

w okresie obj�tym kontrol� nie wyst�piły dochody z powy�szego tytułu.  

 

1.6.9. Opłata adiacencka z tytułu wzrostu warto�ci nieruchomo�ci w wyniku jej scalenia i 

podziału. 

 

Zgodnie z o�wiadczeniem zło�onym przez Skarbnika – zał�cznik Nr 52 do protokołu kontroli, 

w okresie obj�tym kontrol� nie wyst�piły dochody z powy�szego tytułu.  

 

1.6.10. Opłaty z tytułu zbywania nieruchomo�ci, których warto�� wzrosła w zwi�zku z 

uchwaleniem lub zmian� miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (tzw. „opłata 

planistyczna”). 
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Zgodnie z o�wiadczeniem zło�onym przez Skarbnika – zał�cznik Nr 52 do protokołu kontroli, 

w okresie obj�tym kontrol� nie wyst�piły dochody z powy�szego tytułu.  

 

1.6.11. Opłaty za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim urz�dze� niezwi�zanych 

z funkcjonowaniem drogi.  

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S – z wykonania planu dochodów bud�etowych 

Miasta Sandomierza za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz zapisami 

ewidencji ksi�gowej (901/600/60016/0830), w okresie obj�tym kontrol� dochody z opłat za 

zajmowanie pasa drogowego i opłat parkingowych wyniosły ł�cznie kwot� 132.700,79 zł, w 

tym z powy�szego tytułu kwot� 47.356,51 zł.  

Kontrol� w powy�szym zakresie wszystkie decyzje wydane w 2006 r. dot. zaj�cia pasa 

drogowego w celu usytuowania obiektu handlowego, tj. 10 decyzji na kwot� 12.422,00 zł 

oraz decyzje wydane w II półroczu 2006 r. dot zaj�cia pasa drogowego w celu umieszczenia 

reklamy, tj. 9 decyzji na kwot� 1.215,20 zł. 

Dochody z obj�tej kontrol� próby z tytułu opłat za zaj�cie pasa drogowego wyniosły ł�cznie 

13.637,20 zł i stanowiły 28,80% ogółem wykonanych dochodów z tego tytułu. 

Przedmiot kontroli: 

- uchwała Nr XV/137/2004 Rady Miasta Sandomierza z dnia 9 czerwca 2004 roku „w 

sprawie ustalenia wysoko�ci stawek opłat za zaj�cie pasa drogowego”, 

- decyzje Burmistrza Miasta Sandomierza dotycz�ce zezwolenia na zaj�cie pasa drogowego 

dróg gminnych, wydane na podstawie art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i 3, ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 

marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 z 

pó�n. zm.), na wnioski podmiotów ubiegaj�cych si� o wydanie w/w zezwolenia, tj. NK 

55482-1/2006, NK 55482-2/2006, NK 55482-3/2006, NK 55482-4/2006, NK 55482-5/2006, 

NK 55482-6/2006, NK 55482-7/2006, NK 55482-8/2006, NK 55482-9/2006, NK 55482-

10/2006, NK 55483-12/2006, NK 55483-13/2006, NK 55483-14/2006 (z dnia 18.08.2006 r.), 

NK 55483-14/2006 (z dnia 15.09.2006 r.), NK 55483-14a/2006, NK 55483-14b/2006, NK 

55483-15/2006, NK 55483-16/2006, NK 55483-19/2006 

- dowody wpłat opłaty za zaj�cie pasa drogowego (bankowe dowody wpłat, przelewy, 

wyci�gi bankowe), 

- ewidencja ksi�gowa. 

Powy�sz� kontrol� przeprowadzono w zakresie: 
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- zgodno�ci uregulowanych w 2006 roku opłat za zaj�cie pasa drogowego z ustalonymi 

kwotami tych opłat i terminami ich zapłaty w wydanych decyzjach, 

- prawidłowo�ci uj�cia w/w operacji w ewidencji ksi�gowej. 

 

Ustalenia kontroli: 

1. Opłaty za wydane zezwolenia z próby kontrolnej zostały ustalone w sposób prawidłowy, tj. 

zgodnie ze stawkami okre�lonymi uchwał� Rady Miasta Nr XV/137/2004. 

 

2. Podmioty korzystaj�ce z pasa drogowego - na podstawie sprawdzonych decyzji dokonały 

wpłat na rachunek bud�etu kwot ustalonych w tych decyzjach w terminach okre�lonych w 

wydanych decyzjach. W 5 przypadkach przy uiszczeniu wpłaty po terminie gmina naliczyła i 

pobrała nale�ne odsetki w ł�cznej kwocie 277,72 zł. 

 

3. W wyniku kontroli ustalono, �e dochody z opłat za zaj�cie pasa drogowego zostały 

nieprawidłowo zaklasyfikowane do § 0830 :Wpływy z usług” zamiast do § 0690 „Wpływy z 

ró�nych opłat”, co narusza zasady klasyfikacji dochodów okre�lone zał�cznikiem Nr 3 

rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegółowej 

klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz �rodków pochodz�cych ze 

�ródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726). 

Odpowiedzialno�� za stwierdzon� nieprawidłowo�� ponosi Skarbnik Miasta. 

Wyja�nienie (zał�cznik Nr 52a do protokołu kontroli) zło�one przez Skarbnika potwierdza 

powy�sz� nieprawidłowo��. 

 

1.6.12. Opłata za wydanie zezwolenia na sprzeda� napojów alkoholowych. 

 

Gmina Sandomierz w 2006 roku uzyskała dochody z tytułu opłat za wydanie zezwolenia na 

sprzeda� napojów alkoholowych w wysoko�ci 454.699,12 zł, co stanowiło XXX% dochodów 

własnych ogółem. 

Rada Miasta Sandomierza uchwał� Nr L/327/97 z dnia 24 kwietnia 1997 roku okre�liła liczb� 

punktów sprzeda�y napojów alkoholowych zawieraj�cych powy�ej 4,5% alkoholu /z 

wyj�tkiem piwa/ przeznaczonych do spo�ycia poza miejscem sprzeda�y, natomiast uchwał� 

Nr XLIII/322/2001 z dnia 6 wrze�nia 2001 roku Rada Miasta ustaliła liczb� punktów 

sprzeda�y napojów zawieraj�cych powy�ej 4,5% alkoholu /z wyj�tkiem piwa/ 

przeznaczonych do spo�ycia w miejscu sprzeda�y na terenie miasta Sandomierza, stosownie 
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do przepisów art. 12 ust 1 ustawy z dnia 26 pa�dziernika 1982 roku o wychowaniu w 

trze�wo�ci i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 

1231 z pó�n. zm.). 

Stosownie do zapisu § 1 w/w uchwał na terenie miasta ustalono n/w liczb� punktów 

sprzeda�y napojów zawieraj�cych powy�ej 4,5% alkoholu /z wyj�tkiem piwa/: 

a/ przeznaczonych do spo�ycia poza miejscem sprzeda�y w ilo�ci 100, 

b/ przeznaczonych do spo�ycia w miejscu sprzeda�y w ilo�ci 50. 

 

Z przedło�onego kontroli rejestru wydanych zezwole� na sprzeda� napojów alkoholowych 

wynika, �e w 2006 roku funkcjonowało na terenie Miasta Sandomierza ogółem 131 punktów 

sprzeda�y napojów alkoholowych, w tym 91 prowadz�ce sprzeda� napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spo�ycia poza miejscem sprzeda�y oraz 40 prowadz�ce sprzeda� napojów 

alkoholowych przeznaczonych do spo�ycia w miejscu sprzeda�y. 

Uchwał� Nr III/30/2003 z dnia 26 lutego 2003 roku Rada Miasta Sandomierza okre�liła 

zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzeda�y i podawania napojów alkoholowych. 

Kontrolowana jednostka prowadzi rejestry wydanych zezwole� jednorazowych i pozostałych, 

tj. dla punktów sprzeda�y do spo�ycia poza miejscem sprzeda�y lub w miejscu sprzeda�y – 

według procentowej zawarto�ci alkoholu. 

Na podstawie w/w rejestrów ustalono, i� w okresie obj�tym kontrol� wydano n/w zezwolenia: 

- jednorazowe 3 sztuki, w tym A- 2 szt, B – 1 szt, 

- dla punktów sprzeda�y napojów alkoholowych do spo�ycia poza miejscem sprzeda�y 110 

sztuk, w tym A – 45, B – 38, C – 27, 

- dla punktów sprzeda�y napojów alkoholowych do spo�ycia w miejscu sprzeda�y 21 sztuk,  

w tym A – 12, B – 4, C – 5. 

Kontrol� obj�to wszystkie zezwolenia jednorazowe wydane w 2006 roku oraz 64 zezwolenia 

(A – 29, B – 19, C – 16) obowi�zuj�ce w 2006 roku, w tym 37 zezwole� (A- 19, B – 9, C – 9) 

na sprzeda� napojów alkoholowych do spo�ycia poza miejscem lub w miejscu sprzeda�y 

nowowydanych w 2006 roku. 

 

Kontrol� przeprowadzono w zakresie: 

- poprawno�ci zastosowanej procedury poprzedzaj�cej wydanie zezwole� na podstawie 40 

zezwole� (w tym 3 zezwole� jednorazowych) wydanych w 2006 roku, 
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- prawidłowo�ci (wła�ciwy organ wydaj�cy zezwolenie, oddzielno�� zezwole� w zale�no�ci 

od % zawarto�ci alkoholu, wymogi formalne) wydanych w 2006 roku 40 zezwole� 

obj�tych prób� kontroln� , 

- prawidłowo�ci ustalenia opłat za korzystanie z 40 zezwole� wydanych w 2006 roku oraz 

pozostałych 27 zezwole� obowi�zuj�cych w okresie 2006 r.,  

- terminowo�ci wniesienia tych opłat. 

 

Przedmiotem kontroli były: 

- wnioski osób ubiegaj�cych si� o wydanie zezwole�, z zał�cznikami (za�wiadczenia o 

wpisie do ewidencji działalno�ci gospodarczej, decyzje wła�ciwego pa�stwowego 

powiatowego inspektora sanitarnego, dokumenty potwierdzaj�ce tytuł prawny do lokalu 

stanowi�cego punkt sprzeda�y alkoholu, itd.), 

- o�wiadczenia o warto�ci sprzeda�y napojów alkoholowych za 2005 rok, 

- postanowienia Gminnej Komisji Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych w 

Sandomierzu w sprawie wyra�enia opinii, wydane na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy o 

wychowaniu w trze�wo�ci i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

- wydane decyzje – zezwolenia, 

- dowody wpłat, 

- ewidencja ksi�gowa. 

 

Ustalenia kontroli: 

1. Wszystkie obj�te prób� kontroln� zezwolenia (40 szt.) zostały wydane na podstawie 

pisemnych wniosków przedsi�biorców, przez wła�ciwy organ, po uzyskaniu pozytywnej 

opinii GKRPA wyra�onej w formie postanowienia. Do wniosków zał�czono dokumenty 

wymagane art. 18 ust. 6 cytowanej ustawy. 

Zezwolenia zostały wydane oddzielnie na poszczególne rodzaje napojów alkoholowych. 

 

2. Sprawdzone zezwolenia jednorazowe w ilo�ci 3 szt. zostały wydane z zachowaniem 

przepisów art. 181 ust. 1 i 2 w /w ustawy. Opłaty za zezwolenia jednorazowe zostały ustalone 

w prawidłowej wysoko�ci i wniesione przez przedsi�biorców w terminach ustawowych, tj. 

zgodnie z przepisami art. 111 ust. 2 oraz art. 181 ust. 3 w/w ustawy. 

 

3. O�wiadczenia pisemne o warto�ci sprzeda�y poszczególnych rodzajów napojów 

alkoholowych w punkcie sprzeda�y w roku 2005 zło�yli - w terminie do dnia 31 stycznia 
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2006 r., wszyscy przedsi�biorcy prowadz�cy sprzeda� napojów alkoholowych na podstawie 

27 zezwole� obj�tych sprawozdaniem, tj. ł�cznie 10 podmiotów. 

 

4. Opłaty za obj�te kontrol� zezwolenia zostały prawidłowo ustalone, tj. zgodnie z art. 111 ust. 

2 i 5 w/w ustawy. 

 

5. Kontrola w zakresie terminowo�ci wnoszenia opłaty za korzystanie z zezwole� na sprzeda� 

napojów alkoholowych wykazała, �e wszyscy przedsi�biorcy z próby kontrolnej (10 

podmiotów) prowadz�cy sprzeda� napojów alkoholowych w roku poprzednim dokonali wpłat 

w prawidłowej wysoko�ci oraz terminowo, tj zgodnie art. 111 ust. 7 ustawy o wychowaniu w 

trze�wo�ci i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

Natomiast w toku kontroli ustalono, �e jeden przedsi�biorca rozpoczynaj�cy działalno�� w 

zakresie sprzeda�y napojów alkoholowych w okresie obj�tym sprawdzeniem, któremu 

wydano w dniu 28.07.2006 r. zezwolenie nr II/12/A/10/2006 wa�ne od 28.07.2006 do 

31.07.2010 roku (nale�na opłata za 2006 rok w kwocie 225,82 zł), ui�cił opłat� w dniu 

01.08.2006 r., czyli po wydaniu zezwolenia, co stanowi naruszenie przepisu art. 111 ust 2 

ustawy o wychowaniu w trze�wo�ci i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

Odpowiedzialno�� za stwierdzon� nieprawidłowo�� ponosi Naczelnik Wydziału Nadzoru 

Komunalnego, do którego zada� zgodnie z § 27 pkt IV ppkt 2 Regulaminu Organizacyjnego 

Urz�du Miejskiego w Sandomierzu nale�� sprawy zezwole� na sprzeda� napojów 

alkoholowych. 

W zło�onym przez Naczelnika wyja�nieniu podano: „Odpowiadaj�c na Pani pytanie 

dotycz�ce wydania zezwolenia Nr II/12/A/10/2006 na sprzeda� napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spo�ycia w miejscu sprzeda�y do 4,5% zawarto�ci alkoholu oraz na piwo 

dla placówki gastronomicznej „Korner Pub” – Zakład Małej Gastronomii w Sandomierzu 

przy ul. �aglowej 10 przed dokonaniem stosownej opłaty pragn� poinformowa�, i� zaistniała 

sytuacja była wył�cznie wynikiem pomyłki i niedopatrzenia. Tym bardziej, �e w�ród tak du�ej 

ilo�ci zezwole� na alkohol wydanych w 2006 roku znalazł si� tylko jeden przypadek 

naruszenia art. 11¹ ust. 2 ustawy z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze�wo�ci i 

przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Prawdopodobnie pracownik odpowiedzialny za 

przygotowanie i wydanie dokumentów zgodnie z w/w ustaw� w 2006 roku wpisuj�c do 

programu komputerowego dat� zezwolenia pomyłkowo wpisał tak� sam� dat� jego wa�no�ci 

tj. 28.07.2006 r. Od tego okresu pobrano tak�e stosown� opłat� za korzystanie z zezwolenia 

na sprzeda� napojów alkoholowych.” 



 103 

Zło�one wyja�nienie oraz kserokopia zezwolenia i dowodu wpłaty stanowi� zał�cznik Nr 53 

do niniejszego protokołu. 

 

6. W okresie 2006 roku w jednostce kontrolowanej wydawano decyzje w przypadku 

wyga�ni�cia zezwolenia na skutek likwidacji punktu sprzeda�y, b�d� nie zło�enia 

o�wiadczenia o warto�ci sprzeda�y poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych za rok 

poprzedni oraz nie dokonania opłaty w terminie ustawowym stosownie do przepisów art. 18 

ust. 12 w/w ustawy. W wyniku kontroli losowo wybranych decyzji o nr: NK.6435/84/2006, 

NK.6435/32/2006, NK.6435/18/2006, NK.6435/17/2006, NK.6435/85/2006 nie stwierdzono 

nieprawidłowo�ci. 

 

1.7. Dochody z maj�tku gminy. 

 

Rada Miasta Sandomierza nie podj�ła uchwały w sprawie okre�lenia zasad nabycia, zbycia i 

obci��enia nieruchomo�ci na okres dłu�szy ni� trzy lata. W przypadku przeznaczenia 

nieruchomo�ci do nabycia, zbycia lub obci��enia Rada Miasta podejmuje indywidualne 

uchwały w tych sprawach. 

W zakresie gospodarowania nieruchomo�ciami Miasta Sandomierza w 2006 roku 

obowi�zywały n/w uchwały: 

- uchwała Nr IV/36/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 26 marca 2003 r. w sprawie 

okre�lenia zasad sprzeda�y lokali mieszkalnych w budynkach stanowi�cych własno�� Gminy 

Sandomierz oraz wyra�enia zgody na udzielenie bonifikaty, 

- uchwała Nr XXV/228/2005 Rady Miasta Sandomierza z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie 

zasad wydzier�awiania gruntów Gminy Sandomierz oraz uchwała zmieniaj�ca Nr 

XXVIII/253/2005 z dnia 31 sierpnia 2005 r., 

- uchwała Nr XXXIV/314/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie 

okre�lenia wytycznych do wydzier�awiania gruntów Gminy Sandomierz. 

Informacja w sprawie sprzeda�y, nabycia i udost�pniania nieruchomo�ci Gminy Sandomierz 

w okresie 2006 r. sporz�dzona przez Wydział Gospodarki Gruntami i Rolnictwa stanowi 

zał�cznik Nr 54 do protokołu kontroli. 

 

1.7.1.Dochody ze sprzeda�y oraz oddania w u�ytkowanie wieczyste nieruchomo�ci 

gminnych. 
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Gmina Sandomierz w 2006 roku uzyskała n/w dochody ze sprzeda�y oraz oddania w 

u�ytkowanie wieczyste nieruchomo�ci: 

- 161.532,62 zł z tytułu wieczystego u�ytkowania, 

- 824.455,08 zł z tytułu sprzeda�y. 

 

Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomo�ci w latach 2005-2006 (I kwartał) było 

przedmiotem kontroli Najwy�szej Izby Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzonej w 

Urz�dzie Miejskim w Sandomierzu w okresie od 16 marca do 13 czerwca 2006 r. Zagadnienia 

dotycz�ce zarz�dzania nieruchomo�ciami gminnymi, gospodarowania mieszkaniowym 

zasobem Gminy Sandomierz i dochodów z najmu s� przedmiotem aktualnie 

przeprowadzanych kontroli przez NIK Delegatura w Kielcach – zarówno w Urz�dzie 

Miejskim jak i jednostce organizacyjnej Gminy (Przedsi�biorstwo Gospodarki Komunalnej i 

Mieszkaniowej w Sandomierzu). 

Z powy�szego wzgl�du odst�piono w czasie niniejszej kontroli od sprawdzania tematów z 

zakresu dochodów z mienia, które były obj�te kontrol� przez NIK. 

 

Kontrol� w zakresie przestrzegania zasad zbywania nieruchomo�ci gminnych okre�lonych 

przepisami prawa przeprowadzono na podstawie dokumentacji sprzeda�y nieruchomo�ci na 

rzecz jej u�ytkownika wieczystego. 

Przedmiot kontroli: 

- wniosek u�ytkownika wieczystego(pismo znak: EK/369/2006/HM z dnia 17.06.2006 r.) w 

sprawie sprzeda�y nieruchomo�ci,  

- uchwała Nr XXXIX/368/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 pa�dziernika 2006 r. w 

sprawie sprzeda�y nieruchomo�ci gruntowej, 

- wykaz nieruchomo�ci gruntowej poło�onej w Sandomierzu, przeznaczonej do sprzeda�y na 

rzecz u�ytkownika wieczystego, 

- informacja o wywieszeniu powy�szego wykazu, 

- operat szacunkowy okre�laj�cy warto�� działek 1333/2, 1334, 1341/16, poło�onych w 

Sandomierzu oraz prawa u�ytkowania wieczystego tych działek, 

- protokół rokowa� w sprawie sprzeda�y na rzecz u�ytkownika wieczystego nieruchomo�ci 

poło�onych w Sandomierzu, sporz�dzony w dniu 20 grudnia 2006 r., 

- akt notarialny Rep. A numer:11979/2006 

- dowód wpłaty za sprzedan� nieruchomo��, 

- ewidencja ksi�gowa. 
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Ustalenia kontroli: 

1. Pismem z dnia 17.06.2006 r. Przedsi�biorstwo Obrotu Wyrobami Hutniczymi 

CENTROSTAL S.A. w Kielcach zło�yło wniosek o sprzeda� nieruchomo�ci stanowi�cej 

własno�� Gminy Sandomierz, składaj�cej si� z działek o nr 1333/2, 1334, 1341/16 o ł�cznej 

powierzchni 1,6857 ha. 

 

2. Rada Miasta Sandomierza uchwał� Nr XXXIX/368/2006 z dnia 18 pa�dziernika 2006 r. 

wyraziła zgod� na sprzeda� w/w nieruchomo�ci gruntowej na rzecz jej u�ytkownika 

wieczystego. Dla przedmiotowych działek oraz prawa u�ytkowania wieczystego tych działek 

został sporz�dzony dnia 25 sierpnia 2006 roku operat szacunkowy przez uprawnionego 

rzeczoznawc� maj�tkowego. 

 

3. Burmistrz Miasta sporz�dził i podał do publicznej wiadomo�ci wykaz nieruchomo�ci 

gruntowej przeznaczonej do sprzeda�y na rzecz jej u�ytkownika wieczystego. Wykaz 

zawierał dane okre�lone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami. Jak wynika 

z adnotacji zawartej na wykazie był on wywieszony na tablicy ogłosze� Urz�du Miejskiego w 

Sandomierzu w terminie od 6 do 27 listopada 2006 roku, tj. na okres 21 dni. 

Informacj� o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej wiadomo�ci poprzez 

zamieszczenie tej informacji w prasie lokalnej „ECHO DNIA”. 

 

4. Na okoliczno�� sprzeda�y na rzecz jej u�ytkownika wieczystego nieruchomo�ci 

gruntowych poło�onych w Sandomierzu w dniu 20 grudnia 2006 roku sporz�dzono protokół 

rokowa�. W § 2 protokołu zapisano, �e po zaliczeniu na poczet ceny sprzedawanej 

nieruchomo�ci warto�ci prawa u�ytkowania wieczystego, cena sprzeda�y działek gruntu nr: 

1333/2, 1334 i 1341/16 o ł�cznej powierzchni 1,6857 ha wynosi 255.800 zł + podatek VAT w 

kwocie 56.276,00 zł. Razem cena sprzeda�y wynosi 312.076 zł. Ustalona cena sprzeda�y 

została rozło�ona na 3 raty, przy czym pierwsz� rat� w kwocie 156.038,00 zł nabywca 

zobowi�zany był zapłaci� najpó�niej do dnia zawarcia umowy notarialnej. W wyniku kontroli 

ustalono, �e CENTROSTAL S.A dokonał wpłaty w/w kwoty w dniu 28.12.2006 r. (WB Nr 

302 z dnia 28.12.2006 r.), tj przed zawarciem aktu notarialnego 

 

5. Umow� sprzeda�y ( akt notarialny rep. A nr 11979/2006 ) przedmiotowej nieruchomo�ci 

podpisał dnia 29.12.2006 r. Burmistrz Miasta.. 
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6. W wyniku sprawdzenia uj�cia w ewidencji ksi�gowej dochodów ze sprzeda�y 

nieruchomo�ci kontrola nie stwierdziła nieprawidłowo�ci. Wpływy uzyskane ze sprzeda�y 

nieruchomo�ci w 2006 roku zostały prawidłowo zaklasyfikowane do § 0870 „Wpływy ze 

sprzeda�y składników maj�tkowych”. 

 

1.7.2. Dochody z tytułu opłat za zarz�d i u�ytkowanie nieruchomo�ci. 

1.7.2.1. Dochody z przekształcenia prawa u�ytkowania wieczystego przysługuj�cego osobom 

fizycznym w prawo własno�ci. 

 

W 2006 roku Gmina Sandomierz uzyskała dochody z tytułu przekształcenia prawa 

u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci w wysoko�ci 15.751,92 zł , co stanowi 0,03 % 

dochodów bud�etowych ogółem. 

W okresie obj�tym kontrol� w Gminie dokonano 2 operacji przekształcenia prawa 

u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci. Kontrol� w powy�szym zakresie 

przeprowadzono metod� kompletn�. 

 

Przedmiot kontroli: 

- wnioski wieczystych u�ytkowników oraz korespondencja dotycz�ca przekształcenia prawa 

u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci nieruchomo�ci, 

- aneks do operatu szacunkowego wyceny warto�ci działek Gminy Sandomierz znajduj�cych 

si� w u�ytkowaniu wieczystym sporz�dzony dnia 7.11.2006 r., 

- decyzje Burmistrza Miasta o numerach: G.72247-2/2006 z dnia 13.12.2006 r., G.72247-

1/2006 z dnia 14.12.2006 r., 

- dowody wpłat, 

- ewidencja ksi�gowa. 

 

Ustalenia kontroli: 

1. W wyniku kontroli ustalono, �e przekształcenie prawa u�ytkowania wieczystego w prawo 

własno�ci nieruchomo�ci nast�piło w drodze decyzji Burmistrza Miasta Sandomierza na 

wniosek osób fizycznych, b�d�cych u�ytkownikami wieczystymi nieruchomo�ci. 

 

2. Opłat� ustalon� za przekształcenie prawa u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci 

osoby fizyczne ui�ciły w wysoko�ci i terminie ustalonym w/w decyzjami. 
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3. Dochody uzyskane w 2006 r. z powy�szego tytułu w ł�cznej kwocie 15.751,92 zł zostały 

nieprawidłowo zaklasyfikowane do § 0870 „Wpływy ze sprzeda�y składników maj�tkowych” 

zamiast do § 0760 „Wpływy z tytułu przekształcenia prawa u�ytkowania wieczystego 

przysługuj�cego osobom fizycznym w prawo własno�ci”, co stanowi naruszenie zasad 

klasyfikacji dochodów okre�lonych w zał�czniku Nr 3 rozporz�dzenia Ministra Finansów z 

dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 

przychodów i rozchodów oraz �rodków pochodz�cych ze �ródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 

107, poz. 726). 

Odpowiedzialno�� za stwierdzon� nieprawidłowo�� ponosi Skarbnik Miasta. 

W zło�onym wyja�nieniu (zał�cznik Nr 55 do protokołu kontroli) Skarbnik podał: „Dochody 

z tytułu opłat za przekształcenie prawa u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci uj�to 

jako sprzeda� składników maj�tkowych, poniewa� klasyfikowanie dochodów do tego 

paragrafu było praktykowane w Gminie Sandomierz od lat. W bie��cym roku bud�etowym 

nieprawidłowo�� została usuni�ta i dochody z w/w tytułu zostały uj�te w bud�ecie w 

prawidłowym paragrafie – 0760.” 

W zwi�zku ze zło�onym wyja�nieniem kontrola dokonała sprawdzenia w zakresie uj�cia w 

ewidencji ksi�gowej jednostki w 2007 roku dochodów z tytułu przekształcenia prawa 

u�ytkowania wieczystego przysługuj�cego osobom fizycznym w prawo własno�ci. W wyniku 

kontroli stwierdzono, �e w/w dochody s� prawidłowo zaklasyfikowane do § 0760. 

 

1.7.2.2. Dochody z uwłaszczenia osób prawnych nieruchomo�ciami b�d�cymi w ich zarz�dzie 

lub u�ytkowaniu 

 

W okresie obj�tym kontrol� Gmina Sandomierz nie dokonywała uwłaszczenia osób prawnych 

nieruchomo�ciami b�d�cymi w ich zarz�dzie lub u�ytkowaniu i nie uzyskała dochodów z 

powy�szego tytułu. Wspólne o�wiadczenie na powy�sz� okoliczno��, stanowi�ce zał�cznik 

Nr 56 do protokołu kontroli zło�yli Burmistrz i Skarbnik Miasta. 

 

1.7.3. Dochody z tytułu opłat za trwały zarz�d. 

 

W okresie obj�tym kontrol� Gmina Sandomierz uzyskała dochody z opłat od nieruchomo�ci 

oddanych w trwały zarz�d w wysoko�ci 32.320,70 zł. 

Odst�piono od sprawdzenia w powy�szym zakresie ze wzgl�du na kontrol� NIK Delegatura 

Kielce, co zostało opisane w pkt 1.7.1. „Dochody ze sprzeda�y oraz oddania w u�ytkowanie 
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wieczyste nieruchomo�ci gminnych” niniejszego protokołu. 

 

1.7.4. Dochody z najmu i dzier�awy składników maj�tkowych. 

 

Dochody wykazane z powy�szego tytułu w rocznym sprawozdaniu Rb-27S oraz ewidencji 

ksi�gowej - § 0750 wyniosły za 2006 rok kwot� ogółem 1.438.034,46 zł, w tym: 

- w dziale 700 rozdział 70005 wykazano dochody w wysoko�ci  333.155,70 zł, 

- w dziale 801 rozdział 80101 wykazano kwot� w wysoko�ci    49.291,72 zł, 

- w dziale 801 rozdział 80104 wykazano kwot� w wysoko�ci       5.695,26 zł, 

- w dziale 801 rozdział 80110 wykazano kwot� w wysoko�ci     19.446,00 zł, 

- w dziale 900 rozdział 90095 wykazano kwot� w wysoko�ci 1.030.445,78 zł. 

Odst�piono od sprawdzenia w powy�szym zakresie ze wzgl�du na kontrol� NIK Delegatura 

Kielce, co zostało opisane w pkt 1.7.1. „Dochody ze sprzeda�y oraz oddania w u�ytkowanie 

wieczyste nieruchomo�ci gminnych” niniejszego protokołu. 

 

1.7.5. Dochody ze sprzeda�y wyrobów. 

 

W okresie obj�tym kontrol� Gmina Sandomierz nie dokonywała sprzeda�y wyrobów i nie 

uzyskała dochodów z powy�szego tytułu. Wspólne o�wiadczenie na powy�sz� okoliczno��, 

stanowi�ce zał�cznik Nr 56 do protokołu kontroli zło�yli Burmistrz i Skarbnik Miasta. 

 

1.7.6. Odsetki i dywidendy od kapitału wniesionego do spółek. 

 

W okresie obj�tym kontrol� Gmina Sandomierz nie wnosiła kapitałów i aportów do spółek i 

nie uzyskała dochodów z powy�szego tytułu. Wspólne o�wiadczenie na powy�sz� 

okoliczno��, stanowi�ce zał�cznik Nr 56 do protokołu kontroli zło�yli Burmistrz i Skarbnik 

Miasta. 

 

1.7.7. Inne dochody z maj�tku gminy. 

W kontrolowanej jednostce nie wykazano w okresie 2006 roku dochodów w § 0730 „Wpłaty 

z zysku jednoosobowych spółek Skarbu Pa�stwa lub spółek jednostek samorz�du 

terytorialnego” i § 0740 „Dywidendy i kwoty uzyskane ze zbycia praw maj�tkowych”. 
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1.8. Inne dochody. 

 

1.8.1. Odsetki od �rodków finansowych gminy gromadzonych na rachunkach bankowych. 

 

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S – rocznego sprawozdania z wykonania planu 

dochodów bud�etowych za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, oraz 

zapisami w ewidencji ksi�gowej – konto 901 „Dochody bud�etu” Gmina Sandomierz 

uzyskała w okresie 2006 roku dochody z tytułu pozostałych odsetek - § 092 klasyfikacji 

dochodów bud�etowych w ł�cznej kwocie 1.545.182,90 zł.  

Kontrol� w zakresie prawidłowo�ci zaliczenia do dochodów i wprowadzenia do bud�etu 

gminy odsetek od �rodków finansowych gminy gromadzonych na rachunkach bankowych 

obj�to odsetki przekazane od �rodków zgromadzonych na rachunku podstawowym bud�etu w 

okresie II półrocza 2006 roku. Na podstawie wyci�gów bankowych o nr: 221, 230, 256,280, 

305 oraz ewidencji ksi�gowej (konto 901) ustalono, �e odsetki w ł�cznej kwocie 30.145,09 zł 

zostały zaliczone do dochodów gminy. 

Ponadto w toku kontroli ustalono, �e dochody z odsetek od �rodków finansowych gminy 

gromadzonych na rachunkach bankowych zostały nieprawidłowo zaklasyfikowane do działu 

756 „Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadaj�cych 

osobowo�ci prawnej oraz wydatki zwi�zane z ich poborem” rozdział 75619 „Wpływy z 

ró�nych rozlicze�” zamiast do działu 758 „Ró�ne rozliczenia” rozdział 75814 „Ró�ne 

rozliczenia finansowe”. 

Powy�sze narusza zasady klasyfikacji dochodów okre�lone przepisami rozporz�dzenia 

Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji 

dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz �rodków pochodz�cych ze �ródeł 

zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726). 

Odpowiedzialno�� za stwierdzon� nieprawidłowo�� ponosi Skarbnik Miasta. 

Wyja�nienie (zał�cznik Nr 57 do protokołu kontroli) zło�one przez Skarbnika potwierdza 

powy�sz� nieprawidłowo��. 

 

1.8.2. �rodki finansowe pochodz�ce ze �ródeł zagranicznych nie podlegaj�ce zwrotowi oraz 

�rodki na współfinansowanie programów realizowanych z udziałem �rodków zagranicznych 

nie podlegaj�cych zwrotowi. 
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W okresie obj�tym kontrol� Gmina Sandomierz otrzymała bezzwrotne �rodki finansowe 

pochodz�ce ze �ródeł zagranicznych w kwocie 3.171.420,59 zł. 

 

Przedmiot kontroli: 

- umowy o dofinansowanie projektów ze �rodków funduszy pomocowych, 

- przelewy kwot �rodków, 

- zapisy ewidencji ksi�gowej. 

 

Ustalenia kontroli: 

1. Zgodnie z ustaleniami kontroli powy�sze �rodki zostały przekazane na podstawie n/w 

umów o dofinansowanie projektów: 

- 1.551.305,17 zł - Umowa Nr Z/2.26/I/1.1.1/174/04/U/84/05 o dofinansowanie Projektu nr 

Z/2.26/I/1.1.1/174/04 „Modernizacja infrastruktury drogowej w Sandomierzu” zawarta w 

dniu 7.09.2005 r. wraz z aneksami nr: 01/05/Z/2.26/I/1.1.1/174/04/U/84/05, 

02/05/Z/2.26/I/1.1.1/174/04/U/84/05, 

- 1.620.115,42 zł - Umowa Nr Z/2.26/I/1.4/277/04/U/88/05 o dofinansowanie Projektu nr 

Z/2.26/I/1.4/277/04 „Wzmocnienie zasobów dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego 

miasta Sandomierza” zawarta w dniu 14.06.2005 r. wraz z aneksem nr 

01/05/Z/2.26/I/1.4/277/04/U/88/05. 

 

2. Powy�sze kwoty zostały przekazane na podstawie zawartych umów oraz prawidłowo uj�te 

w ewidencji ksi�gowej (konto 907 „Dochody z funduszy pomocowych” i 137 „Rachunki 

�rodków funduszy pomocowych”) jednostki kontrolowanej. 

 

3. Zgodno�� wydatkowania otrzymanych przez gmin� �rodków z procedurami zawartymi w 

powy�szych umowach została obj�ta kontrol� przeprowadzon� przez inspektorów 

�wi�tokrzyskiego Urz�du Wojewódzkiego w dniach od 18 do 20 .10.2006 r. (dot. Projektu nr 

Z/2.26/I/1.1.1/174/04 „Modernizacja infrastruktury drogowej w Sandomierzu”) oraz w dniach 

od 7 do 9.02.2007 r. (dot. Projektu nr Z/2.26/I/1.4/277/04 „Wzmocnienie zasobów 

dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego miasta Sandomierza”). 
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1.8.3. Spadki, zapisy, darowizny. 

 

Jak wynika z danych sprawozdania Rb-27S – rocznego sprawozdania z wykonania planu 

dochodów bud�etowych za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, oraz 

zapisów w ewidencji ksi�gowej – konto 901 „Dochody bud�etu” Gmina Sandomierz uzyskała 

w okresie obj�tym kontrol� dochody uj�te w § 0960 „Otrzymane spadki, zapisy i darowizny 

w postaci pieni��nej” w ł�cznej kwocie 5.550,00 zł, w tym: 

- dz. 801 rozdz. 80101 kwota 4.150,00 zł, 

- dz. 801 rozdz. 80104 kwota 1.400,00 zł. 

Otrzymane darowizny wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów 

bud�etowych samorz�dowej jednostki bud�etowej za okres od pocz�tku roku do dnia 

31.12.2006 roku zło�onym przez Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół, prowadz�cy 

obsług� finansowo-ksi�gow� szkół i przedszkoli zostały wprowadzone na dochody bud�etu 

gminy w kwotach zgodnych z danymi z w/w sprawozdania. 

 

1.8.4. Odsetki od po�yczek udzielonych przez gmin�. 

 

Kontrolowana jednostka nie udzieliła w 2006 roku po�yczek i nie uzyskała z tego tytułu 

dochodów. 

 

1.8.5. Odsetki od nieterminowo przekazywanych nale�no�ci stanowi�cych dochody gminy. 

 

Ustalenia w powy�szym zakresie zawarto w ramach poszczególnych cz��ci niniejszego 

protokołu kontroli, dotycz�cych okre�lonych nale�no�ci stanowi�cych dochody Gminy 

Sandomierz – cz��� IV WYKONANIE BUD	ETU, pkt 1 Dochody bud�etowe. 

 

1.8.6. Dochody z kar pieni��nych i grzywien okre�lonych odr�bnymi przepisami. 

 

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S – rocznego sprawozdania z wykonania planu 

dochodów bud�etowych za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, oraz 

zapisów w ewidencji ksi�gowej – konto 901 „Dochody bud�etu” Gmina Sandomierz uzyskała 

w okresie obj�tym kontrol� dochody uj�te w § 0570 „Grzywny, mandaty i inne kary pieni��ne 

od osób fizycznych” w ł�cznej kwocie 165.334,28 zł. 
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Dochody w powy�szej kwocie pochodziły z mandatów karnych wystawionych przez Stra� 

Miejsk�. 

Kontrol� w powy�szym zakresie obj�to dochody w kwocie 9.651,00 zł uzyskane z tytułu 

mandatów kredytowych wystawionych w miesi�cu lutym i pa�dzierniku 2006 roku. 

Przedmiot kontroli: 

- ksi�ga druków �cisłego zarachowania prowadzona dla bloczków mandatowych, zało�ona 

10.12.1993 roku (str. 22 ), 

- 5 szt. bloczków zawieraj�cych kopie mandatów karnych seria CG od numeru 5636061 do 

numeru 5636160 wydanych w pa�dzierniku 2006 r., 

- dowody wpłat (bankowe dowody wpłat, przelewy, wyci�gi bakowe), 

- zestawienie miesi�czne nało�onych mandatów za luty 2006 r., 

- ewidencja tytułów wykonawczych, 

- ewidencja ksi�gowa. 

 

Ustalenia kontroli: 

1. Bloczki formularzy mandatów kredytowych obj�to ewidencj� prowadzon� w ksi��ce 

druków �cisłego zarachowania, zawieraj�c� kolejno ponumerowane strony, zasznurowan� i 

opiecz�towan�. Bloczki wydane zawieraj� dat� i podpis osoby pobieraj�cej i rozliczaj�cej si� 

ze zu�ytych druków. Kontrola w zakresie prawidłowo�ci pobrania i rozliczenia bloczków 

mandatów kredytowych wydanych w m-cu pa�dzierniku 2006 r. nie wykazała 

nieprawidłowo�ci. 

 

2. Kwoty dokonanych wpłat z tytułu mandatów kredytowych zostały prawidłowo uj�te w 

ewidencji ksi�gowej oraz klasyfikacji bud�etowej, tj. dział 754 rozdział 75416 § 0570 

„Grzywny, mandaty i inne kary pieni��ne od osób fizycznych”. 

 

3. W przypadku braku wpłaty gmina podejmowała czynno�ci egzekucyjne. Ogółem w 

zwi�zku z mandatami kredytowym nało�onymi w miesi�cu lutym 2006 r. wystawiono w 

miesi�cu marcu 2006 r. 16 tytułów wykonawczych, natomiast w stosunku do mandatów 

nało�onych w miesi�cu pa�dzierniku, w miesi�cu listopadzie wystawiono 40 tytułów 

wykonawczych. 
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1.8.7. Wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielonej mi�dzy jednostkami samorz�du 

terytorialnego na dofinansowanie zada� własnych gminy. 

 

Z danych zawartych w ewidencji ksi�gowej i sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2006 rok nie 

wynika, aby kontrolowana jednostka uzyskała w okresie obj�tym kontrol� dochody z 

powy�szego tytułu - § 2710 i § 6300. 

 

1.8.8. Wpływy z usług. 

 

Uj�te w ewidencji ksi�gowej dochodów i wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 

2006 roku wpływy usług (§ 0830) wyniosły ogółem 2.519.190,75 zł i dotyczyły: 

- kwota 230.491,67 zł dochodów pobranych przez Urz�d Miasta, 

- kwota 1.168.291,40 dochodów pobranych przez o�wiatowe jednostki bud�etowe (szkoły 

i przedszkola), 

- kwota 33.435,28 zł dochodów pobranych przez O�rodek Pomocy Społecznej, 

- kwota 1.086.972,40 zł dochodów pobranych przez Miejski O�rodek Sportu i Rekreacji. 

Dokumenty ksi�gowe Urz�du Miasta dotycz�ce w/w dochodów w kwocie 2.288.699,08 zł 

stanowi� wył�cznie przelewy �rodków z poszczególnych jednostek bud�etowych, natomiast 

dowody �ródłowe tych dochodów wraz z cał� dokumentacj� znajduj� si� w O�rodku Pomocy 

Społecznej, Miejskim O�rodku Sportu i Rekreacji oraz Zespole Ekonomiczno-

Administracyjnym Szkół. 

Jednostki bud�etowe dokonały rozliczenia z uzyskanych wpływów z usług w zło�onych 

Burmistrzowi Miasta Sandomierza sprawozdaniach Rb-27S.  

Kontrol� w zakresie prawidłowo�ci ewidencjonowania wpływów z usług obj�to dochody w 

kwocie 97.790,88 zł uzyskane z tytułu oddania w najem przez Gmin� Sandomierz obiektów 

pn.„Brama Opatowska” oraz „Podziemna Trasa Turystyczna” dla PTTK Oddział w 

Sandomierzu. 

Przedmiot kontroli: 

- umowa zawarta w dniu 26 lipca 2001 r. dot. wynajmu „Podziemnej Trasy Turystycznej” 

wraz z aneksem Nr 1/2002 z dnia 22 listopada 2002 r., 

- pismo NK.7171b/2/2003 z dnia 2 stycznia 2003 r., 

- umowa Nr 1/2005 z dnia 2 stycznia 2006 r. dot. oddania w najem „Bramy Opatowskiej”, 

- dowody ksi�gowe (faktury, wyci�gi bankowe o nr: 14, 40, 62, 69, 92, 112, 141, 162, 189, 

201, 214, 241, 271, 298), 
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- ewidencja ksi�gowa. 

 

Ustalenia kontroli: 

1. W wyniku kontroli ustalono, �e Gmina Sandomierz na podstawie w/w umów oddała w 

najem Polskiemu Towarzystwu Turystyczno-Krajoznawczemu Oddział w Sandomierzu 

„Podziemn� Tras� Turystyczn� oraz „Bram� Opatowsk�” ustalaj�c z tego tytułu kwoty opłat 

miesi�cznych w wysoko�ci: 

- 7.125,57 zł (netto) za „Podziemn� Tras� Turystyczn�, 

- 1.500,00 zł (netto) w okresie od 01.04 do 31.10 za „Bram� Opatowsk�”, 

- 500,00 zł (netto) w okresie od 01.11 do 31.03 za „Bram� Opatowsk�”. 

 

2. Kontrola dokonanych przez PTTK Oddział Sandomierz wpłat za okres 2006 roku 

wykazała, �e nale�no�ci z tytułu najmu uiszczane były w kwotach zgodnych z zawartymi 

umowami. Ponadto ustalono, �e w/w dochody z tytułu najmu nieprawidłowo zaklasyfikowano 

do § 0830 „Wpływy z usług” w kwocie 97.790,88 zł zamiast do § 0750 „Dochody z najmu i 

dzier�awy składników maj�tkowych Skarbu Pa�stwa, jednostek samorz�du terytorialnego lub 

innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o 

podobnym charakterze”. Natomiast kwot� 610,00 zł nieprawidłowo zaklasyfikowano do 

dz.700 rozdz. 70005 § 0470 „Wpływy z opłat za zarz�d , u�ytkowanie i u�ytkowanie 

wieczyste nieruchomo�ci” zamiast do dz. 630 rozdz. 63095 § 0750. 

Powy�sze narusza zasady klasyfikacji dochodów okre�lone przepisami rozporz�dzenia 

Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji 

dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz �rodków pochodz�cych ze �ródeł 

zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726). 

Odpowiedzialno�� za stwierdzon� nieprawidłowo�� ponosi Skarbnik Miasta. 

Wyja�nienie (zał�cznik Nr 58 do protokołu kontroli) zło�one przez Skarbnika potwierdza 

powy�sz� nieprawidłowo��. 

 

1.8.9. Wpływy z ró�nych opłat. 

 

Z danych sprawozdania Rb- 27S – rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodów 

bud�etowych za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz zapisów 

ewidencji ksi�gowej wynika, i� Urz�d Miejski w Sandomierzu zrealizował w okresie obj�tym 
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kontrol� dochody z tytułu wpływów z ró�nych opłat – § 0690 (dz. 010, rozdz. 01095) w 

ł�cznej kwocie 97,17 zł. 

Ze wzgl�du na bardzo nisk� kwot� powy�szych dochodów odst�piono od kontroli w tym 

zakresie. 

 

Do pozostałych opłat uzyskanych w 2006 r. przez jednostk� kontrolowan� (dane z zał�cznika 

Nr 28 do protokołu kontroli) zaliczono mi�dzy innymi: 

- opłaty za zaj�cie pasa drogowego i opłaty za parkowanie pojazdów (dz. 600, rozdz. 60016, § 

0830) – kwota 132.700,79 zł, 

- opłat� produktow� (dz. 900, rozdz. 90020, § 0400) – kwota 10.243,21 zł. 

Dochody z opłat za zaj�cie pasa drogowego zostały opisane w pkt.1.6.11 „Opłaty za 

zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim urz�dze� nie zwi�zanych z 

funkcjonowanie drogi” niniejszego protokołu. 

Dochody z opłat za płatne parkowanie na drogach publicznych w Gminie Sandomierz w 

latach 2005 - 2007 (I półrocze) były przedmiotem kontroli NIK Delegatura w Kielcach 

przeprowadzonej w Urz�dzie Miejskim w Sandomierzu w okresie od 8 stycznia do 13 

kwietnia 2007 roku. 

 

2. Przychody bud
etowe 

Z ewidencji ksi�gowej i sprawozdania rocznego Rb-NDS za 2006 rok wynika, �e na dzie� 31 

grudnia 2006 roku przychody bud�etowe wynosiły 7.458.391,61 zł, i pochodziły z 

nast�puj�cych tytułów: 

− ze sprzeda�y obligacji – 5.000.000,00 zł 

− zaci�gni�tych po�yczek – 450.500,00 zł 

− nadwy�ki �rodków pieni��nych wynikaj�cej z rozlicze� kredytów i po�yczek z lat 

ubiegłych – 2.007.891,61 zł. 

 

2.1 Przychody ze sprzeda
y papierów warto�ciowych  

W 2006 roku Gmina Sandomierz wyemitowała papiery warto�ciowe (obligacje) na kwot� 

5.000.000 zł . 

Uchwał� Nr. XXXVI/332/2006 z dnia 21 czerwca 2006 roku Rada Miasta Sandomierza 

podj�ła decyzj� o wyemitowaniu maksymalnie 1.265 obligacji o warto�ci nominalnej     

10.000 zł ka�da do kwoty 12.650.000 zł, okre�liła zasady ich zbywania nabywania i wykupu. 

Sposób emisji obligacji i proponowanie ich nabycia wynikaj� z art. 9 pkt. 1-3 ustawy z dnia 
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29 czerwca 1995 r. o obligacjach (tekst jedn.Dz.U.. z 2001r. Nr.120, poz. 1300 z pó�n.zm.). 

Emisja obligacji ma na celu sfinansowanie wydatków Miasta Sandomierza zwi�zanych z 

inwestycjami i remontami w zakresie infrastruktury drogowej, komunalnej i sportowej. W 

uchwale zapisano �e wykup obligacji nast�pi w transzach po 2.500.000 zł w kolejnych 5 

latach pocz�wszy od 2008 roku. Oprocentowanie obligacji nalicza si� od warto�ci nominalnej 

i wypłaca w okresach rocznych liczonych od daty emisji. Organizacj�, przeprowadzenie           

i obsług� emisji obligacji gmina zleciła Powszechnej Kasie Oszcz�dno�ci BP SA w 

Warszawie na podstawie umowy nr. DSF/21/2006 z dnia 29 czerwca 2006 roku. Na dzie� 

podj�cia uchwały przez Rad� Miasta tj. 21 czerwca 2006 roku prognozowana kwota długu na 

koniec 2006 r wynosiła 14.097.632,00 zł co stanowiło 22,56% planowanych dochodów 

bud�etu za 2006 rok.  

Zgodnie z art. 170 ustawy o finansach publicznych ł�czna kwota długu na koniec roku 

bud�etowego nie mo�e przekroczy� 60% dochodów gminy. Zgodnie z art. 169 ustawy o 

finansach publicznych, przypadaj�ce do spłaty raty kredytów i po�yczek potencjalne 

zobowi�zania z tytułu udzielonych por�cze� wraz z nale�nymi odsetkami, a tak�e 

przypadaj�cy w danym roku wykup obligacji nie mo�e przekroczy� 15% planowanych na 

dany rok bud�etowy dochodów Gminy. Z wyliczenia wynika, �e obci��enie bud�etu Gminy 

Sandomierz w 2006 roku w latach wykupu obligacji i spłaty odsetek wynosi� b�dzie 4,44 %. 

 

2.2. Przychody z prywatyzacji maj�tku. 

W 2006 roku Gmina Sandomierz nie uzyskała przychodów z prywatyzacji maj�tku, co 

potwierdza roczne sprawozdanie Rb-NDS za 2006 rok. 

 

2.3. Przychody z zaci�gni�tych przez gmin� kredytów i po
yczek na rynku krajowym 

W ci�gu roku 2006 zostały zaci�gni�te po�yczki w wysoko�ci 450.500 zł z przeznaczeniem 

na: 

− budow� kanalizacji sanitarnej przy ul. Kwiatkowskiego-O�arowskiej – kwota 

357.500 zł. 

− budow� kanalizacji sanitarnej przy u. Wojska Polskiego kwota 93.000 zł. 

 

Po�yczki na w/w zadania zostały zaci�gni�te w Wojewódzkim Funduszu Ochrony 

�rodowiska w Kielcach wg umów: 

− Nr. 70/06 z dnia 10 pa�dziernika 2006 r. w kwocie 357.500 zł 
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− Nr 39/06 z dnia 9 sierpnia 2006 r. w kwocie 93.000 zł 

Szczegółowe zestawienia dotycz�ce zaci�gni�cia kredytów i pozyczek przedstawione zostały 

w niniejszym protokole kontroli w cz��ci III „Gospodarka pieni��na i rozrachunki”, pkt. 5.1 

„Kredyty i po�yczki”.  

Z zawartych umów kredytów i po�yczek oraz ewidencji ksi�gowej wynika, �e na rok 2006 do 

spłaty przypadała kwota 2.195.740,74 zł z tytułu  rat kapitałowych kredytów i po�yczek oraz 

kwota 90.059,61 zł. z tytułu zapłaty nale�nych od nich odsetek. Ł�czna kwota przypadaj�ca 

do spłaty w roku bud�etowym 2006 z tytułu zaci�gni�tych kredytów wraz z nale�nymi 

odsetkami wyniosła wi�c 2.285.799,61 zł, co stanowi 3,66 % zaplanowanych na ten rok w 

uchwale bud�etowej dochodów w wysoko�ci 62.469.063 zł i 3,43 % planowanych dochodów 

po wprowadzonych w ci�gu roku zmianach (66.583.311 zł)  Na dzie� 31 grudnia 2006 roku 

kwota zadłu�enia Gminy z tytułu zaci�gni�tych kredytów po�yczek i emisji obligacji 

wyniosła 6.898.132 zł, co stanowi 11,02% dochodów wykonanych w tym�e roku 

bud�etowym w wysoko�ci 62.573.288 zł. 

Wliczaj�c do zadłu�enia udzielone por�czenia i gwarancje dla Ekologicznego Zwi�zku Gmin 

Dorzecza  Koprzywianki na budow� Zakładu Utylizacji w Ja�czycach, które na koniec 2006 

roku wynosiło 1.220.196,52 zł, kwota zadłu�enia Gminy wynosiła 8.118.328,78 zł.                 

W stosunku do dochodów wykonanych w 2006 roku zadłu�enie to stanowi 12,99 %.  

Tym samym kontroluj�cy uznaj�, i� zaci�gaj�c kredyty Gmina przestrzegała zasad 

wynikaj�cych z dyspozycji art.169 ust.1 i art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku 

o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,  poz. 2104 z pó�n.zm.) 

 

2.4 Przychody z zaci�gni�tych przez gmin� po
yczek i kredytów na rynku 

zagranicznym. 

W roku 2006 Gmina Sandomierz nie zaci�gała po�yczek i kredytów na rynku zagranicznym i 

nie uzyskiwała przychodów z powy�szego tytułu. Zło�one w powy�szej sprawie wspólne 

o�wiadczenie Burmistrza i Skarbnika Gminy zawarte zostało w zał�czniku Nr 12 do  

protokołu kontroli. 

 

2.5 Nadwy
ki z lat ubiegłych. 

 

Na podstawie uchwał bud�etowych na 2006 rok oraz sprawozda� Rb-NDS ustalono, �e gmina 

Sandomierz w roku 2005 nie uzyskała nadwy�ki bud�etowej co potwierdza o�wiadczenie 
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Burmistrza i Skarbnika Miasta Sandomierza zawarte w zał�czniku Nr 12 do niniejszego 

protokołu kontroli.  

 

2.6 Przychody z tytułu innych rozlicze	- nadwy
ka �rodków pieni�
nych na rachunku 

Gminy wynikaj�ca z rozlicze	 kredytów.   

 

W roku 2006 Gmina Sandomierz uzyskała przychody z tytułu nadwy�ki �rodków pieni��nych 

na rachunku bie��cym bud�etu Gminy, wynikaj�cej z rozlicze� kredytów i po�yczek z lat 

ubiegłych w kwocie 2.007.891 zł. Wykazana kwota została zaplanowana w uchwale 

bud�etowej na 2006 rok (po zmianach w przychodach po stronie planu). 

 

3. Wydatki bud
etowe 

 

Jak wynika z ewidencji ksi�gowej, plan i realizacja wydatków bud�etowych po zmianach 

wprowadzonych w ci�gu 2006 roku przedstawia si� nast�puj�co: 

Plan                      77.345.461,00 zł 

Wykonanie           68.592.110,90 zł 

% wykonania       88,68 % 

W celu sprawdzenia czy realizacja wydatków bud�etowych nast�powała zgodnie z planem 

finansowym jednostki, kontrol� przeprowadzono wg stanu na dzie� 31 maja i 30 listopada 

2006 roku (zał�cznik Nr 13 do protokołu kontroli). W wyniku kontroli nie stwierdzono 

przekroczenia planu wydatków bud�etowych. 

 

3.1. Wydatki bie
�ce. 

3.1.1.Wynagrodzenia osobowe pracowników  

Kontrol� w powy�szym okresie obj�to wynagrodzenia pracowników Urz�du Miejskiego w 

Sandomierzu wypłacone za III kwartał 2006 roku. 

Jako prób� do kontroli przyj�to akta osobowe 19 pracowników Urz�du Miejskiego  

Przedmiotem kontroli były: 

− akta osobowe pracowników wraz z ustalon� na pi�mie wysoko�ci� wynagrodze�, 

− listy płac za III kwartał 2006 roku 

− karty wynagrodze� z 2006 rok 

− uchwały Rady Miasta dotycz�ce ustalenia wysoko�ci wynagrodzenia Burmistrza. 



 119 

Kontroli poddano akta osobowe nast�puj�cych pracowników: 

1. Jerzy Borowski – Burmistrz 

2. Krzysztof  Krzystanek – Zast�pca Burmistrza 

3. Edward Walas – Skarbnik Miasta 

oraz wymienionych z zał�czniku Nr. 14 do niniejszego protokołu kontroli:  

4. pod pozycj� 9 - inspektor 

5. pod pozycj� 12 – kierownik referatu bud�etowo-ksi�gowego 

6. pod pozycj� 14 - podinspektor 

7. pod pozycj� 17 - inspektor 

8. pod pozycj� 19 - inspektor 

9. pod pozycj� 23 – naczelnik wydziału 

10. pod pozycj� 27 – młodszy referent 

11. pod pozycj� 35 – robotnik gospodarczy 

12. pod pozycj� 41 – naczelnik wydziału 

13. pod pozycj� 45 – naczelnik wydziału 

14. pod pozycj� 53 - inspektor 

15. pod pozycj� 57 - naczelnik 

16. pod pozycj� 76 - inspektor 

17. pod pozycj� 85 – komendant stra�y miejskiej 

18. pod pozycj� 93 – inspektor SM 

19. pod pozycj� 95 – starszy inspektor SM 

 

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, �e ze wszystkimi wymienionymi wy�ej 

pracownikami nawi�zano stosunek pracy z  zachowaniem kompetencji podmiotu 

nawi�zuj�cego ten stosunek. Wynagrodzenie wymienionych wy�ej pracowników zostało 

ustalone przez uprawniony podmiot i zawiera składniki wynagrodze� zgodne z okre�lonymi 

w Rozporz�dzeniu Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad 

wynagradzania pracowników samorz�dowych zatrudnionych w urz�dach gmin, starostwach 

powiatowych i urz�dach marszałkowskich (Dz.U. Nr 146, poz 1223 z pó�n.zm). 

Listy płac za III kwartał 2006 roku poddane kontroli s� zgodne z wynagrodzeniami 

ustalonymi w anga�ach.  Zarz�dzeniem Nr. P 0152/23/04 z dnia 17 maja 2004 roku Burmistrz 

Miasta Sandomierza ustalił zasady przyznawania premii dla pracowników zatrudnionych na 

stanowiskach pomocniczych i obsługi Urzedu Miejskiego w Sandomierzu. W ramach 

posiadanych �rodków na wynagrodzenia utworzony został fundusz premiowy w wysoko�ci 
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30% wynagrodzenia zasadniczego,  pozostaj�cy w dyspozycji Burmistrza. Fundusz premiowy 

został utworzony na podstawie § 16 rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 11 lutego 2003 

roku w sprawie zasad wynagradzania i wymaga� kwalifikacyjnych pracowników 

samorz�dowych zatrudnionych w urz�dach gmin, starostwach powiatowych i urz�dach 

marszałkowskich. (Dz.U. Nr 33 , poz 264 z pó�n.zm.)  

Listy płac za okres obj�ty kontrol� zawieraj� adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej    

i rachunkowej oraz zatwierdzone s� do wypłaty.  

Wynagrodzenia wykazane w kartach wynagrodze� badanej próby pracowników za III kwartał 

2006 roku s� zgodne z wynagrodzeniami uj�tymi w kontrolowanych listach płac. 

Wynagrodzenie dla Burmistrza ustaliła Rada Miasta Sandomierza uchwał� Nr II/4/2006 z 

dnia 6 grudnia 2006 roku. Miesi�czne wynagrodzenia Burmistrza Miasta Sandomierza w 

okresie obj�tym kontrol� nie przekraczało wysoko�ci okre�lonej przepisami art. 20 ust. 3 

ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorz�dowych ( tekst jednolity Dz.U. 

2001 r. Nr 142 poz. 1593 z pó�n.zm.) 

 

3.1.2  Dodatkowe wynagrodzenie roczne. 

Jako prób� do kontroli przyj�to wypłacone dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2005 dla 

pracowników Urz�du Miejskiego w Sandomierzu obj�tych kontrol� w pkt 3.1.1. 

Kontrol� obj�to: 

− list� osób uprawnionych do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, 

− karty wynagrodze� za 2005 rok, 

− listy wypłat dodatkowego wynagrodzenia rocznego wypłaconego w 2006 roku. 

W wyniku kontroli ustalono, �e w badanej próbie 19 pracowników Urz�du Gminy nie 

stwierdzono nieprawidłowo�ci w naliczaniu podstawy do ustalenia dodatkowego 

wynagrodzenia rocznego za 2005 rok. Wynagrodzenie to ustalono dla osób uprawnionych do 

jego otrzymania w wysoko�ci 8,5% sumy wynagrodzenia za prac� otrzymanego przez 

pracowników w ci�gu 2005 roku – zgodnie z dyspozycj� art.4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 

roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników sfery bud�etowej (Dz.U. Nr 

160, poz 1080 z pó�n.zm.). 

Wynagrodzenie za 2005 rok wypłacono w dniu 9 stycznia 2006 roku tj. z zachowaniem 

terminu okre�lonego w art. 5 ust 2 przywołanej wy�ej ustawy. 

Ustawa z dnia 4 marca 2004 r. o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla 

pracowników sfery bud�etowej oraz niektórych innych ustaw (DzU. 116, poz. 1202) 

pozbawiła prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracowników zatrudnionych na 
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podstawie wyboru wójta (burmistrza, prezydenta), sekretarza gminy, sekretarza powiatu, 

skarbnika gminy (głównego ksi�gowego bud�etu), skarbnika powiatu (głównego 

ksi�gowego), skarbnika województwa (głównego ksi�gowego). 

Zgodnie za� z art.4 ustawy z dnia 4 marca 2004r. za rok 2004 dodatkowe wynagrodzenie 

roczne dla wymienionych grup pracowników samorz�dowych zatrudnionych na podstawie 

wyboru b�d� powołania przysługuje w wysoko�ci połowy dodatkowego wynagrodzenia 

rocznego. Wyrokiem z dnia 21 lutego 2006 roku opublikowanym dnia 1 marca 2006 roku 

(Dz.U. Nr.34 poz. 243) Trybunał Konstytucyjny orzekł niezgodno�� w/w ogranicze� w 

wypłacie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2004 i 2005 z konstytucj�.  

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w stanowisku przyj�tym w powy�szej 

sprawie stwierdziła, �e przyznanie trzynastki za rok 2005 i 2004 pracownikom którym 

wcze�niej – niezgodnie z konstytucj� prawo do niej odebrano, jest zgodne z prawem je�li ma 

miejsce po 1 marca 2006 roku. 

Na podstawie przedło�onych dokumentów ksi�gowych stwierdzono, �e: 

− dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2004 rok w wysoko�ci połowy przysługuj�cego 

naliczonego zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 4 marca 2004 roku wypłacono 

Burmistrzowi, Zast�pcy Burmistrza i Skarbnikowi Miasta w dniu 30 czerwca 2006 

roku na ogóln� kwot� 10.707,35 zł. 

− dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2005 rok naliczono i wypłacono Burmistrzowi, 

Zast�pcy Burmistrza, i Skarbnikowi Miasta w dniu 27 kwietnia 2006 roku na ogóln� 

kwot� 24.855,00 zł 

Listy wypłat dodatkowego wynagrodzenia rocznego zawieraj� adnotacj� o kontroli formalno-

rachunkowej i merytorycznej oraz zostały zatwierdzone do wypłaty. 

 

3.1.3. Nagrody 

Zarz�dzeniem Nr P.0152/6/03 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 5 marca 2003 roku 

wprowadzone zostały zasady tworzenia i przyznawania nagród dla pracowników Urz�du 

Miejskiego w Sandomierzu. Zarz�dzeniem tym stworzony został fundusz nagród dla 

pracowników Urz�du Miejskiego w wysoko�ci 15% liczony od funduszy płac. Zasady 

przyznawania nagród okre�lono zał�cznikiem Nr. 1 do wspomnianego zarz�dzenia. 

Zarz�dzenie wprowadzono w �ycie na podstawie §13 Rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 

11 lutego 2003 roku w sprawie wynagradzania pracowników samorz�dowych zatrudnionych 

w urz�dach gmin, starostwach powiatowych, urz�dach marszałkowskich (Dz.U. Nr 33 

poz.264). Powołany przepis stanowi, �e w ramach posiadanych �rodków na wynagrodzenie 
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mo�e by� utworzony fundusz nagród, z przeznaczeniem na nagrody za szczególne osi�gni�cia 

w pracy zawodowej, pozostaj�cy w dyspozycji kierownika urz�du.  

W okresie 2006 roku nagrody wypłacono 15 spo�ród 19 wymienionych wcze�niej 

pracowników obj�tych prób� kontroln�. Nagród nie otrzymali Burmistrz i Zast�pca 

Burmistrza Miasta Sandomierza. 

Nagrody uznaniowe przyznano cztery razy oddzielnie za ka�dy kwartał i ujmowano w listach 

płac w miesi�cach ko�cz�cych dany kwartał. Nagrody przyznawane były przez Burmistrza na 

wniosek Kierowników Referatów w wysoko�ci nie przekraczaj�cej 15 % za dany kwartał. 

Kontrol� obj�to wypłat� nagród dla pracowników obj�tych prób� kontroln� wyszczególnion� 

w punkcie 3.1.1. w III kwartale 2006 roku ( wg list płac nr. 64/06, 66/06, 67/06, 86/06, 87/06 

88/06, 105/06, 106/06 i 107/06). W trakcie kontroli stwierdzono, �e w okresie 2006 roku 

Burmistrzowi Miasta Sandomierza nie wypłacano nagród, stosownie do obowi�zuj�cego w 

tym zakresie przepisu art.20 ust.5 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach 

samorz�dowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr.142, poz 1593 z pó�n.zm.) 

 

3.1.4. Naliczanie i wykorzystanie �rodków Zakładowego Funduszu �wiadcze	 

Socjalnych. 

Na podstawie sporz�dzanych przez gmin� kwartalnych sprawozda� Z-03 i rocznych Z-06        

o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, przekazywanych do urz�du statystycznego oraz akt 

osobowych ustalono, �e przeci�tne zatrudnienie w Urz�dzie Miejskim w Sandomierzu w roku 

2006 w przeliczeniu na etaty wynosiła 112,04 etatów. W 2006 roku gmina zatrudniała 48 

osób przez okres od 2 do 3 miesi�cy 2006 roku w ramach prac interwencyjnych i robót 

publicznych co stanowi 16,62 etatu w rozliczeniu rocznym i zostało wliczone do przeci�tnego 

zatrudnienia. Zestawienie zatrudnienia za 2006 rok stanowi zał�cznik Nr 15 do protokołu 

kontroli. Wyliczenia przeci�tnego zatrudnienia do naliczenia wysoko�ci odpisu Zakładowego 

Funduszu �wiadcze� Socjalnych w roku 2006 dokonano zgodnie z przepisami 

Rozporz�dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie 

sposobu ustalania przeci�tnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na Zakładowy 

Fundusz �wiadcze� Socjalnych (Dz.U. Nr 43 poz. 168 z pó�n.zm.). Do naliczenia odpisu na 

ZF�S gmina przyj�ła w roku 2006 stawk� 37,5 % na jednego zatrudnionego, liczon� od 

kwoty przeci�tnego wynagrodzenia w kwocie 2038,00 zł opublikowanego w Monitorze 

Polskim z 2006 roku. Przyj�te kwoty odpisu stanowiły      764.25 zł na jednego 

zatrudnionego. Gmina zatrudniała w 2005 roku 5 pracowników (4,5 etatu) o orzeczonym 

lekkim stopniu niepełnosprawno�ci, co nie wpłyn�ło za zwi�kszenie odpisu zgodnie z art. 5 
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ust.4 ustawy o zakładowym funduszu �wiadcze� socjalnych. Odpis na ZF�S w roku 2006 

naliczony został ł�cznie na 112,04 pracowników w przeliczeniu na pełne etaty i 35 emerytów 

w ł�cznej kwocie 90.084,52 zł. 

W ko�cu 2006 roku Gmina dopełniła obowi�zek dokonania korekty do faktycznej liczby 

zatrudnionych w urz�dzie w 2006 roku zgodnie z zapisem § 1 Rozporz�dzenia Ministra Pracy 

i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalenia przeci�tnej liczby 

zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na Zakładowy Fundusz �wiadcze� Socjalnych (Dz.U. 

z 1994 r Nr 43 poz. 168 z pó�n. zm.).  

Wysoko�� dokonanego odpisu jest zgodna z dyspozycj� art.5 ust. 2,4 i 5 ustawy z dnia 4 

marca 1994 roku o Zakładowym Funduszu �wiadcze� Socjalnych (Dz.U. z 1996r  Nr 70 poz. 

335 z pó�n. zm.).  

Na podstawie ewidencji ksi�gowej, wyci�gów bankowych oraz polece� przelewu ustalono, �e 

kontrolowana jednostka dokonała przekazania �rodków finansowych na wyodr�bniony 

rachunek bankowy ZF�S w terminie: 

− w dniu 19 maja 2006 roku, kwota 53.402,25 zł. 

− w dniu 19 maja 2006 roku, kwota 10.317,75 zł. 

− w dniu 19 maja 2006 roku, kwota 2.292,75 zł 

− w dniu 21 wrze�nia 2006 roku, kwota 17.800,75 zł 

− w dniu 21 wrze�nia 2006 roku, kwota 764,25 zł 

− w dniu 21 wrze�nia 2006 roku, kwota 3.439,25 zł 

− w dniu 11 grudnia 2006 roku, kwota 543,00 zł 

− w dniu 11 grudnia 2006 roku, kwota 1016,00 zł 

− w dniu 18 grudnia 2006 roku, kwota 510,00 zł 

                                    RAZEM                  90.086,00 zł 

 

  Wpłaty w miesi�cu grudniu s� wynikiem dokonywania korekty do faktycznej liczby 

zatrudnionych w Urz�dzie Miejskim w Sandomierzu na koniec 2006 roku. 

Z powy�szych ustale� wynika, �e odprowadzenia �rodkow finansowych na rachunek 

bankowy ZF�S, dokonano w terminach okre�lonych dyspozycj� art. 6 ust. 2 przywołanej 

ustawy o ZF�S, który stanowi, �e równowarto�� dokonanych odpisów i zwi�ksze� 

naliczonych zgodnie z art. 5 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek 

bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrze�nia tego roku, z tym, �e w terminie do 31 
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maja tego roku przekazuje kwot� stanowi�c� co najmniej 75 % równowarto�ci odpisów o 

których mowa w art.5 ust 1-3.  

W Urz�dzie Miejskim w Sandomierzu obowi�zuje regulamin gospodarowania �rodkami 

zakładowego Funduszu �wiadcze� Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu 

wprowadzony zarz�dzeniem Nr.P. 0152-65/04 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia           

30 grudnia 2004 roku. 

Regulamin okre�la przeznaczenie �rodków Funduszu na: 

− dopłat� do ró�nych form wypoczynku, 

− dopłat� do działalno�ci kulturalno-o�wiatowej sportowej i turystycznej, 

− pomoc rzeczow� i pieni��n� dla pracowników, 

− po�yczki na cele mieszkaniowe, 

− imprezy okoliczno�ciowe i inne �wiadczenia rzeczowe. 

Zał�cznik do regulaminu precyzuje wysoko�� �wiadczenia w zale�no�ci od �redniego 

dochodu osi�gni�tego na członka rodziny.  

W §  1 regulaminu okre�lono, �e podstaw� gospodarowania �rodkami ZF�S jest zatwierdzony 

preliminarz funduszu, opracowany na ka�dy rok kalendarzowy i zatwierdzony w ustalonym 

trybie przez Burmistrza. 

Kontrol� w zakresie wykorzystywania �rodków ZF�S obj�to �wiadczenia przyznane w I 

kwartale 2006 roku na ł�czn� kwot� 14.752,62 zł.  

Na podstawie przedło�onych dokumentów oraz ewidencji ksi�gowej ustalono, i� przyznane 

�wiadczenia dotyczyły zakupu paczek dla dzieci, dopłaty do �wiadcze� zdrowotnych, 

udzielania po�yczek na remont mieszkania oraz dofinansowania wypoczynku i pobytu w 

sanatorium. 

Kontrola w powy�szym zakresie nie ujawniła nieprawidłowo�ci. 

 

3.1.5. Wydatki na podró
e słu
bowe krajowe pracowników. 

 

Kontrol� w powy�szym zakresie obj�to wydatki zaklasyfikowane w roku 2006 w dziale 750  

„Administracja Publiczna”, rozdziale 75023 „Urz�dy gmin (miast i miast na prawach 

powiatu), § 4410 „Podró�e słu�bowe krajowe”. 

Z ewidencji ksi�gowej wynika, �e plan i realizacja wydatków  z tego tytułu w wymienionej 

podziałce klasyfikacji bud�etowej przedstawia si� nast�puj�co: 

Plan                   20.000 zł 
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Wykonanie        17.610,21 zł 

% wykonania      88,05 % 

Jako prób� do kontroli przyj�to wydatki poniesione w II kwartale 2006 roku na ł�czn� kwot� 

8.106,94 zł, co stanowi 46,04 % wydatków wykonanych w dziale 750, rozdziale 75023            

§ 4410. 

Przedmiot kontroli: 

− ewidencja polece� wyjazdów słu�bowych, 

− listy obecno�ci 

− dowody �ródłowe wydatków 

− zawarte umowy na u�ywanie samochodu prywatnego do celów słu�bowych 

− zło�one o�wiadczenia o u�ywaniu samochodu prywatnego do celów słu�bowych 

− ewidencja analityczna wydatków 

Powy�sz� kontrol� przeprowadzono w zakresie: 

− prawidłowo�ci zlecania podró�y słu�bowych 

− prawidłowo�ci dokumentowania podró�y słu�bowych 

− prawidłowo�ci i terminowo�ci rozliczania podró�y słu�bowych 

− prawidłowo�ci rozliczania kosztów u�ywania samochodów przywatnych do celów 

słu�bowych. 

Ustalenia kontroli: 

W Urz�dzie Miejskim w Sandomierzu prowadzone jest ewidencja delegacji słu�bowych, w 

której rejestrowane s� kolejno wystawione w danym roku polecenia wyjazdów słu�bowych. 

W roku 2006 zaewidencjonowane zostały polecenia wyjazdów słu�bowych pod pozycjami od 

numeru 1 do numeru 384. W okresie obj�tym prób� kontroln� tj. w II kwartale 2006 roku 

zaewidencjonowane polecenia wyjazdów słu�bowych w pozycjach od 89 do 190. Rozliczone 

w II kwartale 2006 roku polecenia wyjazdów słu�bowych s� prawidłowo udokumentowane. 

Skontrolowane w tym zakresie wydatki poniesione zostały na zasadach okre�lonych w 

Rozporz�dzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie 

wysoko�ci oraz wydatków ustalania nale�no�ci przysługuj�cych pracownikowi 

zatrudnionemu w pa�stwowej lub samorz�dowej jednostce sfery bud�etowej z tytułu podró�y 

słu�bowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 z pó�n. zm.) i nie budz� zastrze�e�. 

Zgodnie z uregulowaniami wewn�trznymi zawartymi w cz��ci III pkt.3 instrukcji obiegu 

dokumentów, wprowadzonej do stosowania zarz�dzeniem Nr.P 0152/6/2004 Burmistrza 

Miasta Sandomierza z dnia 1 grudnia 2004 r.  
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Polecenie wyjazdu słu�bowego wystawia Sekretariat Urz�du, zatwierdza kierownik jednostki 

i okre�la �rodek transportu wła�ciwy do odbycia podró�y słu�bowej.  

W stosunku do Burmistrza polecenie wyjazdu słu�bowego zatwierdza Przewodnicz�cy Rady 

Miasta Sandomierza, okre�laj�c �rodek transportu. W okresie obj�tym kontrol� Gmina 

Sandomierz ponosiła wydatki z tytułu wypłacanych ryczałtów za  u�ywanie samochodów 

prywatnych do celów słu�bowych przez cztery osoby tj. referenta w Wydziale Nadzoru 

Komunalnego, inspektora Stra�y Miejskiej, inspektora w Wydziale Gospodarki Gruntami       

i Rolnictwa, podinspektora w Referacie Windykacji Nale�no�ci. Na u�ywanie samochodów 

prywatnych do celów słu�bowych zawarte zostały umowy cywilnoprawne pomi�dzy 

uprawnionymi podmiotami. Burmistrz Miasta Sandomierza do wyjazdów słu�bowych u�ywa 

samochodu słu�bowego. Z pracownikami Urz�du Miejskiego w imieniu pracodawcy umowy 

zawarł Burmistrz. W zawartych umowach okre�lono wysoko�� przyznanego ryczałtu 

pieni��nego stanowi�cego iloczyn przysługuj�cego limitu kilometrów i obowi�zuj�cej stawki 

za jeden kilometr stosownie do zapisu § 2 ust. 1 pkt1 i § 3 ust. 2 pkt 1 Rozporz�dzenia 

Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunków ustalania oraz 

sposobu dokonywania zwrotu kosztów u�ywania do celów słu�bowych samochodów 

osobowych, motocykli i motorowerów nie b�d�cych własno�ci� pracodawcy (Dz.U. Nr 27, 

poz. 271 z pó�n. zm.) Wypłaty ryczałtu dokonywano po uprzednim przedło�eniu przez 

pracownika pisemnego o�wiadczenia o u�ywaniu samochodu do celów słu�bowych, w 

którym uwzgl�dniano dni nieobecno�ci w pracy.  

Wykaz osób korzystaj�cych z samochodów prywatnych do celów słu�bowych w 2006 roku 

zawiera zał�cznik Nr 16 do protokołu kontroli.   

 

3.1.6. Wydatki na podró
e słu
bowe pracowników Urz�du Miejskiego i radnych gminy 

poza granicami kraju. 

  

Jak wynika z ewidencji ksi�gowej, w 2006 roku w Gminie Sandomierz poniesiono wydatki na 

podró�e słu�bowe zagraniczne pracowników Urz�du Miejskiego i radnych Rady Miasta         

w nast�puj�cych wysoko�ciach: 

− dział 750, rozdział 75022, § 4420 – kwota  1.009,34 zł 

− dział 750, rozdział 75023, § 4420 – kwota  2.792,67 zł  

Jako prób� do kontroli przyj�to wydatki poniesione w miesi�cu wrze�niu 2006 roku 

− w dziale 750, rozdz. 75022, §4420 na kwot� 413,41 zł co stanowi 40,95% 

wykonanych wydatków w tym paragrafie. 
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− w dziale 750, rozdz. 75023,  §4420 na kwot� 1.716,71 zł co stanowi 61,47 % 

wykonanych wydatków w tym paragrafie. 

 

Kontroli poddano: 

a)   Polecenia wyjazdu słu�bowego pracowników Urz�du Miejskiego w Sandomierzu 

− Nr. 23/06 Pana Jerzego Borowskiego – Burmistrza Miasta Sandomierza na wyjazd 

do miasta Ostróg na Ukrainie w dniach 16-19 wrze�nia 2006 roku podpisane przez 

Przewodnicz�cego Rady Miasta. �rodkiem lokomocji był samochód osobowy 

prywatny Burmistrza.                                                                                             

Koszt podró�y wyniósł 952,60 zł 

− Nr. 22/06 Pana Jana Hajduka - inspektora Urz�du Miejskiego w Sandomierzu na 

wyjazd do miasta Ostróg na Ukrainie w dniach 16-19 wrze�nia 2006 roku podpisane 

przez Burmistrza Miasta Sandomierza. �rodkiem lokomocji był samochód osobowy 

prywatny Burmistrza.                                                                                             

Koszt podró�y wyniósł  211,94 zł 

− Nr. 26/2006 Pana Jerzego Borowskiego – Burmistrza Miasta Sandomierza na wyjazd 

do Lwowa w dniach od 30 wrze�nia do 1 pa�dziernika 2006 roku podpisane przez 

Przewodnicz�cego Rady Miasta. �rodkiem lokomocji był samochód osobowy 

prywatny Burmistrza.                                                                                              

Koszt podró�y wyniósł 552,17 zł 

 

b) Polecenia wyjazdu słu�bowego radnych Rady Miasta Sandomierza 

− Nr. 24/06 Pana Jacka Dybusa – radnego Rady Miasta na wyjazd do miasta Ostróg 

na Ukrainie w dniach 16-17 wrze�nia 2006 roku podpisane przez 

Przewodnicz�cego Rady Miasta Sandomierza. �rodkiem lokomocji był samochód 

prywatny Burmistrza Miasta Sandomierza.                                                         

Koszt podró�y wyniósł 207,16 zł 

− Nr. 25/06 Pana Jerzego Zawadzkiego – radnego Rady Miasta na wyjazd do miasta 

Ostróg na Ukrainie w dniach 16-17 wrze�nia 2006 roku podpisane przez 

Przewodnicz�cego Rady Miasta Sandomierza. �rodkiem lokomocji był samochód 

osobowy prywatny Burmistrza Miasta Sandomierza   

Koszt podró�y wyniósł 206,25 zł 
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Poprawno�� naliczenia kosztów podró�y pracowników Urz�du Miejskiego i radnych 

sprawdzono w oparciu o: 

− Rozporz�dzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w 

sprawie wysoko�ci oraz warunków ustalania nale�no�ci przysługuj�cych 

pracownikowi zatrudnionemu w pa�stwowej lub samorz�dowej jednostce sfery 

bud�etowej z tytułu podró�y słu�bowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr. 236 poz. 

1991 z pó�n. zm.) a w stosunku do Radnych Rady Miasta Sandomierza – w oparciu o 

rozporz�dzenie Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji  z dnia 31 lipca 

2000r. w sprawie sposobu ustalania nale�no�ci z tytułu zwrotu kosztów podró�y 

słu�bowych radnych gminy (Dz.U. Nr.66, poz. 800 z pó�n.zm.) 

 

Stwierdzone nieprawidłowo�ci w poleceniach wyjazdu słu�bowego poza granice kraju: 

1.) w rozliczeniu kosztów podró�y polece� wyjazdów słu�bowych Nr.22/06 ,23/06, 

24/06 , 25/06 do miasta Ostróg na Ukrainie brak jest rozgraniczenia czasu podró�y w 

kraju i za granic�, potrzebnego do ustalenia diet krajowych i zagranicznych,  

2.)  w poleceniach wyjazdu słu�bowego Nr. 23/06, 26/06 i 24/06 brak jest daty, a w 

poleceniu Nr. 24/06 równie� podpisu osoby przedkładaj�cej rozliczenie kosztów 

podró�y, 

3.)  w poleceniach wyjazdu słu�bowego Nr. 22/06 , 23/06 , 24/06 , 25/06 i 26/06 brak 

jest daty sprawdzenia rozliczenia delegacji pod wzgl�dem formalnym i rachunkowym, 

4.) w poleceniach wyjazdu słu�bowego Nr.22/06 i 23/06 brak jest daty zatwierdzenia 

kosztów podró�y do wypłaty. 

Stwierdzone nieprawidłowo�ci naruszaj� §3 pkt.1 wzmiankowanego wy�ej rozporz�dzenia 

Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku stanowi�cego �e „Czas 

pobytu pracownika poza granicami kraju liczy si� przy podró�y odbywanej �rodkami 

komunikacji l�dowej – od chwili przekroczenia granicy polskiej w drodze za granic� do 

chwili przekroczenia granicy polskiej w drodze powrotnej do kraju”. Analogicznie dotyczy to 

równie� radnych na podstawie § 8 rozporz�dzenia Ministra Spraw Wewn�trznych                   

i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania nale�no�ci z tytułu zwrotu 

kosztów podró�y słu�bowych radnych gminy.  

Odpowiedzialno�� za stwierdzone nieprawidłowo�ci ponosz�: 

− Podinspektor w Referacie Bud�etowo-Ksi�gowym Urz�du Miejskiego- Pan Dariusz 

Tenderowicz merytorycznie odpowiedzialny za sprawdzenie delegacji pod wzgl�dem 

formalnym i rachunkowym. 
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− Skarbnik Gminy – Pan Edward Walas – kieruj�cy Wydziałem Finansowym 

stosownie do § 22 Regulaminu Organizacyjnego Urz�du Miejskiego w Sandomierzu 

oraz z tytułu zatwierdzenia kosztów podró�y słu�bowej do wypłaty. 

Ze wzgl�du na brak rozgraniczenia czasu podró�y w kraju i za ganic�, braku 

wyszczególnienia czasu przekroczenia granicy Pa�stwa Polskiego, kontroluj�cy zwrócił si� 

do podinspektora w Referacie Bud�etowo-Ksi�gowym Urz�du Miejskiego, odpowiedzialnego 

za sprawdzanie delegacji pod wzgl�dem formalnym i rachunkowym, o wyja�nienie sposobu 

rozliczenia kontrolowanych delegacji.  

W zło�onym wyja�nieniu ( zał�cznik Nr. 17 do protokołu kontroli podinspektor – Pan Dariusz 

Tenderowicz podał: 

 

1. Delegacja nr 26/06 Pana Jerzego Borowskiego wyjazd do Lwowa na Ukrain�. 

Wyjazd w dniu 30 wrze�nia 2006 roku powrót 1 pa�dziernika 2006 roku 

Delegacja obliczona w nast�puj�cy sposób: 

− wyjazd o godzinie 7.00 w dniu 30.09.2006 roku z Sandomierza 

− przej�cie graniczne Krukowiec godzina 10.00 

− chwila przekroczenia granicy polskiej w drodze za granic� godzina 11.00 

− dojazd do Lwowa godzina 13.50  

− powrót – wyjazd z Lwowa dnia 1.10.2006 roku godzina 14.00 

− granica godzina 15.00 

− przekroczenie granicy dnia 1.10.2006 roku godzina 16.00 

Obliczenie delegacji: 

Delegacja krajowa 0 zł, pobyt w kraju dzie� 30.09.2006 od godziny 7.00 do 11.00 (chwila 

przekroczenia granicy polskiej) – 4 godziny, powrót 1.10.06 godzina 16.00 (chwila 

przekroczenia granicy polskiej) dojazd do Sandomierza godzina 19.00 – razem 3 godziny. 

Sumuj�c 4 godziny podró�y w drodze na Ukrain� plus 3 godziny w drodze powrotnej daje 7 

godzin. Dieta zagraniczna na pobyt na Ukrainie zgodnie z Rozporz�dzeniem Ministra Pracy 

 i Polityki Społecznej kwota diety wynosi 48 USD za dob�. Wysoko�� diety obliczono           

 w nast�puj�cy sposób – pobyt za granic� od dnia 30.09.06 od godziny 11.00 do dnia 1.10.06 

do godziny 11.00 jest to jedna doba (pełna dieta-48 USD)  nast�pnie  licz�c od godziny 11.00 

do godziny 16.00 dnia 1.10.06 ( pi�� godzin – granica) daje, zgodnie z z rozporz�dzeniem    

1/3 diety w wysoko�ci 16 USD. 
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Sumuj�c powy�sze dieta krajowa 0 zł zagraniczna jedna pełna dieta plus 1/3 razem 48USD 

plus 16 USD – 64 USD.  ( kurs USD – 3,11 zł w sumie 199,10 zł). Na delegacji omyłkowo 

wpisano dieta zagraniczna 1 pełna plus ½. 

 

2. Delegacje nr 22-23/06,  oraz 24-25/06  Panów Jacka Dybusa, Jerzego Zawadzkiego, Jana 

Hajduka, Jerzego Borowskiego – Ostroróg Ukraina w dniach 16-17.09.06 r. 

− wyjazd z Sandomierza w dniu 16.09.06 godzina 8.00 

− przej�cie graniczne tego samego dnia Dorohusk godzina 15.00 (chwila 

przekroczenia granicy) 

− pobyt za granic� od dnia 16.09.06 godzina 15.00 do dnia nast�pnegotj. 17.09.06 r. 

do godziny 15.00 

− przekroczenie przej�cia granicznego w drodze powrotnej w Dorohusku godzina 

20.00,  licz�c od godziny 15.00 do godziny 20.00 tj.  pi�� godzin. 

 Sumuj�c pobyt za granic� – jedna pełna dieta (24 godziny) plus pi�� godzin, zgodnie z 

rozporz�dzeniem za ka�d� dob� podró�y przysługuje dieta w pełnej wysoko�ci natomiast za 

niepełn� dob� podró�y  do 8 godzin przysługuje dieta w wysoko�ci 1/3. Dieta zagraniczna 

wynosiła jedn� pełn� diet� (48 dolarów) plus 1/3 diety(16 dolarów) w sumie 64 dolary (kurs 

USD 3,14zł, w sumie 200,94 zł) 

Dieta krajowa liczona była w nast�puj�cy sposób – wyjazd dnia 16.09.06 godzina 8.00 do 

granicy (chwila przekroczenia) godzina 15.00  w sumie siedem godzin. Powrót dnia 17.09.06 

licz�c od chwili przekroczenia granicy od godziny 20.00 dojazd do Sandomierza godzina 

24.00 tj. cztery godziny, sumuj�c siedem godzin w drodze na Ukrain� i pi�� godzin w drodze 

powrotnej tj.  dwana�cie godzin – połowa diety (podró� od o�miu do dwunastu godzin) 

 

Kontroluj�cy nie uwzgl�dnili wyja�nienia podinspektora Urz�du Miejskiego w cz��ci  

niedopełnienia wymogu rozgraniczenia pobytu na terenie kraju i za granic� w rozliczeniu 

kosztów podró�y w delegacjach.  

W �wietle zło�onego wyja�nienia kontroluj�cy stwierdził jedynie poprawne naliczenie diety 

krajowej i zagranicznej. Kserokopie kwestionowanych delegacji stanowi� zał�cznik Nr. 18 do 

protokołu kontroli; kserokopia regulaminu organizacyjnego Urz�du Miejskiego w cz��ci 

dotycz�cej odpowiedzialno�ci Skarbnika Miasta  - zał�cznik Nr. 19, karta zada� 

podinspektora Referatu Bud�etowo-Ksi�gowego – zał�cznik Nr  20. 
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3.1.7 Wydatki na podró
e słu
bowe krajowe radnych gminy. 

 

Jak wynika z ewidencji ksi�gowej. W roku 2006 Gmina ponosiła wydatki zaklasyfikowane w 

§ 4410 „Podró�e słu�bowe krajowe” w dziale 750 „Administracja publiczna”, rozdziale 

75022 „Rady gmin(miast i miast na prawach powiatu)” dotycz�cych wyjazdów słu�bowych 

radnych gminy w kwocie 185,91 zł. 

Jako prób� do kontroli przyj�to wydatki poniesione w I kwartale 2006 roku na ł�czn� kwot� 

185,91 zł co stanowi 100% wydatków wykonanych w dziale 750, rozdziale 75022, §4410 

Przedmiotem kontroli była ewidencja wyjazdów słu�bowych i dowody �ródłowe wydatków. 

Powy�sz� kontrol� przeprowadzono w zakresie: 

− prawidłowo�ci zlecenia podró�y słu�bowych, 

− prawidłowo�ci dokumentowania podró�y słu�bowych, 

− prawidłowo�ci  i terminowo�ci rozliczenia kosztów podró�y słu�bowych. 

 

Ustalenia kontroli: 

Polecenia wyjazdów słu�bowych radnych ewidencjonowane s� w rejestrze delegacji 

słu�bowych Urz�du Gminy. 

W okresie obj�tym prób� kontroln� tj. w I kwartale 2006 roku zaewidencjonowano                 

4 delegacje Radnych Rady Miejskiej o Nr. 34,35,36 i 37 na ł�czn� kwot� 185,91 zł.  

W wyniku kontroli ustalono, �e polecenia wyjazdów słu�bowych zostały rozliczone 

stosownie do zasad wynikaj�cych z rozporz�dzenia Ministra Spraw Wewn�trznych                  

i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalania nale�no�ci z tytułu 

zwrotu kosztów podró�y słu�bowych radnych gminy(Dz.U. Nr 66, poz.800 z pó�n. zm.). 

 

3.1.8. Wypłaty diet radnym, członkom komisji rady i innym uprawnionym. 

 

Jak wynika z ewidencji ksi�gowej, plan i realizacja wydatków zaklasyfikowanych w roku 

2006 w dziale 750 „Administracja publiczna” rozdziale 75022 „Rady gmin(miast i miast na 

prawach powiatu)” do § 3030 „Wynagrodzenia bezosobowe” przestawia si� nast�puj�co: 

 

 

Plan                       -  300.000,00 zł. 

Wykonanie           -  275.829,98 zł. 

% wykonania        - 91,60 % 
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Kontrol� w zakresie wydatków z tytułu wypłaconych diet zaklasyfikowanych w dziale 750 

rozdziale 75022, § 3030 obj�to II kwartał 2006 roku. 

Przyj�ta do kontroli próba obejmuje wydatki na ł�czn� kwot� 75.992,85 zł, co stanowi 

27,55% wydatków poniesionych z tytułu wypłaconych diet zaklasyfikowanych w rozdziale 

75022. 

Przedmiotem kontroli były: 

− uchwała Nr. XI/96/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 10 grudnia 2003 roku w 

sprawie ustalenia wysoko�ci diet dla radnych Rady Miasta Sandomierza. 

− listy obecno�ci radnych na sesjach Rady Miasta Sandomierza 

− dowody �ródłowe wydatków, 

− listy wypłat diet 

− ewidencja analityczna wydatków 

Ustalenia kontroli: 

W okresie obj�tym kontrol� wysoko�� diet radnych ustalona została wymienion� wy�ej 

uchwał� Rady Miasta  Sandomierza w nast�puj�cych stałych miesi�cznych wysoko�ciach dla: 

1. Przewodnicz�cego Rady Miasta w wysoko�ci 75% maksymalnej wysoko�ci diet 

przysługuj�cy radnemu w ci�gu miesi�ca. 

2. Wiceprzewodnicz�cych Rady Miasta w wysoko�ci 57% maksymalnej wysoko�ci diet 

przysługuj�cych radnemu w ci�gu miesi�ca. 

3. Przewodnicz�cych komisji stałych Rady Miasta Sandomierza w wysoko�ci 48% 

maksymalnej wysoko�ci diet przysługuj�cych radnemu w ci�gu miesi�ca. 

4. Zast�pców Przewodnicz�cego komisji stałej Rady Miasta Sandomierza w wysoko�ci 

41% maksymalnej wysoko�ci diet przysługuj�cych radnemu w ci�gu miesi�ca. 

5. Radnym Miasta Sandomierza w wysoko�ci 37% maksymalnej wysoko�ci diet 

przysługuj�cych radnemu w ci�gu miesi�ca. 

Po przeliczeniu kwoty bazowej obowi�zuj�cej od 1.01.2006 roku w wysoko�ci 1.726,74 zł 

(kwota okre�lona ustaw� bud�etow� w Dz.U. Nr. 35, poz 1415 z dnia 2 marca 2006 roku) 

przez półtorakrotno�� tej kwoty (wska�nik ustawy art. 25, ust. 6 ustawy o samorz�dzie 

gminnym) kwota maksymalnej wysoko�ci diety przysługuj�cej radnemu w ci�gu miesi�ca 

wynosi  2.590,11 zł.  

Uwzgl�dniaj�c powy�sze dane miesi�czne diety w 2006 roku wynosiły: 

− Przewodnicz�cy Rady Miasta Sandomierza                  -  1.942,60 zł. 

− Wiceprzewodnicz�cy Rady                                           -  1.476,40 zł. 
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− Przewodnicz�cy komisji stałych Rady                          -  1.243,25 zł. 

− Zast�pcy przewodnicz�cego komisji stałych Rady       -  1.061,90 zł. 

− Radni Rady Miasta Sandomierza                                  -     958,30 zł. 

 

W takiej wysoko�ci były wypłacane diety poszczególnym radnym po uwzgl�dnieniu 

zajmowanych przez nich funkcji w Radzie oraz potr�ce� z tytułu nieusprawiedliwionych 

nieobecno�ci na posiedzeniach Rady lub komisji. 

Z powy�szych wylicze� wynika �e  wysoko�� diet dla radnych nie przekracza poziomu 

okre�lonego przepisami art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz�dzie 

gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz 1591 z pó�n.zm.) w zwi�zku z § 3 pkt 3 

Rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej 

wysoko�ci diet przysługuj�cych radnemu gminy (Dz.U. nr 61, poz 710).  

Na podstawie przedło�onych do kontroli list wypłat zrealizowanych w II kwartale ustalono �e 

wysoko�� diet wypłaconych radnym Rady Miasta Sandomierza była zgodna z ustaw� w 

cytowanej wy�ej uchwale i nie przekraczała poziomu okre�lonego w przywołanych wcze�niej 

przepisach. Dokumenty �ródłowe zostały sprawdzone, zatwierdzone do wypłaty oraz 

zakwalifikowane do uj�cia w ksi�gach rachunkowych poprzez umieszczenie na nich 

dekretacji z podaniem symboliki kont i klasyfikacji bud�etowej. 

 

3.1.9. Wydatkowanie �rodków na dodatki mieszkaniowe. 

Wypłata dodatków mieszkaniowych dokonywana jest przez O�rodek Pomocy Społecznej w 

Sandomierzu, b�d�cy jednostk� organizacyjn� Gminy Sandomierz i w sprawozdawczo�ci 

została zakwalifikowana w dziale 852, rozdział 85215 § 3110 w kwocie 968.214,10 zł. 

W zwi�zku z powy�szym inspektorzy odst�pili od kontroli tych wydatków. 

 

3.1.10. Wydatkowanie �rodków na realizacj� Gminnego Programu Profilaktyki               

i Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych. 

 

Rada Gminy w Sandomierzu uchwał� Nr. XXXIII/306/2006 z dnia 8 lutego 2006 roku           

w sprawie uchwalenia bud�etu Miasta Sandomierza na rok 2006 w § 17 ustaliła dochody          

i wydatki na realizacj� zada� okre�lonych w programie profilaktyki i rozwi�zywania 

problemów alkoholowych w kwocie 460.000 zł. 
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Dochody w 2006 roku zrealizowano w kwocie zrealizowano w kwocie 454.699,12 zł             

co stanowi 98,2 % planu rocznego. Wydatki zrealizowane w rozdziale 85154 

„Przeciwdziałania alkoholizmowi” w roku 2006 roku wyniosły ogółem 454.098,37 zł.  

Uchwał� Nr XXXIV/307/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 15 marca 2006 roku przyj�ty 

został Gminny Program Profilaktyki i Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych na 2006 

rok, zawieraj�cy równie� preliminarz wydatków w wysoko�ci 460.000 zł. 

Po zmianach wprowadzonych w ci�gu roku bud�etowego Uchwał� Nr.III/17/2006 Rady 

Miasta Sandomierza z dnia 20 grudnia 2006 r. oraz zarz�dzeniem Nr.P.0151/13/2006 

Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 16 marca 2006 roku wydatki z powy�szego tytułu, 

przewidziane w preliminarzu zostały ustalone w kwocie 526.721 zł. 

W gminnym programie profilaktyki i rozwi�zywania problemów alkoholowych na rok 2006 

przyj�to do realizacji nast�puj�ce zadania: 

− dofinansowanie działalno�ci �wietlic Socjoterapeutycznych „Bajka” i „Przysta�” 

− prowadzenie i działalno�� merytoryczna Miejskiego O�rodka Rozwoju Osobistego, 

− dofinansowanie działalno�ci grup samopomocowych osób uzale�nionych                    

i współuzale�nionych, 

− działalno�� profilaktyczna w�ród dzieci i młodzie�y. 

− imprezy kulturalne promuj�ce trze�wy styl �ycia i integruj�ce �rodowisko 

patologiczne ze społecze�stwem 

Zarz�dzeniem Nr.P. 0151/54/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 18 pa�dziernika 

2004 roku powołana została Gminna Komisja Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych w 

Sandomierzu w 9 osobowym składzie oraz wprowadzony został regulamin organizacyjny 

GKRPA. 

Członkowie komisji posiadaj� stosowne uprawnienia( uko�czone szkolenia, kursy), a tym 

samym spełniono wymogi ustawowe okre�lone dyspozycj� art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 26 

pa�dziernika 1982 roku o wychowaniu w trze�wo�ci i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst 

jednolity Dz.U. z 2002 r Nr 147, poz. 1231 z pó�n. zm.). Szkolenie udokumentowane zostało 

stosownymi za�wiadczeniami. 

Wszystkie poniesione w 2006 roku wydatki były uj�te w gminnym programie profilaktyki i 

rozwi�zywania problemów alkoholowych. Wykorzystanie �rodków finansowych przestawia 

poni�sze zestawienie: 
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   Wydatki w 2006 r. 
 

Dział Rozdział Paragraf Plan Wykonanie Realizowane 
przez OPS 

  2820 100.000,00 100.000,00 - 
  4010 94.346,00 93.952,96 93.952,96 
  4040 5.654,00 5.653,99 5.653,98 
  4110 17.800,00 17.640,76 17.640,76 
  4120 3.200,00 2.300,21 2.300,21 

851 85154 4170 60.000,00 41.932,11 20.679,00 
  4210 35.021,00 29.544,33 24.769,46 
  4220 15.000,00 11.443,80 9.771,36 
  4240 1.000,00 987,84 987,84 
  4260 26.000,00 19.115,97 8.732,93 
  4270 200,00 146,40 146,40 
  4280 500,00 30,00 30,00 

24.889,65   4300 165.000,00 128.350,01 
21.000,00 MOSIR 

  4440 3.000,00 3.000,00 3.000,00 
  

Razem 
  

526.721,00 
 

454.098,37 
 

233.554,55 
  

Powy�sze wydatki były realizowane przez: 

− Miejski O�rodek Pomocy Społecznej w Sandomierzu w kwocie 212.554,55 zł. 

− Miejski O�rodek Sportu i Rekreacji w Sandomierzu w kwocie 21.000,00 zł 

− Urz�d Miejski w Sandomierzu w kwocie 220.543,82 zł ( w tym udzielone dotacje 

celowe w § 2820 w kwocie 100.000,00 zł.)  

Dotacje powy�sze zostały omówione w punkcie 3.1.18 „dotacje celowe” udzielane z 

bud�etu gminy. 

Prób� kontroln� obj�to wydatki realizowane przez Urz�d Miejski w Sandomierzu.  

Jako prób� do kontroli przyj�to wydatki zawidencjonowane w dziale 851, rozdział 85154 § 

4170 – wynagrodzenia bezosobowe, wypłacone w maju 2006 r. oraz § 4300 – zakup usług 

pozostałych w maju 2006 r. 

a.) wydatki w paragrafie 4170 w maju 2006 roku wyniosły 1620,92 zł  i dotycz�: 

− wynagrodzenia dla członków GKRPA w Sandomierzu za udział w 

posiedzeniach w dniach 11 i 25 maja 2006 r. na kwot� 1.078,92 zł 

− opłaty prelegentów podczas sesji naukowej współorganizowanej przez Urz�d 

Miejski w Sandomierzu w dniu 15 maja 2006 r. „350 rocznica bitwy o 

Sandomierz w okresie potopu Szwedzkiego” na kwot� 542,00 zł 

b.) wydatki w § 4300 w maju 2006 roku wynosiły 10.381,36 zł i dotycz�; 
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− zapłaty za prowadzenie szkolenia dla nauczycieli w Sandomierzu „Jak sobie 

radzi� z agresj� i przemoc� w szkole” w dniach  23-25.04.2006 r. przez 

Pracowni� Edukacji Psychologicznej w kwocie 1.700,00 zł 

− zapłaty za usługi telekomunikacyjne wg. Faktury Nr. 8036-0098-000-8 z dnia 

7.05.2006 r.  na kwot� 154,56 zł.  

− zapłaty za czynsz Miejskiego O�rodka Rozwoju Osobistego wg faktury              

nr. 749/05/06 z dnia 5.05.2006 r. na kwot� 695,40 zł 

− zapłaty za realizacj� programu „wychowanie w trze�wo�ci” wg faktury 

Nr.20/04/06 z dnia 27 kwietnia 2006 r. na kwot� 2.700,00 zł i Nr. 

158/236/0646/06 z dnia 26.04.2006 r na kwot� 535,00 zł. 

−   zapłaty za szkolenie dla nauczycieli, psychologów i pedagogów dotycz�ce 

syndromu poalkoholowego FAS wg rachunku Nr.9/2006 z dnia 5.05.2006 roku 

na kwot� 2.250,00 zł. 

Wymienione wydatki mie�ciły si� w zakresie przewidzianym w Gminnym Programie 

Profilaktyki i Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych. 

 

3.1.11. Wydatkowanie �rodków w zakresie ochrony przeciwpo
arowej 

Z ewidencji ksi�gowej i sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatków 

bud�etowych wynika, �e gmina Sandomierz w 2006 roku ponosiła wydatki w dziale 754 

„Bezpiecze�stwo publiczne i ochrona przeciwpo�arowa”, rozdział 75411 „Komendy 

Powiatowe Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w kwocie 40.000,00 zł. Gmina Sandomierz nie 

posiada własnych jednostek Stra�y Po�arnych, a korzysta z usług Pa�stwowej Stra�y Po�arnej 

zlokalizowanej na terenie Sandomierza. Wydatki poniesione w 2006 roku stanowiły 

przekazanie �rodków pieni��nych na podstawie porozumie� zawartych pomi�dzy gmin� 

Sandomierz reprezentowan� przez Burmistrza Miasta Sandomierza a Powiatem 

Sandomierskim reprezentowanym przez Starost� i Wicestarost� Sandomierskiego tj: 

1)  Porozumienie z dnia 24 marca 2006 r. na dofinansowanie zakupu sprz�tu przez Komend� 

Powiatow� PSP w Sandomierzu. 

Przedmiotem porozumienia jest przekazanie �rodków pieni��nych w kwocie 10.000,00 zł 

przez Przekazuj�cego na rzecz Przejmuj�cego zgodnie z Uchwał� Rady Miasta Sandomierza 

Nr.XXXIII/306/2006 z dnia 8 lutego 2006 roku w sprawie uchwalenia bud�etu Miasta 

Sandomierza na rok 2006. 
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2) Porozumienie z dnia 22 maja 2006 r. na pokrycie cz��ci kosztów funkcjonowania 

Komendy Powiatowej PSP w Sandomierzu. 

Przedmiotem porozumienia jest przekazanie �rodków pieni��nych w kwocie 30.000,00 zł 

przez Przekazuj�cego na rzecz Przejmuj�cego zgodnie z zarz�dzeniem Burmistrza Miasta 

Sandomierza Nr.P.0151/20/2006 z dnia 24 kwietnia 2006 r. 

Rozliczenie obu dotacji nast�piło w dniu 20.12.2006 r. kopi� faktury Nr. SV/0103/06 z dnia 

14.12.2006 z zakupu samochodu ci��arowego rozpoznawczego dla Komendy Powiatowej 

Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w Sandomierzu na kwot� 124.922,50 zł. 

 

3.1.12. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i usługi (poza inwestycyjnymi) 

Zagadnienie powy�sze zostało omówione w oddzielnym protokole z zakresu inwestycji          

i zakupów inwestycyjnych. Protokół z kontroli powy�szych wydatków został przekazany 

Burmistrzowi Miasta Sandomierza w dniu 30 kwietnia 2007 r. 

 

3.1.13. Wydatkowanie �rodków Gminnego Funduszu Ochrony �rodowiska i 

Gospodarki Wodnej. 

Uchwał� Nr. XXXIII/306/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 8 lutego 2006 roku w 

sprawie uchwalenia bud�etu Gminy na 2006 rok w § 11 – ustalono plan przychodów 

GFO�iGW w kwocie 197.854 zł i wydatków w kwocie 197.854 zł. 

Na podstawie ewidencji ksi�gowej prowadzonej dla GFO�iGW ustalono, i� w roku 2006 

przychody i wydatki zrealizowano w nast�puj�cej wysoko�ci: 

1. stan funduszu na pocz�tku roku      - 57.854,40 zł. 

2. przychody                                        - 151.402,29 zł. 

3. naliczone odsetki na rachunku bankowym    – 3.249,11 zł. 

4. wydatki                                                          - 88.208,71 zł 

w tym: 

− wywóz odpadów z pojemników EZGDK   - 33.260,00 zł 

− rachunek PKO                                             - 1.250,00 zł 

− zakup kalendarzy                                         -  1.219,00 zł 

− składka członkowska                                   -  8.000,00 zł 

− odbiór i przekazanie azbest do utylizacji    - 12.258,00 zł 

− edukacja ekologiczna                                  -  3.243,00 zł 

− szczepienie kasztanowców                         - 21.823,71 zł 
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− zakup materiału nasadzeniowego               -  7.155,00 zł 

5. stan funduszy na 31.12.2006 r.                                 – 124.297,09 zł 

 

Wymienione kwoty przychodów i wydatków s� zdodne z danymi wykazanymi w 

sprawozdaniu Rb-33 za okres od pocz�tku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz w 

sprawozdaniu O�-4g z gospodarowania Gminnym Funduszem Ochrony �rodowiska i 

Gospodarki Wodnej za 2006 rok. Kontrolowana jednostka prowadzi wyodr�bniony rachunek 

bankowy do konta 135, na którym gromadzone s� �rodki GFO�iGW. W 2006 roku 

zrealizowane wydatki ze �rodków GFO�iGW s� zgodne z wyznaczonymi przez przepisy 

ustawy „Prawo ochrony �rodowiska” 

 

3.1.14. Wydatkowanie �rodków Pa	stwowego Funduszu Kombatantów.  

 

Jak wynika z ewidencji ksi�gowej w  roku 2006 Gmina Sandomierz nie otrzymywała 

�rodków finansowych z Pa�stwowego Funduszu Kombatantów i nie wypłacała �wiadcze� w 

tym zakresie. 

Wspólne o�wiadczenie zło�one w tej sprawie przez Burmistrza i Skarbnika Miasta zostało 

zawarte w zał�czniku Nr 21 do niniejszego protokołu kontroli.  

 

3.1.15. Wydatkowanie �rodków innych funduszy celowych. 

   

W roku 2006 Gmina Sandomierz nie ponosiła wydatków w ramach innych funduszy 

celowych co potwierdza o�wiadczenie Burmistrza i Skarbnika zawarte w zał�czniku Nr 21 do 

niniejszego protokołu kontroli. 

 

3.1.16. Dotacje podmiotowe. 

 

Z ewidencji ksi�gowej wynika, �e w 2006 roku Gmina Sandomierz nie ponosiła wydatków z 

tytułu: 

− dotacji podmiotowej z bud�etu dla zakładu bud�etowego § 2510 

− dotacji podmiotowej z bud�etu dla pa�stwowej instytucji kultury § 2550 

 

Zgodnie z zapisem § 12 uchwały Nr XXXIII/306/2006 z dnia 8 lutego 2006 roku w sprawie 

uchwalenia bud�etu gminy na 2006 rok i zał�cznikiem Nr.8 do tej�e uchwały, Rada Miasta 
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Sandomierza ustaliła wysoko�� dotacji podmiotowych w ł�cznej kwocie 1.553.640 zł. Po 

zmianach w ci�gu 2006 roku wysoko�� dotacji podmiotowych wyniosła 1.900.649,20 zł. 

Wykaz podmiotów otrzymuj�cych dotacje według stanu na dzie� 31 grudnia 2006 roku 

przedstawia poni�sze zestawienie: 

 

 

Lp Dział Rozdział § Podmiot otrzymuj�cy 
dotacj� 

Kwota 
dotacji 

Przeznaczenie 
dotacji 

1   2580  290.200 Zakup autobusu 
 600 60004 2580 Przedsi�biorstwo 

Gospodarki 
Komunalnej 

i Mieszkaniowej 

400.000 Dopłata do 
biletów 

 700 70095 2580 w Sandomierzu 308.000 Wymiana 
stolarki okiennej 

 710 71035 2580  10.000 O�wietlenie alei 
na cmentarzu 
komunalnym 

2 801 80110 2540 Gimnazjum Katolickie    
w Sandomierzu 

307.649,20 Dofinansowanie 
Działalno�ci 

3 803 80395 2570 Wy�sza Szkoła 
Humanistyczno 
Przyrodnicza w 
Sandomierzu 

15.000 Dofinansowanie 
remontu 

biblioteki 

4 851  85195 2560 Samodzielny 
Publiczny ZOZ 

Sandomierz 

250,000 Dofinansowanie 
zakupu sprz�tu 
medycznego 

5 921 92116 2480 Publiczna Biblioteka 
Miejska 

610.000 Dofinansowanie 
działalno�ci 

RAZEM 2.190.849,20  
 

Wykaz dotacji udzielonych z bud�etu gminy w 2006 roku zawiera zał�cznik Nr. 22 do 

protokołu kontroli.  

Zmiany dotacji przyj�tych uchwał� bud�etow� na przestrzeni 2006 roku dokonano 

nast�puj�cymi uregulowaniami: 

Lp. Dział Rozdział § Zmiana Uchwała / 
Zarz�dzenie 

1 600 60004 2580 -  
2 700 70095 2580 + 83.000,00 Uchwała 

XXXIX/371/06 
z dnia 18.10.06 

Zarz�dzenie 
P.0151/36/06  

z dnia 25.05.06 
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3 710 71035 2580 + 10.000,00 Zarz�dzenie 
P.0151/85/06  

z dnia 30.08.06 
4 801 80110 2540 - 18.000,00 Uchwała Rady 

Miasta z dnia 
18.10.06 r. 

5 803 80395 2570 + 15.000,00 Uchwała 
XXXVI/333/06 
z dnia 21.06.06 

6 851 85195 2560 + 150.000,00 Uchwała 
XXXV/324/06 
z dnia 26.04.06 

7 921 92116 2480 + 10.000,00 Zarz�dzenie 
P.0151/67/06  

z dnia 27.07.06 
 

Kontrol� obj�to: 

− dotacj� dla Samodzielnego Publicznego Zespołu Zakładów Opieki Zdrowotnej           

w  Sandomierzu zaklasyfikowan� w wydatkach do działu 851, rozdział 85195 § 2560 

zaplanowan� w wydatkach w kwocie 250.000 zł, przeznaczon� na dofinansowanie 

zakupu sprz�tu medycznego. 

�rodki finansowe na powy�sze zadania zostały przyznane przez Rad� Miasta Sandomierza w 

formie dotacji podmiotowej, nast�puj�cymi uchwałami: 

− Uchwał� Nr. XXXIII/306/2006 z dnia 8 lutego 2006 roku kwota 100.000 zł 

− Uchwał� Nr. XXXV/324/06 z dnia 26 kwietnia 2006 roku kwota 150.000 zł 

Zgodnie z uchwał� Rady Miasta Sandomierza Nr. XVI/139/2004 r. z dnia 8 lipca 2004 r. w 

sprawie zasad przyznawania dotacji przed przekazaniem �rodków finansowych  podpisane 

zostały umowy pomi�dzy Gmin� Sandomierz reprezentowan� przez Burmistrza a 

Samodzielnym Publicznym Zespołem Zakładów Opieki Zdrowotnej w Sandomierzu 

reprezentowanym przez dyrektora: 

− Nr.Fn 3364/04/2006 z dnia 8 marca 2006 r. na kwot� 100.000 zł 

− Nr.Fn 3364/04a/2006 z dnia 28 kwietnia 2006 r. na kwot� 150.000 zł 

Przekazanie �rodków finansowych dotacji nast�piło przelewami w dniu: 

− 9 maja 2006 r. – kwota 150.000 zł 

− 10 marca 2006 r. – kwota 100.000 zł 

Rozliczenie si� Samodzielnego Publicznego Zespołu Zakładów Opieki Zdrowotnej w 

Sandomierzu z powy�szych dotacji nast�piło w terminie okre�lonym w umowach tj. do dnia 

31 stycznia 2007 r. 
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I tak : 

− dotacj� w kwocie 100.000 zł przeznaczono zgodnie z umow�, na zakup sterylizatora 

AS 669 PA wg faktury Nr FV/2006/S/0014/07 z dnia 31 lipca 2006 roku na kwot� 

167.858,78 zł. 

− dotacj� w kwocie 150.000 zł przeznaczono zgodnie z umow�, na zakup aparatu 

elektrokardiograficznego Vivid 4 z wyposa�eniem wg faktury Nr 

YAL/AM/1415/2006 z dnia 12 czerwca 2006 roku na kwot� 335.000 zł. 

W wyniku kontroli stwierdzono , �e dotacja została wykorzystana w wysoko�ciach i na cele 

okre�lone w umowach. 

 

3.1.17. Dotacje przedmiotowe. 

 Z ewidencji ksi�gowej oraz rocznego sprawozdania Rb-28 S wynika, �e w roku 2006 Gmina 

Sandomierz nie ponosiła wydatków z tytułu: 

− dotacji przedmiotowej z bud�etu dla pozostałych jednostek sektora finansów 

publicznych, § 2620 

− dotacji przedmiotowej z bud�etu dla jednostek nie zaliczonych do sektora finansów 

publicznych § 2630 

− dotacji przedmiotowej z bud�etu dla zakładu bud�etowego § 2620 

 

3.1.18.  Dotacje celowe 

Z ewidencji ksi�gowej oraz rocznego sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatków 

bud�etowych jednostki samorz�du terytorialnego za okres od pocz�tku roku do dnia 31 

grudnia 2006 roku, wynika i� Gmina Sandomierz w 2006 roku ponosiła wydatki 

zaklasyfikowane jako: 

− dotacja celowa z bud�etu na finansowanie lub dofinansowanie zada� zleconych do 

realizacji fundacjom § 2810, w kwocie 378.000 zł 

− dotacja celowa z bud�etu na finansowanie lub dofinansowanie zada� zleconych do 

realizacji pozostałym jednostkom  nie zaliczanym do sektora finansów publicznych.   

§ 2830, w kwocie 126.000 zł. 

− dotacja celowa z bud�etu na finansowanie lub dofinansowanie zada� zleconych do 

realizacji stowarzyszeniom § 2820, w kwocie 712.000 zł. 

Wykaz dotacji udzielonych z bud�etu gminy w 2006 roku przedstawia zał�cznik Nr. 22 do 

protokołu kontroli. 
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Uchwał� Nr. XVI/139/2004 z dnia 8 lipca 2004 r. Rada Miasta Sandomierza okre�liła tryb 

post�powania o udzielenie dotacji z bud�etu miasta podmiotom nie zaliczonym do sektora 

finansów publicznych i nie działaj�cych w celu osi�gni�cia zysku na realizacj� zada� miasta 

Sandomierza, sposób rozliczania dotacji oraz kontroli wykonywania zada�. 

 Kontrol� obj�to dotacje celowe z bud�etu gminy na finansowanie lub dofinansowanie zada� 

zleconych do realizacji fundacjom, zaklasyfikowane do § 2810 w kwocie 378.000 zł. 

Przedmiotem kontroli były: 

− uchwała  Nr. XXXIII/306/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 8 lutego 2006 r. w 

sprawie uchwalenia bud�etu Miasta Sandomierza na rok 2006, 

− uchwała Nr. XVI/139/2004 Rady Miasta Sandomierza z dnia 8 lipca 2004 roku w 

sprawie trybu udzielania dotacji z bud�etu Miasta, 

− sprawozdanie z wykonania bud�etu miasta Sandomierza za 2006 rok 

− dokumentacja rozstrzygni�cia konkursu ofert na realizacj� w 2006 roku zada� 

publicznych �wiadczonych na rzecz społeczno�ci lokalnej przez podmioty 

prowadz�ce działalno�� po�ytku publicznego w zakresie Kultury i Ochrony 

Dziedzictwa Narodowego, 

− umowy zawarte na wykonanie w/w zada�, 

− rozliczenie finansowe z poszczególnych zada�. 

Ustalenia kontroli: 

1.)  Burmistrz Miasta Sandomierza działaj�c na podstawie art. 11 ust. 2 i art. 13 ustawy z dnia 

24 kwietnia 2003 roku o działalno�ci po�ytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr.96, 

poz. 873) ogłosił w dniu 16 stycznia 2006 roku otwarty konkurs ofert na realizacj� w 2006 

roku zada� publicznych �wiadczonych na rzecz społeczno�ci lokalnej przez podmioty 

prowadz�ce działalno�� na rzecz po�ytku publicznego w zakresie: 

− kultury fizycznej i sportu, 

− kultury i ochrony dziedzictwa narodowego 

Ogłoszenie zostało zamieszczone w prasie „Echo Dnia” w dniu 16.01.2006 r. oraz 

wywieszone na tablicy ogłosze� Urz�du Miejskiego w Sandomierzu w okresie 17.01-

15.02.2006 r. 

2.) W wyniku oceny ofert konkursowych 5 zada� z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa 

narodowego powierzono Fundacji Kultury Ziemi Sandomierskiej, zawieraj�c stosowne 

umowy: 
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− umowa Nr.EKiS/K/1/2006 z dnia 9 lutego 2006 roku                                         

zawarta na okres od 9.02 do 31.12.2006 na realizacj� zada� własnych gminy, w 

zakresie wychowania przez sztuk�, edukacji kulturalnej, upowszechniania i rozwoju 

kultury, tworzenia warunków do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego na 

kwot� 200.000 zł.  

Rozliczenie dotacji nast�piło zgodnie z umow� tj. w dniu 28 lipca 2006 r. i 30 

stycznia 2007 r. 

− umowa Nr.EKiS/K/5/2006 z dnia 6 marca 2006r.                                               

zawarta na okres od 6.03 do 31.12 2006 r. na zorganizowanie i przeprowadzenie 

festiwalu „Przestrze� dla sztuki” na kwot� 28.000 zł.  

Rozliczenie dotacji nast�piło  w terminie okre�lonym w umowie. 

− umowa Nr.EKiS/K/6/2006 z dnia 6 marca 2006 r.                                               

zawarta na okres od 6.03 do 31.12.2006 r. na zorganizowanie i przeprowadzenie 

cyklu imprez plenerowych ”Dziejba” na kwot� 20.000 zł.  

Rozliczenie z dotacji nast�piło w terminie okre�lonym w umowie. 

− umowa Nr.EKiS/K/8/2006 z dnia 20 marca 2006r.                                                

zawarta na okres od 20.03 do 31.12.2006 r. na zorganizowanie i przeprowadzenie 

imprezy pod tytułem XVI Festiwal „Muzyka w Sandomierzu” na kwot� 100.000 zł. 

Rozliczenie z dotacji nast�piło sprawozdaniem z dnia 6 listopada 2006r. 

− umowa Nr. EKiS/K/9/2006 z dnia 20 marca 2006 r.  zawarta  na okres  od 20.03  do 

31.12.2006r. na zorganizowanie i przeprowadzenie Festiwalu Piosenki Wodniackiej 

„Szantomierz”  na  kwot�  30.000  zł.  

Rozliczenie z dotacji nast�piło sprawozdaniem z dnia 30 sierpnia 2006 r. 

Po zapoznaniu si� z przedstawionymi dokumentami sprawozdaniami z realizacji 

poszczególnych zada�, opiniami Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu Urz�du Miejskiego     

w Sandomierzu, protokołami kontroli Audytora Wewn�trznego, kontroluj�cy nie wnosi 

zastrze�e� do sposobu realizacji kontrolowanych zada�. Sprawozdania zawieraj�ce 

rozliczenia z dotacji zostały zaakceptowane przez Burmistrza Miasta Sandomierza, co w 

rozumieniu § 14 zawartych umów oznacza ich wykonanie. 
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3.1.19. Ró
ne dotacje. 

 

Z ewidencji ksi�gowej oraz rocznego sprawozdania Rb- 28 S wynika �e w roku 2006 Gmina 

Sandomierz nie poniosła wydatków z tytułu: 

− dotacji z bud�etu dla zakładu bud�etowego na pierwsze wyposa�enie w �rodki 

obrotowe § 2410, 

− dotacji z bud�etu dla gospodarstwa pomocniczego na pierwsze wyposa�enie w 

�rodki obrotowe § 2420, 

− dotacji z bud�etu dla funduszu celowego § 2430. 

 

3.1.20. Inne wydatki bie
�ce. 

 

Z ewidencji ksi�gowej oraz rocznego sprawozdania Rb-28 S wynika, �e w roku 2006 Gmina 

Sandomierz nie ponosiła wydatków, które został zaklasyfikowane jako: 

− pomoc finansowa udzielona mi�dzy jednostkami samorz�du terytorialnego na 

dofinansowanie własnych zada� bie��cych § 271, 

− wpłaty Gmin i powiatów na rzecz innych jednostek samorz�du terytorialnego oraz 

zwi�zków Gmin lub zwi�zków powiatowych na dofinansowanie zada� bie��cych       

§ 290, 

− dopłaty w spółkach prawa handlowego § 415, 

− pokrycie ujemnego wyniku finansowego i przyj�tych zobowi�za� polikwidacyjnych i 

przekształcanych jednostkach zaliczanych do sektora finansów publicznych § 416, 

− wydatki na pomoc finansow� udzielon� mi�dzy jednostkami samorz�du 

terytorialnego na dofinansowanie własnych zada� inwestycyjnych i zakupów 

inwestycyjnych. 

Natomiast z ewidencji ksi�gowej wynika, i� w roku 2006 Gmina ponosiła wydatki w dziale 

010 „Rolnictwo i łowiectwo” rozdziale 01030 „Izby rolnicze” § 2850 „Wypłaty gmin na rzecz 

izb rolniczych w wysoko�ci 2% uzyskanych wpływów z podatku rolnego” w ł�cznej kwocie 

14.663,45 zł.  

W wyniku kontroli ustalono �e wpłat dokonywano w prawidłowej wysoko�ci po upływie 

terminu płatno�ci kolejnej raty podatku rolnego.  

Wykazane w ewidencji ksi�gowej oraz rocznym sprawozdaniu Rb-28S wydatki 

zaklasyfikowane do § 3020 „Wydatki osobowe niezliczone do wynagrodze�” wyniosły 
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ogółem 35.228,62 zł i zostały poniesione  w dziale 801 „O�wiata i wychowanie” i dziale 852 

„Pomoc Społeczna”, których nie obj�to niniejsz� kontrol� ze wzgl�du na to, i� dowody 

�ródłowe znajduj� si� w wyodr�bnionych jednostkach organizacyjnych. 

 

3.2. Wydatki maj�tkowe    

 

3.2.1. Wydatki na inwestycje 

Wydatki z powy�szego tytułu zostały omówione w oddzielnym protokole po�wi�conym 

wył�cznie realizacji inwestycji i zakupom inwestycyjnym. 

Protokół z kontroli powy�szego zagadnienia został przekazany Burmistrzowi Miasta 

Sandomierza w dniu 30 kwietnia 2007 r. 

 

3.2.2. Wydatki na zakup i obj�cie akcji oraz wniesienie wkładów do spółek prawa 

handlowego. 

Jak wynika z ewidencji ksi�gowej praz sprawozdania Rb-28 S w 2006 roku Gmina 

Sandomierz nie wydatkowała �rodków finansowych na zakup i obj�cie akcji oraz wniesienie 

wkładu do spółek prawa handlowego. O�wiadczenie w powy�szej sprawie zło�ył Burmistrz     

i Skarbnik Miasta. Stanowi ono zał�cznik Nr 23 do protokołu kontroli. 

 

3.3. Wydatki z tytułu kar i odszkodowa	, kosztów post�powania sadowego                        

i prokuratorskiego oraz z tytułu pozostałych odsetek. 

 

Jak wynika z ewidencji ksi�gowej oraz sprawozdania Rb – 28 S w 2006 roku Gmina 

Sandomierz nie ponosiła wydatków zaklasyfikowanych do: 

§  4580 „Pozostałe odsetki” 

§ 4600 „Kary i odszkodowania wypłacane na rzecz osób prawnych i innych jednostek 

organizacyjnych” 

§  4610 „Koszty post�powania s�dowego i prokuratorskiego” 

Poniesione zostały natomiast wydatki wydziale 900 „gospodarka komunalna i ochrona 

�rodowiska rozdział 90095 „pozostała działalno��” § 4590 „kary i odszkodowania wypłacane 

na rzecz osób fizycznych” w kwocie 30.889,72 zł. 

Wydatki te dotyczyły: 

− wypłaty zwaloryzowanej kaucji mieszkaniowej w kwocie 1410,60 zł, podlegaj�cej 

zwrotowi w zwi�zku z wyga�ni�ciem umowy najmu lokalu mieszkalnego w wyniku 
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sprzeda�y tego lokalu na rzecz najemcy. Kaucja mieszkaniowa stanowiła 

zabezpieczenie nale�no�ci z tytułu najmu lokalu. Spraw� rozstrzygn�ł S�d Rejonowy 

w Sandomierzu wyrokiem z dnia 30 grudnia 2005 r. (sygn.akt. VI C 107/05). 

Wypłaty dokonano w dniu 26 stycznia 2006 roku czekiem Nr. 5293992 na kwot� 

1.410,60 zł. 

− wypłaty odszkodowanie dla małoletniej Aleksandry W. w kwocie 29.479,12 zł 

pogryzionej przez bezpa�skiego psa na terenie miasta Sandomierza. Spraw� 

dwukrotnie rozpatrywał S�d Rejonowy w Sandomierzu i S�d Okr�gowy w Kielcach. 

Zas�dzon� kwot� wpłacono na ksi��eczk� oszcz�dno�ciow�, której odbiór 

potwierdził ojciec poszkodowanej w dniu 3 stycznia 2006 roku. 

 

4.  Rozchody bud
etowe.   

4.1. Wykup papierów warto�ciowych. 

Na podstawie ewidencji ksi�gowej i rocznego sprawozdania NDS o nadwy�ce/deficycie 

jednostki samorz�du terytorialnego wynika �e w 2006 roku gmina wyemitowała obligacje na 

kwot� 5.000.000 zł. Zasady nabycia zbycia i wykupu obligacji okre�lone zostały w uchwale 

Nr. XXXVI/332/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 21 czerwca 2006r.  

Zagadnienie to zostało omówione w punkcie 2  „Przychody bud�etowe”.  

Wykup obligacji zaplanowano od 2008 roku przez okres 5 lat. 

 

4.2. Udzielanie po
yczek z bud
etu 

Jak wynika ze zło�onego wspólnie przez Burmistrza i Skarbnika Miasta Sandomierza              

(zał�cznik Nr 23 do protokołu kontroli) w roku 2006 Gmina Sandomierz  nie udzielała            

z bud�etu po�yczek innym podmiotom. 

 

4.3. Spłata otrzymanych krajowych i zagranicznych po
yczek i kredytów. 

Ustalenia w zakresie zaci�gni�tych w roku 2006 przez Gmin� Sandomierz kredytów                

i po�yczek zawarte zostały w cz��ci IV niniejszego protokołu „Wykonanie bud�etu”, 

rozdziale 2 „Przychody bud�etowe”, pkt. 2.3. „Przychody z zaci�gni�tych przez Gmin� 

po�yczek i kredytów na rynku krajowym” oraz  pkt. 2.4. dotycz�cym rynku zagranicznego. 

Na podstawie ewidencji konta 134 oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwy�ce/deficycie 

jednostki samorz�du terytorialnego za okres od pocz�tku roku do 31 grudnia 2006 roku 

ustalono, �e rozchody w roku 2006 wyniosły ogółem 2.195.740,74 zł. 
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Z ewidencji analitycznej prowadzonej dla konta 134 wynika, i� kwota 2.195.740,74 zł 

dotyczyła: 

a)    spłaty kwoty 400.000 zł kredytu zaci�gni�tego w ING Bank �l�ski Oddział w Kielcach 

na podstawie umowy kredytowej Nr. 8952005001000256/00 z dnia 29 listopada 2005 roku na 

modernizacj� ul. O�arowskiej w Sandomierzu, 

b)   spłaty kwoty 420.000 zł kredytu zaci�gni�tego w Banku Spółdzielczym w Sandomierzu 

na podstawie umowy kredytowej  Nr. 671/99 z dnia 28 grudnia 1999 r. na budow� sali 

sportowej przy ul. Patkowskiego w Sandomierzu. 

c)    spłaty kwoty 872.000 zł  kredytu zaci�gni�tego w ING Bank �l�ski, oddział w Kielcach 

na podstawie umowy kredytowej Nr 8952005001000167/00 z dnia 1 wrze�nia 2005 roku na 

modernizacj� infrastruktury drogowej w Sandomierzu. 

d)   spłaty kwoty 503.240,74 zł po�yczki zaci�gni�tej w Wojewódzkim Funduszu Ochrony 

�rodowiska w Kielcach na podstawie umowy Nr.119/04 z dnia 2 grudnia 2004 r. na budow� 

kanalizacji sanitarnej w prawobrze�nej cz��ci Sandomierza. 

 

Szczegółowe dane o stanie zadłu�enia, przychodów i rozchodów z tytułu zaci�gni�tych 

kredytów i po�yczek przedstawia wykaz stanowi�cy zał�cznik Nr 24 do protokołu kontroli 

oraz ustalenia zawarte w cz��ci III niniejszego protokołu „Gospodarka pieni��na                      

i rozrachunki”, rozdział 5 „Kredyty, po�yczki i por�czenia”, pkt. 5.1. „Kredyty i po�yczki” 

 

4.4. Lokaty terminowe wolnych �rodków bud
etowych § 994  

Z o�wiadczenia zło�onego wspólnie przez Burmistrza i Skarbnika Miasta Sandomierza, 

zawartego w zał�czniku Nr. 23 do protokołu kontroli wynika, �e w 2006 roku Gmina 

Sandomierz nie lokowała wolnych �rodków bud�etowych na lokatach terminowych, nie 

obejmowała papierów warto�ciowych, obligacji, bonów skarbowych oraz udziałów 

w funduszach powierniczych w celu osi�gni�cia dochodu. 

 

V. MIENIE KOMUNALNE 

1. Gospodarka nieruchomo�ciami. 

1.1. Unormowania wewn�trzne w zakresie obrotu nieruchomo�ciami. 

 

1) W kontrolowanym okresie gmina dokonywała obrotu nieruchomo�ciami w oparciu o 

przepisy nast�puj�cych ustaw, a w szczególno�ci:  
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− Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo�ciami (tekst jednolity 

Dz.U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z pó�n. zm.) 

− Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz�dzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 

2001 roku Nr. 142 poz. 1591 z pó�n. zm.) 

− Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku –Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz 93 z 

pó�n.zm.) 

− Ustawy z dnia 19 pa�dziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi 

Skarbu Pa�stwa (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128 z pó�n. zm.) 

− oraz przepisów wykonawczych do ustaw 

Dokumentem w którym zawarto zapis dotycz�cy równie� obrotu nieruchomo�ciami jest § 26 

ust. 1 Statutu Gminy Sandomierz zatwierdzonego uchwał� Nr VIII/74/2003 Rady Miasta 

Sandomierza z dnia 17 wrze�nia 2003 roku, który stanowi �e „Rada rozstrzyga w drodze 

uchwał sprawy nale��ce do jej kompetencji, okre�lone w ustawie o samorz�dzie gminnym 

oraz w innych ustawach, a tak�e w przepisach prawnych wydawanych na podstawie ustaw.” 

Kontrola w powy�szym zakresie wykazała �e: 

− sprzeda� nieruchomo�ci gruntowych w 2006 roku, realizowana była na podstawie 

uchwał Rady Miasta podejmowanych w stosunku do nieruchomo�ci, które były 

przedmiotem zbycia, na podstawie obowi�zuj�cych w tym zakresie przepisów. 

− wydzier�awienie nieruchomo�ci gruntowych odbywa si� na podstawie nast�puj�cych 

uchwał Rady Miasta Sandomierza: 

                    -  Nr. XXXIV/314/2006 z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie okre�lenia     

wytycznych do wydzier�awienia gruntów Gminy Sandomierz, 

                    -  Nr. XXV/228/2005  z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie zasad, 

wydzier�awiania gruntów Gminy Sandomierz. 

                    -  Nr. XXVII/253/2005 z dnia 31 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad 

wydzier�awiania gruntów Gminy Sandomierz i ustalenia czynszu 

dzier�awnego w zale�no�ci od lokalizacji gruntu.  

 

1.2. Obrót nieruchomo�ciami. 

 

W okresie obj�tym kontrol� obrót nieruchomo�ciami mienia komunalnego przedstawia si� 

nast�puj�co: 

 



 149 

ZWI�KSZENIA W 2006 ROKU 
Lp Opis nieruchomo�ci Pow. 

w m2 
Warto�� w zł Podstawa nabycia 

I.GRUNTY 
1 Nieruchomo�� 

zabudowana poło�ona 
przy ul. Rynek 18, 

oznaczona – dz.nr. 1170/1 

377 94.200 Decyzja 
Wojewody 

�wi�tokrzyskiego 

 
IG.IV.7723-91-1/06 
Z dnia 27.10.2006r. 

2 Nieruchomo�� gruntowa 
poło�ona przy ul. Stara 

Prochownia oznaczona – 
dz nr 65/6 

235 7.530 Uchwała Nr  
XXXII/294/2005 

Rady Miasta 
Sandomierza z 

dnia 28.12.2005r. 

 
Akt notarialny 
Rep. 963/2006 

Z dnia 1.02.2006r. 

3 Nieruchomo�� gruntowa 
poło�ona prz ul. 
Kochanowskiego 

oznaczona – dz. Nr 671/1 

35 1.940 Decyzja 
Burmistrza 

Miasta 
Sandomierza 

 
G.74302-6/2006 

Z dnia 6.03.2006r. 

II Budynki i budowle – nie dotyczy 
III Lokale stanowi�ce odr�bn� własno�� – nie dotyczy 
IV Prawo u�ytkowania wieczystego gruntu – nie dotyczy 
V Spółdzielcze własno�ciowe prawo do lokalu mieszkalnego – nie dotyczy  
VI Spółdzielcze prawo do lokalu u�ytkowego – nie dotyczy 

ZMNIEJSZENIA W 2006 ROKU 
Lp Opis nieruchomo�ci Pow. 

w m2 
Warto�� w zł Podstawa nabycia 

1 Nieruchomo�� gruntowa 
poło�ona przy 

ul.Długosza, oznaczona-  
dz nr:1162/2 i 1163/2 

138 184.220  
( w tym VAT -

33.220 

Uchwała Nr 
XXVIII/255/2005 

Rady Miasta 
Sandomierza z 

dnia 31.08.2005r. 

 
Akt notarialny  

Rep.2004/2006 z dnia 
8.03.2006r. 

2 Nieruchomo�� gruntowa 
poło�ona przy ul.Zale�nej, 
oznaczona-dz. Nr 796/14  

1996  
43.127 

( w tym VAT 
 – 7777) 

Uchwała Nr 
XXXII/295/2005 

Rady Miasta 
Sandomierza z 

dnia 28.12.2005r. 

 
Akt notarialny  

Rep. 3589/2006 
Z dnia 19.04.2006 r. 

3 Nieruchomo�� gruntowa 
poło�ona przy 

ul.Dobkiewicza 
oznaczona- dz.nr 995/4 i 

995/3 

1086  
96 868 

(w tym VAT 
 – 17.468) 

Uchwała Nr 
XXXV/325/2006 

Rady Miasta 
Sandomierza z 

dnia 26.04.2006r. 

 
Akt notarialny  

REP. 10053/2006 
Z dnia 23.10.2006r. 

4 Nieruchomo�� gruntowa 
poło�ona przy ul. Błonie, 
oznaczona dz.nr:1333/2, 

1334 i 1341/16 

16857  
312.076 ( w tym 
VAT – 56.276) 

Uchwała Nr 
XXXIX/368/2006 

Rady Miasta 
Sandomierza z 

dnia 18.10.2006r. 

 
Akt notarialny  

Rep. 11979/2006 z dnia 
29.12.2006 r. 

II. Budynki i budowle – nie dotyczy 
III Lokale stanowi�ce odr�bn� własno�� – nie dotyczy 
IV Prawo u�ytkowania wieczystego gruntu – nie dotyczy 
V Spółdzielcze własno�ciowe prawo do lokali mieszkalnych -  nie dotyczy 
VI Spółdzielcze prawo do lokalu u�ytkowego – nie dotyczy 
Z powy�szego wynika, �e zwi�kszenia i zmniejszenia stanu nieruchomo�ci dokonywano na 

podstawie udokumentowania przychodu i rozchodu odpowiednimi dokumentami.  

Według informacji o stanie mienia komunalnego na dzie� 31 pa�dziernika 2006 roku 

doł�czonej do projektu bud�etu na 2007 rok zgodnie z wymaganiami art.180 ustawy z dnia 30 
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czerwca 2005 roku o finansach publicznych  (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 z po�n.zm.) Gmina 

Sandomierz posiadała  378,3913 ha, na warto�� 82.703.664 zł, w tym: 

1) 347,2568 ha o warto�ci 82.703.664 zł stanowiły: 

- grunty własne gminy – 346,4040 ha (zasób gruntów – 274,2414 ha, oraz grunty 

własne gminy oddane w u�ytkowanie wieczyste – 72,1626 ha) 

- grunty b�d�ce w u�ytkowaniu wieczystym gminy – 0,8528 ha 

2) 31,1345 ha – grunty b�d�ce w posiadaniu gminy 

W okresie 31.10.2006r – 31.12.2006r. wyst�piły zmiany stanu gruntów komunalnych. 

Powierzchnia gruntów ogółem zmniejszyła si� o 2,4234 ha o warto�ci 120.134 zł w tym: 

1) w zasobie gruntów powierzchnia zmniejszyła si� o 0,5666 ha, Zmiana nast�piła w 

wyniku porównania rejestrów gminnego zasobu z ewidencj� gruntów Starostwa. 

2) powierzchnia gruntów oddanych w u�ytkowanie wieczyste zmniejszyła si� o 1,8568 

ha. W wymienionym wy�ej okresie gmina sprzedała 1,6857 ha gruntów na rzecz 

u�ytkownika wieczystego, oraz wykre�lono 1 działk� o powierzchni  0,1711 ha -  w 

wyniku porównania ewidencji gminy i Starostwa. 

W wyniku powy�szych zmian, powierzchnia gruntów gminy na 31.12.2006 r. wynosi 

375,9679 ha, a ich warto�� wynosiła 82.583.530 zł, w tym: 

1) 344,8334 ha o warto�ci 82.583.530 zł ( zasób gruntów – 274,5276 ha + grunty oddane 

w u�ytkowanie wieczyste – 70,3058 ha, 

2) 31,1345 ha  - grunty b�d�ce w posiadaniu gminy. 

Zestawienie gruntów komunalnych na dzie� 31.12.2006 r. według ich poło�enia przedstawia 

poni�sze zestawienie: 

 
Powierzchnia /ha/ 

 

 
Warto�� /zł/ 

 
Obr�b 

 
Ogółem Zasób 

gruntów 
U�ytkowanie 

wieczyste 
Ogółem Zasób 

gruntów 
U�ytkowanie 

wieczyste 
Poscaleniowy 49,2509 45,7092 3,5417 15.424.654 14.796.805 627.849 
Lewobrze�ny 169,6926 124,9632 44,7294 57.065.145 51.767.912 5.297.233 
Prawobrze�ny 100,1091 78,1744 219347 6.695.597 5.211.582 1.484.015 
Kamie� Pleb. 14,6095 14,6095 - 816.484 816.484 - 

Mokoszyn 11,1713 11,0713 0,1000 2.581.650 2.545.350 36.300 
OGÓŁEM 344,8334 274,5276 70,3058 82.583.530 75.138.133 7.445.397 
 

1.3 Ewidencja nieruchomo�ci.  

Ewidencja nieruchomo�ci – �rodków trwałych prowadzona jest technik� komputerow� 

− syntetycznie na kartach kontowych 

− analitycznie na kartach inwentarzowych �rodka trwałego według grup rodzajowych. 
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Nieruchomo�ci stanowi�ce własno�� gminy ewidencjonowano w ksi�gach rachunkowych 

gminy na kontach zespołu 0 – „Maj�tek trwały” oraz na koncie 011 – „�rodki trwałe”.         

Dla nieruchomo�ci i �rodków trwałych prowadzone s� karty �rodka trwałego przez cały okres 

ich u�ytkowania, zawieraj�ce m.in. numer inwentarzowy obiektu, dat� wprowadzenia do 

u�ytkowania, miejsce u�ytkowania, oznaczenie nieruchomo�ci według ksi�gi wieczystej. 

Ewidencja analityczna �rodków trwałych zapewnia mo�liwo�� ustalenia: 

− warto�ci pocz�tkowej, stawki dotychczasowego umorzenia dla ka�dego �rodka 

trwałego, identyfikacji jednostkowej, klasyfikacji �rodków trwałych umo�liwiaj�ce 

prawidłowe obliczenie umorzenia, daty przyj�cia i daty zakupu, osób lub komórek 

organizacyjnych którym powierzono �rodki trwałe. 

�rodki trwałe zostały obj�te ewidencj� ilo�ciowo-warto�ciow� umo�liwiaj�c� rozliczenie 

osób odpowiedzialnych za ich stan oraz ustalenie ró�nic inwentaryzacyjnych. 

 

1.4. Umarzanie nieruchomo�ci. 

W kontrolowanej jednostce dokonano umorzenia �rodków trwałych za rok 2006 na dzie� 31 

grudnia 2006 roku w wysoko�ci 2.878.579,78 zł ( dane z zał�cznika Nr. 25 do protokołu 

kontroli) 

Przy umorzeniach dokonywano: 

− odpisów umorzeniowych do nieruchomo�ci dokonywano według zasad okre�lonych 

przepisami art. 32 ustawy o rachunkowo�ci z uwzgl�dnieniem art. 31 ust. 2 i3 tej�e 

ustawy, 

− do umorzenia stosowano roczne stawki amortyzacyjne ustalone w zał�czniku nr 1 

art. 16 „i” ust.1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 

osób prawnych (Dz.U. z 2000 roku Nr.54, poz 654 z pó�n.zm.) Umorzenia 

nieruchomo�ci ewidencjonowano na koncie 071 – „umorzenie �rodków trwałych 

oraz warto�ci niematerialnych i prawnych”, ewidencja umorze� dokonywana była 

zgodnie z ustalonymi zasadami. 

Szczegółowo zagadnienie to zostało omówione w punkcie 2.1.4 niniejszego rozdziału pn. 

„Umorzenia i ewidencja umorze� �rodków trwałych” 

  Nieprawidłowo�ci w powy�szym zakresie nie stwierdzono. 
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2. Gospodarka pozostałymi składnikami maj�tku 

2.1 �rodki trwałe. 

Według ewidencji ksi�gowej konta 011 „�rodki trwałe” oraz prowadzonej w ramach konta 

ewidencji analitycznej gmina Sandomierz do �rodków trwałych poza nieruchomo�ciami 

gruntowymi zalicza rzeczowe aktywa trwałe i tak: 

a)  011-grupa 1 – budynki i lokale, spółdzielcze własno�ciowe prawo do lokalu mieszkalnego    

oraz spółdzielcze prawo do lokalu niemieszkalnego: 

                 b.o.   39.035.425,74 zł 

                               673.344,36 zł  (zwi�kszenia)   

                                 35.058,00 zł    (zmniejszenia) 

                            39.673.712,10 stan na 31.12.2006 roku 

b)  011-grupa 2 – obiekty in�ynierii l�dowej i wodnej: 

               b.o.    32.068.696,10 zł 

                           9.103.631,56 zł (zwi�kszenia) 

                         41.172.327,66 zł stan 31.12.2006 roku. 

c)  011-grupa 4 – Maszyny, urz�dzenia i aparaty ogólnego zastosowania: 

                 b.o.  1.573.483,23 zł 

                           69.348,69 zł (zwi�kszenia) 

                            29.021,40 zł (zmniejszenia) 

                         1.613.810,52 zł stan na 31.12.2006 roku 

d) 011 – grupa 6 – Urz�dzenia techniczne:  

                   b.o. 2.714.573,74 zł 

                                 7.198,00 zł (zwi�kszenie) 

                                 4.729,81 zł (zmniejszenie) 

                           2.717.041,93 zł stan na 31.12.2006 r. 

e)  011 – grupa 7 – �rodki transportu: 

                       b.o. 132.040,18 zł 

                                21.700,01 zł (zwi�kszenie) 

                               153.740,19 zł stan na 31.12.2006 r. 

f) 011 -  grupa 8 – Narz�dzia przyrz�dy, ruchomo�ci i wyposa�enie: 

                       b.o. 1.181.426,72 zł 

                                 162.937,17 zł (zwi�kszenia) 

                                   16.034,66 zł (zmniejszenia) 

                               1.328.329,23 zł stan na 31.12.2006 roku 
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2.1.1. Unormowania wewn�trzne w zakresie gospodarki rzeczowym maj�tkiem trwałym 

oraz zasady ewidencji i umarzania �rodków trwałych. 

 

1.)  W zał�czniku Nr 1 pn. „Obieg i kontrola dowodów dotycz�cych obrotu nieruchomo�ciami 

i składnikami maj�tkowymi” do zarz�dzenia Nr P.0152/6/2004 z dnia 1 lutego 2004 roku 

Burmistrz Miasta Sandomierza okre�lił zasady gospodarki rzeczowym maj�tkiem trwałym 

obejmuj�cym �rodki trwałe, inwestycje rozpocz�te oraz zasady ewidencji i umarzania 

�rodków trwałych, a tak�e obowi�zuj�ce dokumenty przyj�cia na ewidencj� lub likwidacji 

�rodka trwałego. 

Kontrol� przeprowadzono w oparciu o nast�puj�ce przepisy: 

− Ustaw� z dnia 29 wrze�nia 1994 roku o rachunkowo�ci (Dz.U. z 2002 roku Nr. 76, 

poz. 694 z pó�n.zm.) 

− Ustaw� z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. 

z 2000 roku Nr 54, poz 654 z pó�n.zm.) 

− Rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 17 stycznia 1999 roku w sprawie 

amortyzacji �rodków trwałych oraz warto�ci niematerialnych i prawnych (Dz.U. Nr 6, 

poz 39 z pó�n.zm.) 

− Rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie 

szczegółowych zasad rachunkowo�ci dla samorz�du terytorialnego oraz niektórych 

jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. z 2001 roku Nr 153, poz. 1752), 

− Rozporz�dzenia Rady Ministrów z 30 grudnia 1999 roku w sprawie klasyfikacji 

�rodków trwałych (K�T) (Dz.U.Nr 112, poz 1317 z pó�n.zm.) 

 

2) Ustalenia kontroli: 

Zarz�dzeniem Nr P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrze�nia 2006 

roku wprowadzony został zakładowy plan kont dla: 

1. bud�etu gminy Sandomierz 

2. jednostki bud�etowej Urz�du Miejskiego w Sandomierzu 

3. podatków i opłat 

Zakładowy plan kont zawiera wykaz kont syntetycznych i analitycznych wraz z opisem kont 

stosowanych w ewidencji ksi�gowej Urz�du Miejskiego. Zamieszczone s� opisy 

poszczególnych  zespołów kont bilansowych m.in.: 
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Na koncie 011 – �rodki trwałe ewidencjonuje si� stan oraz zwi�kszenia oraz zmniejszenia 

warto�ci pocz�tkowej �rodków trwałych. Ewidencj� ksi�gow� obejmuje si� wszystkie �rodki 

trwałe stanowi�ce własno�� gminy, niezale�nie od sposobu ich wykorzystania. �rodki trwałe 

przyj�te po zako�czeniu robót inwestycyjnych  wyceniane s� po koszcie wytworzenia. 

Podstaw� do rozchodu zu�ytych �rodków trwałych jest protokół postawienia w stan 

likwidacji.  

Podstaw� ksi�gowania przychodów i rozchodów �rodków trwałych s� przede wszystkim takie 

dokumenty jak: faktura VAT lub rachunek, protokół odbioru obiektu powstałego w procesie 

inwestycyjnym (dowód OT), protokół zdawczo-odbiorczy (dowód PT) , akt darowizny lub 

spadku, zestawienie ró�nic inwentaryzacyjnych, protokół szkód. 

Do konta 011 „�rodki trwałe” prowadzona jest ewidencja szczegółowa w postaci : 

a) karty �rodka trwałego, 

b) tabeli umorzeniowej, która umo�liwia ustalenie warto�ci pocz�tkowej �rodka trwałego, 

grupy �rodka trwałego według K�T, obliczenie umorzenia poszczególnych �rodków trwałych, 

Na koncie 013 – „pozostałe �rodki trwałe” ewidencjonowane s� �rodki o warto�ci poni�ej 

3.500 zł oraz bez wzgl�du na ich warto��, takie jak meble (bez krzeseł), dywany, lodówki, 

mikrofalówki, telewizory, magnetofony, magnetowidy, sprz�t fotograficzny, telefaksy              

i maszyny do pisania. 

Pozostałe �rodki trwałe o warto�ci jednostkowej do 500 zł s� obj�te ewidencj� ilo�ciow�, a o 

warto�ci jednostkowej przekraczaj�cej 500 zł do 3.500 zł – ewidencj� szczegółow� ilo�ciowo 

-warto�ciow�. 

Pozostałe �rodki trwałe ewidencjonowane na koncie 013 umarza si� jednorazowo w miesi�cu 

ich przyj�cia do u�ytkowania. Na koncie 013 ksi�guje si� pozostałe �rodki trwałe o warto�ci 

powy�ej 500 zł. 

Pozostałe �rodki trwałe obj�te ewidencj� ksi�gow� ujmuje si� na koncie 013 w warto�ci 

pocz�tkowej, na któr� składaj� si� cena nabycia lub koszt wytworzenia wraz z podatkiem 

VAT. Do konta 013 prowadzona jest ewidencja szczegółowa w ksi�dze inwentarzowej. 

 

2.1.2. Ewidencja �rodków trwałych. 

 

Przedmiot kontroli: 

− ewidencja ksi�gowa konta 011 (prowadzona komputerowo), 

− dowody �ródłowe przychodów i rozchodów, 

− analityczne karty �rodka trwałego., 
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Zakres kontroli: 

− zgodno�� ewidencji syntetycznej z analityczn� �rodków trwałych, 

− prawidłowo�� ewidencjonowania zwi�ksze� i zmniejsze� na koncie 011. 

Ustalenia kontroli: 

1) ewidencja �rodków trwałych w Urz�dzie obejmuje �rodki trwałe stanowi�ce własno�� 

Gminy, 

2)  Gmina nie otrzymała �rodków trwałych od Skarbu Pa�stwa. 

3) �rodki trwałe o niskiej warto�ci oraz inne rzeczowe składniki maj�tku trwałego 

spisywane s� w koszty w miesi�cu przekazania ich do u�ytkowania. 

4)  ewidencja gruntów b�d�cych własno�ci� gminy prowadzona jest ł�cznie dla gruntów 

rolnych zabudowanych i niezabudowanych. 

5) pozostałe �rodki trwałe powstałe w wyniku oddania do u�ytkowania inwestycji 

przyjmowano na stan �rodków trwałych na podstawie dowodu OT. 

6) na koncie 011 – „�rodki trwałe” ujmowano wył�cznie te �rodki trwałe, które nie podlegaj� 

uj�ciu na koncie 013. 

7) na koncie 011 ujmowano operacje zgodnie z ustaleniami zakładowego stanu kont: 

    A) na stronie Wn ewidencjonuje si�: 

− przychody nowych lub u�ywanych �rodków trwałych pochodz�cych z zakupu lub 

zako�czonej inwestycji, 

− otrzymanych w trwały zarz�d lub nieodpłatnie otrzymane od Skarbu Pa�stwa albo 

z tytułu darowizny lub spadku, 

− ujawnione nadwy�ki inwentaryzacyjne, 

− zwi�kszenie warto�ci pocz�tkowej o nakłady poniesione na ulepszenie istniej�cych 

własnych �rodków trwałych 

− zwi�kszenie warto�ci pocz�tkowej �rodków trwałych dokonywane z tytułu 

aktualizacji wyceny. 

   B) na stronie Ma ujmuje si�: 

− rozchód �rodków trwałych w zwi�zku z likwidacj�, sprzeda�� lub przekazaniem 

nieodpłatnym, 

− ujawnione niedobory �rodków trwałych, 

− zmniejszenie warto�ci pocz�tkowej �rodków trwałych w wyniku aktualizacji, ich 

wyceny , 

− zwrot dostawców �rodków trwałych. 
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8) „Pozostałe �rodki trwałe” zostały uj�te na koncie 013. 

9) Do ewidencji syntetycznej prowadzona jest ewidencja analityczna szczegółowa, oparta o 

ksi�gi inwentarzowe oraz karty �rodka trwałego. 

10)  Karty �rodka trwałego prowadzone s� oddzielnie dla ka�dego obiektu i zawieraj� numer 

inwentarzowy obiektu, dat� wprowadzenia do u�ytkowania oraz miejsce u�ytkowania. 

11) Ewidencja �rodków trwałych zapewniała mo�liwo�� ustalenia: 

− zaktualizowanej warto�ci pocz�tkowej, stawki amortyzacyjnej i dotychczasowego 

umorzenia dla ka�dego �rodka trwałego 

− identyfikacji jednostkowej, 

− klasyfikacji �rodków trwałych umo�liwiaj�cej prawidłowe obliczenie umorzenia,  

− daty przyj�cia do u�ytkowania i daty zakupu, 

− kwoty odpisu amortyzacyjnego za dany rok obrotowy i narastaj�co za cały okres 

dokonywania tych odpisów, 

− daty likwidacji oraz jej przyczyn� albo daty zbycia, 

− ustalenie osób którym powierzono �rodki trwałe. 

12)  W wyniku porównania zapisów w ksi�gach inwentarzowych z danymi kont 

syntetycznych ró�nic nie stwierdzono. Ewidencja analityczna zawiera niezb�dne dane 

identyfikuj�ce dany �rodek trwały i zapewnia odzwierciedlenie zmian warto�ci i stanu oraz 

mo�liwo�ci rozliczania osób materialnie odpowiedzialnych. 

13)  Na koncie 013 – „pozostałe �rodki trwałe” ewidencjonowane s� składniki maj�tku, które 

po wydaniu do u�ytkowania były 100% umorzone w ci��ar kosztów. 

 

2.1.3.  Zmiany w stanie �rodków trwałych. 

W oparciu o dokumenty przychodów i rozchodów �rodków trwałych ustalono nast�puj�ce 

zmiany w stanie �rodków trwałych: 

a)  zwi�kszenia ogółem 11.339.591,61 zł 

     w tym: 

     - grupa 0 – 1.301.431,82 zł 

     - grupa 1 – 673.344,36 zł 

     - grupa 2 – 9.103.631,56 zł 

     - grupa 4 – 69.348,69 zł 

     - grupa 6 – 7.198,00 zł 

     - grupa 7 – 21.700,01 zł 
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     - grupa 8 – 162.937,17 zł 

b) zmniejszenia �rodków trwałych ogółem 580.886.69 zł 

 w tym: 

       - grupa 0  -  496.042,82 zł. 

       - grupa 1 – 35.058,00 zł. 

       - grupa 4 – 29.021,40 zł. 

       - grupa 6 – 4.729,81 zł. 

       - grupa 8 – 16.034,66 zł. 


ródło: Dane z ewidencji ksi�gowej syntetycznej i analitycznej Urz�du Miejskiego w 

Sandomierzu do konta 011. 

 

W wyniku kontroli wy�ej podanych zmian w stanie �rodków trwałych w 2006 roku ustalono 

�e: 

1)  Zwi�kszenie stanu �rodków trwałych nast�powało na podstawie przyj�cia poszczególnych 

obiektów z inwestycji, zakupu od dostawców oraz decyzji komunalizacyjnych  Wojewody.       

2) Zmniejszenie stanu �rodków trwałych dokonywano na podstawie prawidłowego 

udokumentowania rozchodu �rodka trwałego. 

3)  Przeszacowania �rodków trwałych w kontrolowanym okresie nie było. 

4)  Zakupy �rodków trwałych dokonywane były z planowanych wydatków bud�etowych. 

5)  Nabycie �rodków trwałych i likwidacja odbywaj� si� w oparciu o protokoły.          

Decyzj� o likwidacji �rodka trwałego podejmuje Burmistrz na podstawie stosownych        

dokumentów. 

Nieprawidłowo�ci w dokonanych zmianach w stanie �rodków trwałych nie stwierdzono. 

 

2.1.4. Umorzenia i ewidencja umorze	 �rodków trwałych. 

 

1) Odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych od �rodka trwałego dokonuje si� drog� 

systematycznego planowanego rozło�enia jego warto�ci pocz�tkowej na ustalony okres 

amortyzacji. 

Rozpocz�cie amortyzacji nast�piło po przyj�ciu �rodka trwałego do u�ywania, a jej 

zako�czenie – z chwil� zrównania odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych z warto�ci� 

pocz�tkow� �rodka trwałego lub przeznaczenia go do likwidacji lub sprzeda�y.  
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2)  Umorzenie �rodków trwałych dokonywano przez spisanie w ci��ar funduszu jednostki 

zgodnie z zasadami okre�lonymi w ustawie o rachunkowo�ci dla amortyzacji �rodków 

trwałych. 

Pozostałe �rodki trwałe umarzano w ci��ar kosztów jednorazowo w miesi�cu przyj�cia ich do 

u�ywania, umorzenie ewidencjonowano na koncie 072. 

Wysoko�� umorze� na urz�dzonych kontach była ewidencjonowana w prawidłowych 

wysoko�ciach. 

 

2.1.5. Oznaczenie maj�tku numerami identyfikacyjnymi i przypisanie odpowiedzialno�ci 

materialnej pracownikom. 

 

�rodki trwałe zostały oznaczone numerami inwentarzowymi, zgodnymi z oznaczeniami tych 

�rodków w ksi�gach inwentarzowych.  

Mienie oddane do osobistego u�ytku zostało powierzone za pokwitowaniem i w sposób 

umo�liwiaj�cy jego zwrot. 

 

2.2. Warto�ci niematerialne i prawne. 

2.2.1. Unormowania wewn�trzne w zakresie gospodarki warto�ciami niematerialnymi i 

prawnymi oraz zasady ich ewidencji i umarzania. 

 

Zasady gospodarowania składnikami aktywów trwałych w tym: warto�ciami niematerialnymi 

i prawnymi zostały okre�lone w zał�czniku Nr 6 pn. „metody wyceny aktywów i pasywów w 

ci�gu roku i na dzie� bilansowy” do Zarz�dzenia Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 

wrze�nia 2006 roku. Zgodnie z w/w zarz�dzeniem warto�ci niematerialne i prawne ujmowane 

s� w ewidencji ilo�ciowo-warto�ciowej prowadzonej przez Referat Finansów. Warto�ci 

niematerialne i prawne umarza si� według stawek okre�lonych w przepisach o podatku 

dochodowym od osób prawnych. Jednorazowo przez spisanie w koszty w miesi�cu przyj�cia 

do u�ytkowania umarza si� warto�ci niematerialne i prawne o warto�ci do 3.500 zł. 

Konto 020 wyst�puje w zakładowym planie kont w 2006 roku. Na koncie 020 ewidencjonuje 

si� warto�� pocz�tkow� oraz przychód i rozchód warto�ci niematerialnych i prawnych. 

 

2.2.2. Ewidencja warto�ci niematerialnych i prawnych. 

W Urz�dzie Miejskim w Sandomierzu prowadzona jest ewidencja do konta 020 – Warto�ci 

niematerialne i prawne: 
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− syntetyczna na kartach kontowych, 

− analityczna w ksi�dze inwentarzowej. 

Z ewidencji ksi�gowej dla konta 020 – „Warto�ci niematerialne i prawne” wynika : 

1. bilans otwarcia na 01.01.2006 w kwocie –                 109.869,36 zł 

2. przychody w 2006 r. w kwocie –                                  13.613,80 zł  

3. rozchody w 2006 r. w kwocie –                                      9.278,89 zł 

4. bilans zamkni�cia na 31.12.2006 r stanowi kwot�     114.204,27 zł 

Istnieje zgodno�� ewidencji syntetycznej z analityczn�. 

 

2.2.3. Zmiany w stanie warto�ci niematerialnych i prawnych. 

 

W 2006 roku wyst�piły przychody w kwocie 13.613,80 zł z tytułu zakupu programu 

komputerowego oraz rozchody w kwocie 9.278,89 zł. z tytułu wyga�ni�cia licencji na 

programy komputerowe. 

 

2.2.4. Umorzenia i ewidencja umorze	 warto�ci niematerialnych i prawnych. 

 

W 2006 roku dokonywano umorzenia warto�ci niematerialnych i prawnych w 100% 

zakupionego programu komputerowego tj. w kwocie 13.613,80 zł 

 

2.3.  Finansowy maj�tek trwały. 

 

W 2006 roku Gmina nie nabywała długotrwałych aktywów finansowych w celu osi�gni�cia 

korzy�ci ekonomicznych wynikaj�cych z przyrostu warto�ci tych aktywów, uzyskania z nich 

przychodów w formie odsetek, dywidend lub innych przychodów, w tym równie� z transakcji 

handlowych. 

 

2.3.1. Unormowania wewn�trzne w zakresie gospodarki finansowej maj�tkiem trwałym. 

  

Gmina nie posiada uregulowa� wewn�trznych w powy�szym zakresie. 
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2.3.2.  Ewidencja składników finansowych maj�tku trwałego.   

 

W zakładowym planie kont Urz�du Miejskiego w Sandomierzu wyst�puje konto 030 – 

długoterminowe aktywa finansowe. 

Na koncie tym wyst�puje bilans otwarcia w kwocie 1.019.600 zł 

W ci�gu 2006 roku na koncie 030 nast�piły zwi�kszenia długotrwałych aktywów 

finansowych o kwot� 19.532.500 zł. Kwot� t� stanowi warto�� akcji i udziałów Gminy w 

spółkach Przedsi�biorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Przedsi�biorstwa 

Energetyki Cieplnej i Sandomierskiego Ogrodniczego Rynku Hurtowego. 

Ewidencja analityczna prowadzona jest w ksi�dze inwentarzowej �rodków trwałych.  

Na koncie 226 „długoterminowe nale�no�ci bud�etowe” nie wyst�puj� w Urz�dzie Miejskim 

obroty i salda. 

 

2.4. Rzeczowe aktywa obrotowe (zapasy). 

 

W 2006 roku w ksi�gach rachunkowych uj�te zostały zgodnie z przeznaczeniem nast�puj�ce 

rzeczowe aktywa obrotowe (dane na dzie� 31 grudnia 2006 roku): 

− materiały pochodz�ce z niezako�czonych inwestycji na warto�� 3.597,34 zł 

Wykazane wy�ej aktywa obrotowe zostały uj�te w arkuszach inwentaryzacyjnych na dzie� 31 

grudnia 2005 roku w kwotach powy�ej wykazanych. Warto�� wykazanych zapasów jest 

zgodna z zapisami analitycznymi konta 310 na dzie� 31 grudnia 2006 roku. 

Dane uj�te w ewidencji ksi�gowej konta 310 s� zgodne z danymi wykazanymi w zestawieniu 

obrotów i sald zał�czonym do bilansu. 

 

2.4.1. Unormowania wewn�trzne w zakresie rodzaju i obiegu dokumentów zwi�zanych z 

rzeczowymi aktywami obrotowymi oraz zasadami ich rozliczania. 

 

W gminie Sandomierz w 2006 roku obowi�zywały nast�puj�ce uregulowania wewn�trzne w 

zakresie rodzaju i obiegu dokumentów zwi�zanych z rzeczowymi aktywami obrotowymi: 

1)  Zarz�dzenie Nr P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrze�nia 2006 

roku w sprawie wprowadzenia w �ycie Zakładowego Planu Kont w Urz�dzie Miejskim w 

Sandomierzu (zał�cznik Nr 3 i 4). 

2) Zał�cznik Nr 1 pn. „Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów ksi�gowych do Zarz�dzenia 

Nr P.0152/6/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004 roku. 
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3)  Zał�cznik Nr 1 cz��� III pn. „Inwentaryzacja” stanowi�cy instrukcj� w sprawie 

przeprowadzenia i rozliczania inwentaryzacji do Zarz�dzenia Nr  P.0152/6/2004 Burmistrza 

Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004 roku. 

 

W zał�czniku Nr 1 cz��� III „Inwentaryzacja” stanowi�cym instrukcj� w sprawie 

przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji do Zarz�dzenia  Nr P.0152/6/2004 Burmistrza 

Miasta Sandomierza  z dnia 1 lutego 2004 roku okre�lono sposób przeprowadzania                   

i rozliczania inwentaryzacji, oraz terminy i cz�stotliwo�� przeprowadzania inwentaryzacji. 

Inwentaryzacj� przeprowadza si� mi�dzy innymi w nast�puj�cych terminach: raz na dwa lata 

b�dzie przeprowadzana inwentaryzacja zapasów materiałów i towarów znajduj�cych si� na 

strze�onych składowiskach obj�tych ewidencj� ilo�ciowo-warto�ciow�. �rodki trwałe oraz 

maszyny i urz�dzenia  znajduj�ce si� na terenie strze�onym b�d� inwentaryzowane raz na 4 

lata. Ostatni spis inwentaryzacyjny �rodków trwałych, zapasów materiałów i towarów został 

przeprowadzony na dzie� 31 grudnia 2005 roku. 

 

2.4.2. Ewidencja obrotów rzeczowych aktywów obrotowych 

 

W zakładowym planie kont urz�dzono konto 310 „materiały”, na którym ewidencjonowane s� 

zapasy materiałów stanowi�ce własno�� jednostki. 

Ewidencja szczegółowa prowadzona do konta 310 ( ilo�ciowo-warto�ciowa) umo�liwiała 

rozliczenie osób odpowiedzialnych za powierzone materiały. 

W ewidencji ksi�gowej Urz�du Miejskiego w Sandomierzu na koncie 330 – towary, nie 

wyst�puj� obroty i salda. 

 

2.4.3. Gospodarka magazynowa 

Gmina Sandomierz nie prowadzi magazynu materiałów. 

 

3. Inwentaryzacja rzeczowych składników maj�tku. 

3.1. Unormowania wewn�trzne w zakresie szczegółowych zasad przeprowadzania i 

rozliczania inwentaryzacji składników maj�tkowych.     

 

W gminie Sandomierz w 2006 roku obowi�zywały nast�puj�ce uregulowania wewn�trzne 

dotycz�ce gospodarki maj�tkiem trwałym: 
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− Zarz�dzenie Nr P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrze�nia 

2006 roku w sprawie wprowadzenia z �ycie Zakładowego Planu Kont dla bud�etu 

miasta i jednostki bud�etowej, 

− Cz��� III instrukcji obiegu dokumentów oraz kontroli wewn�trznej dowodów 

ksi�gowych  pn. ”Instrukcja w sprawie przeprowadzania i rozliczania 

inwentaryzacji” do Zarz�dzenia Nr P.0152/6/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z 

dnia 1 lutego 2004 roku. 

Instrukcje zostały opracowane w oparciu o nast�puj�ce uregulowania prawne: 

− Ustaw� z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. 

z  2003 roku Nr 15, poz 148 z pó�n.zm.) 

− Ustaw� z dnia 29 wrze�nia 1994 roku o rachunkowo�ci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 

roku Nr 76, poz. 694 z pó�n.zm.), 

− Inne uregulowania prawne dotycz�ce omawianej tematyki. 

Najwa�niejsze zapisy instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania 

inwentaryzacji s� zawarte w §2,3,4,5,7 i 11 a w szczególno�ci: 

− za cało�� przeprowadzania inwentaryzacji odpowiada Burmistrz (kierownik 

jednostki) 

− przewodnicz�cego komisji inwentaryzacyjnej powołuje Burmistrz. Powinien to by� 

pracownik na stanowisku kierowniczym, nie mo�e to by� skarbnik ani inny 

pracownik podległy skarbnikowi. 

− członków komisji inwentaryzacyjnej powołuje Burmistrz na wniosek 

przewodnicz�cego komisji inwentaryzacyjnej, w składzie co najmniej trzech osób, 

− komisja inwentaryzacyjna wyja�nia z osobami odpowiedzialnymi przyczyny ró�nic, 

sporz�dza protokół. Decyzj� ostateczn� w sprawie ró�nic inwentaryzacyjnych 

podejmuje Burmistrz. 

 

W instrukcji w sprawie gospodarki maj�tkiem trwałym, przyj�te zostały nast�puj�ce terminy   

i cz�stotliwo�� przeprowadzania inwentaryzacji: 

1. Inwentaryzacja okresowa poszczególnych składników maj�tku zakładu przeprowadzana 

jest w terminach ustalonych w rocznym planie inwentaryzacyjnym ustalonym odr�bnym 

zarz�dzeniem Burmistrza Miasta.  

2. Terminy i cz�stotliwo�� inwentaryzacji okre�la Burmistrz na wniosek Skarbnika Miasta. 

Projekt planu inwentaryzacji opracowuje Skarbnik Miasta 
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3. Przy ustalaniu terminów inwentaryzacji poszczególnych składników maj�tku nale�y 

stosowa� nast�puj�ce zasady: 

1) inwentaryzacj� budynków i budowli przeprowadza si� nie rzadziej ni� co 4 lata 

2) pozostałych �rodków trwałych w u�ytkowaniu, których ewidencj� prowadzi si� 

pozabilansowo, nie rzadziej ni� raz na rok, inwentaryzacj� obejmuje si�: 

− materiały biurowe 

− cz��ci zapasowe maszyn i urz�dze� 

− opakowania, �rodki czysto�ci i paliwo w samochodach raz na rok ze stanem na 

dzie� 31 grudnia  

3) innych nie wymienionych wy�ej aktywów i pasywów – co najmniej raz w roku, z tym  

            �e:  

− inwentaryzacj� rozrachunków poprzez potwierdzenia sald, nie wcze�niej ni� 

dwa miesi�ce przed zako�czeniem roku 

− inwentaryzacj� pozostałych aktywów i pasywów poprzez weryfikacj� sald nie 

wcze�niej ni� jeden miesi�c przed zako�czeniem roku. 

  

4) Składniki maj�tku wymagaj�ce szczególnej ochrony nale�y inwentaryzowa� cz��ciej, 

ni� raz do roku w terminach nie zapowiedzianych, tak aby istniała skuteczna ochrona 

mienia komunalnego (składniki podlegaj�ce szczególnej ochronie okre�la kierownik 

jednostki). 

5) Je�eli okre�lone składniki maj�tku s� inwentaryzowane tylko raz w roku, okres jaki 

upływa mi�dzy dwoma kolejnymi inwentaryzacjami powinien by� tak ustalony, aby 

zapewniona była skuteczna ochrona mienia i realno�� bilansu. 

 

3.2. Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji rzeczowych składników maj�tkowych.  

 

1) W oparciu o dokumenty ksi�gowe stwierdzono, �e inwentaryzacj� składników 

maj�tkowych przeprowadzono w nast�puj�cych terminach: 

a)  w drodze spisu z natury: 

− budynki, budowle, pozostałe �rodki trwałe oraz wyposa�enie – wg stanu na dzie� 31 

grudnia 2005 roku 

b) w drodze weryfikacji 
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− grunty, warto�ci niematerialne i prawne, nale�no�ci i zobowi�zania, inwestycje 

udziały w innych jednostkach – wg stanu na dzie� 31 grudnia 2005 roku, 

2)  Inwentaryzacj� przeprowadzono w oparciu o zarz�dzenie Nr.P.0152/76/2005 Burmistrza 

Miasta Sandomierza z dnia 23 listopada 2005 r., którym powołany został zespół spisowy        

i wyznaczono osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie inwentaryzacji. 

3) Ostatni spis z natury �rodków trwałych został przeprowadzony na dzie� 31 grudnia 2005 

roku na arkuszach spisowych oddzielnie dla : 

− �rodków trwałych 

− wyposa�enia  

Arkusze inwentaryzacyjne spełniaj� wymogi dowodów ksi�gowych tj: 

− s� oznaczone numerem, dat� oraz posiadaj� dane dotycz�ce osób 

przeprowadzaj�cych inwentaryzacj� i osób materialnie odpowiedzialnych, 

− zawieraj� dane identyfikacyjne miejsca prowadzonej inwentaryzacji, 

− s� zaopatrzone w podpisy osób prowadz�cych inwentaryzacj� oraz materialnie 

odpowiedzialnych, 

− zawieraj� wycen� składników inwentaryzowanych oraz ogóln� ich warto��. 

4) Wyceny rzeczowych składników, uj�tych w arkuszach spisu z natury, dokonał pion 

finansowy Urz�du Miejskiego.  

5)  W toku weryfikacji inwentaryzacji z danymi wynikaj�cymi  z dokumentacji ksi�gowej na 

dzie� 31.12.2005 r. stwierdzono zawy�enie salda konta 011/01 o kwot� 293.659 zł. Komisja 

inwetaryzacyjna po przeprowadzeniu post�powania wyja�niaj�cego ustaliła �e: 

− w operatach ewidencji porz�dkowej nieruchomo�ci Miasta Sandomierza nie figuruje 

budynek mieszkalny pod adresem ul. Zamkowa 14 (o warto�ci pocz�tkowej 293.356 

zł) oraz budynek mieszkalny przy ul Tkackiej 3/7 ( o warto�ci pocz�tkowej 303 zł) 

stanowi�cy własno�� osób fizycznych. 

Powy�sze ró�nice zostały wyja�nione i wyksi�gowane pod dat� 31 grudnia 2005 roku 

poleceniem ksi�gowania Nr 124/2005 na podstawie protokołu rozlicze� wyników 

inwentaryzacji i dochodze� w sprawie ró�nic inwentaryzacyjnych zatwierdzonego przez 

Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 16 stycznia 2006 roku.  

6) Inspektorzy poddali kontroli stan maj�tku gminy na dzie� 31 grudnia 2006 roku 

przyjmuj�c stan wyj�ciowy z dnia 31 grudnia 2005 roku i porównali go z danymi 

wykazanymi w bilansie za 2006 rok. 

a)  stan maj�tku Gminy wynikaj�cy z ewidencji ksi�gowej: 
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Rodzaj mienia Stan na 
31.12.2005 

Przychody w 
ci�gu 2006 roku 

Rozchody w 
ci�gu 2006 roku 

Umorzenia Stan maj�tku na 
31.12.2006 

netto 
Grunty 81.778.141,00 1.301.431,82 496.042,82 - 82.583.530,00 
Budynki 39.035.425,74 673.344,36 35.058,00 11.448.409,23 28.225.302,87 
Obiekty in�ynierii 
l�dowej i wodnej 

32.068.696,10 9.103.631,56 - 8.283.928,13 32.888.399,53 

Maszyny i 
urz�dzenia 
techniczne 

4.288.056,97 76.546,69 33.751,21 2.249.586,97 2.081.265,48 

�rodki transportu 132.040,18 21.700,01 - 89.013,09 64.727,10 
Pozostałe �rodki 
trwałe 

1.181.426,72 162.937,17 16.034,66 857.813,77 470.515,46 

Inwestycje 
rozpocz�te 

- - - - - 

Długoterminowe 
aktywa finansowe 

1.019.600,00 19.532.500,00 - - 20.552.100,00 

RAZEM Aktywa 
trwałe 

159.503.386,71 30.872.091,61 580.886,69 22.928.751,19 166.865.840,44 

Wyposa�enie 013 678.335,25 83.135,56 20.251,15 - 741.219,66 
Warto�ci 
niematerialne i 
prawne 

109.869,36 13.613,80 9278,89 - 114.204,27 


ródło: Dane bilansowe Urz�du Miejskiego w Sandomierzu. 

 

b) stan rzeczowy składników maj�tku uj�tego w bilansie wg stanu na dzie� 31 grudnia 2006 r. 

 Stan maj�tku na dzie� 31.12.2006 
Rodzaj mienia Netto Brutto 

I Warto�ci niematerialne i prawne - 114.204,27 
II Rzeczowe aktywa trwałe 146.313.740,44 169.242.491,63 
1.�rodki trwałe 146.313.740,44 169.242.491,63 
1.1 grunty 82.583.530,00 82.583.530,00 
1.2 budynki, lokale i obiekty in�ynierii l�dowej i wodnej  61.113.702,40 80.846.039,76 
1.3 urz�dzenia techniczne i maszyny 2.081.265,48 4.330.852,42 
1.4 �rodki transportu 64.727,10 153.740,19 
1.5 inne �rodki trwałe 470.515,46 1.328.329,23 
2. Inwestycje rozpocz�te - - 
III Nale�no�ci długoterminowe - - 
IV długoterminowe aktywa finansowe 20.552.100,00 20.552.100,00 
Razem aktywa trwałe 166.865.840,44 189.908.795,90 
Wyposa�enie  - 741.219,66 

ródło: Dane bilansowe Urz�du Miejskiego w Sandomierzu. 

W wyniku kontroli stwierdzono, �e po uwzgl�dnieniu przychodów, rozchodów i umorze� stan 

�rodków trwałych netto na dzie� 31 grudnia 2006 roku jest zgodny ze stanem faktycznym 

wynikaj�cym z ewidencji ksi�gowej i uj�tym w bilansie.  
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VI. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIE� 

 

W 2006 roku Gmina Sandomierz otrzymała dotacj� na zadania zlecone i realizowane w 

ramach porozumie� w nast�puj�cych wysoko�ciach: 

− § 2010 – dotacje celowe otrzymane z bud�etu pa�stwa na realizacj� zada� zleconych 

gminie z zakresu administracji rz�dowej oraz innych zada� zleconych gminie 

(zwi�zkom gmin) ustawami w kwocie 6.348.965 zł 

− § 2020 – dotacje celowe otrzymane z bud�etu pa�stwa na inwestycje na zadania 

bie��ce realizowane przez gmin� na podstawie porozumie� z organami administracji 

rz�dowej w kwocie 25.000 zł. 

 

1. Dotacje otrzymane przez gmin� w zwi�zku z realizacj� zada	 zleconych. 

 

W okresie obj�tym kontrol� Gmina Sandomierz opracowała plan finansowy zada� zleconych 

na 2006 rok. Plan finansowy zada� zleconych opracowany został zgodnie z art. 126 ust.1 pkt 

3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych oraz z § 3 ust.5 

Rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegółowych 

zasad, trybu i terminów opracowania planów finansowych zada� z zakresu administracji 

rz�dowej oraz przekazywania jednostkom samorz�du terytorialnego dotacji celowych na 

realizacj� tych zada� ( Dz.U. Nr 100 poz. 1077 z pó�n.zm.) Plan finansowy był przekazany 

do wiadomo�ci dysponentom cz��ci bud�etowej zgodnie z wymogami § 5 ust. 4 powołanego 

wy�ej Rozporz�dzenia. 

Zmiany planu finansowego zwi�zane ze zmian� kwot udzielonych dotacji wprowadzone były 

zarz�dzeniem Burmistrza Miasta Sandomierza i uchwałami Rady Miasta Sandomierza. 

Plan dochodów dotacji na dzie� 31 grudnia 2006 roku (po zmianach) stanowił kwot� 

6.373.965 zł natomiast realizacja planu dochodów dotacji na dzie� 31 grudnia 2006 roku 

stanowiła kwot� 6.370.900,88 zł. 

 

1.1. Dotacje celowe otrzymane z bud
etu pa	stwa na zadania bie
�ce z zakresu 

administracji rz�dowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorz�d 

gminy - § 2010. 
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Dane dotycz�ce planowanych dochodów bud�etowych Gminy Sandomierz z tytułu dotacji na 

zadania zlecone i realizowane w ramach porozumie� przedstawia poni�sza tabela i zał�cznik 

Nr. 26 do protokołu kontroli.  

 

Dział Rozdział § Kwota- Plan po 
zmianach 

Data 
wprowadzenia 

do bud�etu 

Przyznana dotacja Przeznaczenie 

010 01095 2010 1.685,00 6.11.2006 �w.Urz.Woj. 
FnT.3011.1/102/06 

z dn.6.11.06 

Dopłata do 
paliwa 
rolniczego  

750 75011 2010 161.640,00 8.02.2006 �w.Urz.Woj. 
FnT.3010/227/JST/2005 

z dn.21.10.2005r. 

Zadania zlecone 
w administracji 

751 75101 2010 4.284,00 8.02.2006 K.B.W. 
DKC.3101/54/2005 

z dn. 14.12.2005 

Rejestr 
wyborców 

751 75109 2010 72.295,00 7 i 15.11.2006 K.B.W. 
DKC.790/10/06 
z dn. 27.09.2006 

Wybory 
samorz�dowe 

12.000,00 26.04.2006 �w.Urz.Woj. 
Fn I.3011/34/2006 
z dn.26.04.2006 

Romowie  801 80195 2010 

2.800,00 31.07.2006 DKOS-1/GP-512-
11/06-74 

z dn. 6.07.2006 

Romowie 

852 85203 2010 301.090,00 8.02.2006 
11.05.2006 
4.12.2006 

�w.Urz.Woj. 
Fn.I.3010/227/JST/2005 

z dn. 21.10.2005 

Domy pomocy 
społecznej 

852 85212 2010 5.198.221,00 11.10.2006 �w.Urz.Woj. 
Fn.I.3010/227/JST/2005 

z dn.21.10 i 4.10.06 

�wiadczenia 
rodzinne 

852 85213 2010 40.000,00 8.02.2006 
23.11.2006 

�w.Urz.Woj. 
Fn.I.3010/227/JST/2005 
z dn.21.10,05 i 15.11.06 

Składka 
zdrowotna 

852 85214 2010 462.110,00 8.02.2006 
23.11.2006 

�w.Urz.Woj. 
Fn.I.3010/227/JST/2005 
z dn.21.10.05 i 15.11.06 

Zasiłki i pomoc 
w naturze  

852 85228 2010 71.772,00 8.02.2006 
26.04.2006 

�w.Urz.Woj. 
Fn..3010/227/JST/2005 
z dn.21.10.05 i 25.04.06 

Usługi 
opieku�cze  

852 85278 2010 21.068,00 6.11.2006 
23.11.2006 

�w.Urz.Woj. 
Fn.I.3011.1/086/06 

z dn.21.10 i 15.11.06 

Kl�ska suszy 

RAZEM §2010 6.348.965    
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Ogólne rozliczenie z wykorzystania dotacji na zadania zlecone – bie��ce (§ 2010) zawiera 

sprawozdanie Rb-50 oraz obrazuje to poni�sza tabela: 

Dział Rozdział Nazwa rozdziału Dotacje wykorzystane Ró�nica 
   

Dotacje 
otrzymane Wg ewid 

Ksi�g. 
Wg Rb-50 6-5 5-4 

010 01095  1.684,02 1.684,02 1.684,02 - - 
750 75011 Urz�d Wojewódzki 161.640,00 161.640,00 161.640,00 - - 
751 75101 Urz�dy naczelnych 

org. 
4.284,00 4.282,57 4.282,57 - 1,43 

751 75109 Wybory 
samorz�dowe 

72.295,00 69.625,29 69.625,29 - 2.669,71 

12.000,00 12.000,00 12.000,00 - - 801 80195 O�wiata i 
wychowanie – 
pozostała 
działalno�� 

2.800,00 2.800,00 2.800,00 - - 

852 85203 Domy pomocy 
społecznej 

301.090,00 301.090,00 301.090,00 - - 

852 85212 �wiadczenia 
rodzinne 

5.198.221,00 5.198.221,00 5.198.221,00 - - 

852 85213 Składka na 
ubezpieczenie 
zdrowotne 

40.000,00 40.000,00 40.000,00 - - 

852 85214 Zasiłki i pomoc w 
naturze 

462.110,00 462.110,00 462.110,00 - - 

852 85228 Usługi opieku�cze 71.772,00 71.772,00 71.772,00 - - 
852 85278 Kl�ska suszy 21.068,00 20.676,00 20.676,00 - 392,00 

RAZEM 6.348.964,02 6.345.900,88 6.345.900,88  3.063,14 
 

Dane przedstawione w powy�szej tabeli s� zgodne z ewidencj� ksi�gow� i sprawozdaniem 

Rb-50. Gmina wykorzystała otrzymane dotacje w 99,95%. Jak wynika z powy�szej tabeli 

cz��� dotacji w kwocie 3.063,14 zł nie została wykorzystana i została zwrócona w 

nast�puj�cych terminach: 

− kwota 1,43 zł zaklasyfikowana w dziale 751, rozdział 75101 została zwrócona do 

Krajowego Biura Wyborczego przelewem z dnia 20 grudnia 2006 roku, 

− kwota 392 zł zaklasyfikowana w dziale 852, rozdział 85278 została zwrócona do 

bud�etu �wi�tokrzyskiego Urz�du Wojewódzkiego przelewem z dnia 27 grudnia 

2006 roku. 

− kwota 2.669,71 zł zaklasyfikowana w dziale 751, rozdział 75109 została zwrócona do 

Krajowego Biura Wyborczego przelewem z dnia 20 grudnia 2006 roku. 

W powy�szym zakresie kontrol� obj�to wykorzystanie dotacji celowej z Krajowego Biura 

Wyborczego Delegatura w Kielcach na wybory Samorz�dowe w wysoko�ci 72.295 zł dział 

751 rozdział 75109 § 2010, wprowadzon� do bud�etu na podstawie zarz�dze� Burmistrza 

Miasta Sandomierza. 

Przedmiotem kontroli były zarz�dzenia Burmistrza Miasta Sandomierza: 
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− Zarz�dzenie Nr.P. 0151/115/06 z dnia 7 listopada 2006 roku zwi�kszaj�ce plan 

dochodów z tytułu przyzania dotacji o kwot� 44.186 zł, 

− Zarz�dzenie Nr.P.0151/118/06 z dnia 15 listopada 2006 roku zwi�kszaj�ce plan 

dochodów bud�etowych z tytułu przyznania dotacji o kwot� 28.109 zł. 

− listy 15 Obwodowych Komisji Wyborczych z dnia 12 i 26 listopada 2006 roku na 

kwot� 38.310 zł. 

− naliczenie składek ZUS na kwot� 1.757,12 zł. 

− naliczenie składek na FP w kwocie 253,52 zł 

− umowy na obsług� informatyczn� I i II tury wyborów na ogóln� kwot� 10.556,50 zł 

wraz z pochodnymi, 

− rachunki na zakup �ywno�ci wraz z dostaw� dla obwodowych komisji na ł�czn� 

kwot� 1.497,27 zł zaliczone do § 4220. 

− rachunki za wykonane usługi na ł�czn� kwot� 10.202,50 zł zaliczone do § 4300 o Nr 

FV/01282, 69/pralnia/2006, 1/11/2006, 923/06/K, noty ksi�gowe ZEAS Nr. 

12/11/2006, 13/11/2006, 14/11/2006, 15/11/2006 i 16/11/2006, 152/2006,  

FV 010188F0602EP 

− rachunki za materiały do obsługi wyborów na ł�czn� kwot� 7.048,38 zł. zaliczone do    

§ 4210  Nr 59/2006, 60/2006, 2077/06, 20067/2006, 17458/06/L, 6982/06, 6745/06, 

FV/01359, 18574/06/L, 07372/06, 

Dotacja z Krajowego Biura Wyborczego – Delegatura w Kielcach na wybory I i II tury 

wyborów samorz�dowych przyznana została w kwocie 72.295 zł na podstawie decyzji 

Delegatury Krajowego Biura Wyborczego Nr DKC 790/10/2006 z dnia 27 wrze�nia 2006 

roku z podziałem na: 

− I tura    – kwota 44.186 zł 

− II tura  - kwota 28.109 zł 

w nast�puj�cych wysoko�ciach: 

Dział Rozdział § Realizacja dotacji 
   Plan Wykonanie  
  3030 40.460 38.310,00 Ró�ne wydatki 
  4110 1.830 1.757,12 Składka na 

ubezpieczenia 
społeczne 

751 75109 4120 262 253,52 Składka na FP 
  4170 10.604 10.556,50 Wynagrodzenia 

bezosobowe 
  4210 7.285 7.048,38 Zakup 

materiałów 
  4220 1.500 1.497,27 Zakup �ywno�ci 
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  4300 10.354 10.202,50 Zakup usług 
pozostałych 

  RAZEM 72.295 69.625,29  
 

W wyniku kontroli w/w dowodów �ródłowych ustalono, �e podmiotowa dotacja została 

wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na ogóln� kwot� 69.625,29 zł. 

 

1.2. Dotacje celowe otrzymane z bud
etu pa	stwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z 

zakresu administracji rz�dowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowanymi 

przez Gmin� - § 6310. 

 

Jak wynika z ewidencji ksi�gowej i rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu 

dochodów bud�etowych za 2006 rok, Gmina Sandomierz nie otrzymała dotacji celowej na 

wymienione w nagłówku zadania. 

 

2.  �rodki na realizacj� porozumie	 

 

W okresie obj�tym kontrol� gmina Sandomierz otrzymała dotacje celowe z bud�etu pa�stwa 

na realizacj� porozumie� w wysoko�ci 25.000 zł, co przedstawia poni�sza tabela: 

 
Data 

zawarcia 
Z tego zadania Dochody Gminy 

wynikaj�ce z 
porozumienia 
uzyskane w 
2006 roku 

Bie��ce Inwestycyjne 

Wydatki 
Gminy w 
2006 roku 
zwi�zane z 
realizacj� 

porozumienia 

Lp. Strona 
porozumie 

nia 

Rodzaj zadania 
publicznego 

Termin 
obowi�zy

w. 

Warto�� 
zadania 

Plan Wyk Plan Wyk Plan Wyk Plan Wyk 

1 2 3 4 5 6 7 8 
26.06. 
2006 

1 
§ 

2020 

Ministerstwo 
Kultury i 

Dziedzictwa 
Narodowego 

Cmentarnictwo 
(utrzymanie 

grobów 
wojennych) 

31.12. 
2006 

13000 13000 13000 13000 13000 - - 13000 13000 

9.09 
2006 

2 
§ 

2020 

Ministerstwo 
Kultury i 

Dziedzictwa 
Narodowego 

Organizacja 
koncertu 

„cudowne 
dzieci” 

23-24 
09.2006 

12000 12000 12000 12000 12000 - - 12000 12000 

                                             RAZEM 25000 25000 25000 25000 25000 - - 25000 25000 

 

Kontrol� w powy�szym zakresie obj�to oba zadania. 

1) Organizacja i nagrywanie koncertu „Cudowne dzieci” na Festiwalu „Muzyka w 

Sandomierzu”. 

Powy�sz� dotacj� zakwalifikowano do działu 921, rozdział 92195 § 2020 i wprowadzono do 

bud�etu Gminy na podstawie zarz�dzenia Nr.P.0151/82/06 Burmistrza Miasta Sandomierza z 
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dnia 28 sierpnia 2006 roku w sprawie zmian w bud�ecie Gminy Sandomierz na 2006 rok w 

kwocie 12.000 zł.  

Powy�sz� dotacj� w kwocie 12.000 zł zrealizowano na mocy umowy z dnia 9 sierpnia 2006 

roku, w sprawie przekazania �rodków na zadania z zakresu kultury, zawartej pomi�dzy 

Centrum Edukacji Artystycznej Ministerstwa Kultury, a gmin� Sandomierz w imieniu której 

wyst�pował Burmistrz Miasta Sandomierza. Na podstawie niniejszej  umowy Gmina 

zobowi�zała si� do zorganizowania i nagrania koncertu „Muzyka w Sandomierzu”. Zgodnie   

z zawart� umow� �rodki finansowe zostały przekazane do dnia 10 wrze�nia 2006 roku. 

W umowie okre�lono termin rozliczenia i realizacji imprezy do dnia 24 pa�dziernika 2006 

roku. Rozliczenie finansowe z przekazanych �rodków nast�piło, zgodnie w umow�,               

na podstawie zestawienia rachunków w terminie okre�lonym w umowie. 

2)   Utrzymanie grobów i cmentarzy wojennych w Sandomierzu . 

W/w dotacj� zakwalifikowano do działu 710, rozdział 71035 § 2020 i wprowadzono do 

bud�etu gminy zarz�dzeniem Nr.P.0151/75/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 3 

sierpnia 2006 roku w sprawie zmian w bud�ecie Gminy Sandomierz na 2006 rok w kwocie 

13.000 zł. 

Powy�sz� dotacj� w kwocie 13.000 zł Gmina otrzymała na podstawie porozumienia              

Nr CW/98/2006 z dnia 26 czerwca 2006 r zawartego pomi�dzy Ministrem Kultury 

 i Dziedzictwa Narodowego, a Gmin� Sandomierz reprezentowan� przez Burmistrza Miasta 

Sandomierza. Wzmiankowanym porozumieniem Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 

powierzył Gminie Sandomierz zadania dotycz�ce utrzymania grobów i cmentarzy wojennych. 

W ramach przekazanej dotacji wykonany został remont schodów oraz nawierzchni wokół 

pomnika 4 Pułku Saperów znajduj�cego si� na Cmentarzu Wojskowym przy ul. Mickiewicza 

w Sandomierzu. Remontu dokonał Zakład Remontowo-Budowlany Michał Lipi�ski              

w Sandomierzu na podstawie zawartej z Burmistrzem umowy Nr. NK/84/06 z dnia 29 

wrze�nia 2006 roku na kwot� brutto 14.640 zł. 

Odbioru ko�cowego prac dokonano w dniu 6 listopada 2006 roku. Wykonawca wystawił 

faktur� VAT Nr.1/11/2006 z dnia 23 listopada 2006r. na kwot� 14.640 zł, któr� Burmistrz 

rozliczył si� z przekazanej dotacji z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego. 

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidłowo�ci w wykorzystaniu 

�rodków na realizacj� porozumie�. 
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VII. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZ�DU  

TERYTORIALNEGO  Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI. 

 

Zgodnie z wykazem jednostek organizacyjnych który stanowi zał�cznik Nr 1 do niniejszego 

protokołu Gmina Sandomierz posiadała na dzie� 31 grudnia 2006 roku 19 jednostek 

organizacyjnych tj.: 

− jednostki bud�etowe, (15 jednostek) 

− samorz�dowe jednostki kultury, (1 jednostka) 

− komunalne osoby prawne (2 jednostki) 

− zakład bud�etowy (1 jednostka) 

Szczegółowe dane dotycz�ce nazwy, formy organizacyjnej, aktu o umorzeniu, statutu 

podmiotu działania, upowa�nienia oraz obsługi finansowej jednostek organizacyjnych 

Gminy Sandomierz zawiera zał�cznik Nr 1 do protokołu kontroli. 

Ustalenia kontroli dotycz�ce działalno�ci jednostek organizacyjnych Gminy Sandomierz 

zawarte zostały w cz��ci I niniejszego protokołu kontroli pkt 1.2. „Statut Gminy i jednostki 

organizacyjne Gminy”. 

 

1.   Jednostki bud
etowe. 

1.1. Realizacja planu finansowego 

a)  Obsług� finansowo ksi�gow� szkół i przedszkoli z terenu gminy prowadzi Zespół 

Ekonomiczno-Administracyjny Szkół w Sandomierzu. 

b)    Jednostki organizacyjne tj. O�rodek Pomocy Społecznej w Sandomierzu, Miejski 

O�rodek Sportu i Rekreacji w Sandomierzu, Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół      

w Sandomierzu, prowadz� własn� obsług� finansowo-ksi�gow�. 

Jednostki te rozliczaj� si� z realizacji planu finansowego danego roku bud�etowego 

sprawozdaniami z wykonania dochodów i wydatków bud�etowych samorz�dowych jednostek 

bud�etowych – odpowiednio Rb-27S i Rb -28S sporz�dzonymi miesi�cznie, kwartalnie i na 

koniec danego roku bud�etowego.  

Sprawozdania obejmuj� dane w zakresie wykonanych dochodów i wydatków jednostek w 

układzie wg poszczególnych podziałek klasyfikacji bud�etowej – dział, rozdział paragraf        

i kwotach przewidzianych w ich planach finansowych. 

Przychody własne odprowadzane s� na konto bud�etu gminy i rozliczane w sprawozdaniu    

Rb – 27 S z wykonania planowanych i otrzymanych dochodów.  
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Dotacje z bud�etu pa�stwa     i bud�etu gminy przekazywane s� z konta bud�etu gminy na 

konto jednostki i rozliczane sprawozdaniami Rb-28 S. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne 

od wynagrodze� ustalone s� w uchwale bud�etowej i planach finansowych jednostek, 

rozliczane s� w sprawozdaniach  Rb-28S z wykonania planowanych wydatków. 

Wydatki maj�tkowe ustalone s� w uchwale bud�etowej i planach finansowych jednostek, 

rozliczane s� w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planowanych wydatków. 

Kontrola w zakresie przestrzegania zasad zupełno�ci, szczegółowo�ci, prawidłowo�ci i 

rzetelno�ci w/w sprawozda� sporz�dzonych przez kierowników tych jednostek nie wykazała 

uchybie�. Na podstawie wybranych zapisów analitycznych konta 223 – „Rozliczenie 

wydatków bud�etowych” ustalono, �e przekazane z bud�etu Gminy �rodki finansowe dla w/w 

jednostek (na realizacj� zada� bie��cych) s� zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniu  

Rb- 28S za 2006 rok (wydatki wykonane). 

 

1.2. Rozliczenie �rodków dotacji. 

 

Jednostki bud�etowe winny rozliczy� si� z przekazanych dotacji na realizacj� zada� 

własnych, bie��cych zleconych ustawami, na podstawie porozumie�, na inwestycje i zakupy 

własne oraz zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rz�dowej realizowane przez 

jednostk� bud�etow� w imieniu gminy w formie sprawozdania Rb-50. Ze zbiorczych 

sprawozda� Rb-50 sporz�dzonych przez Gmin� za okres czterech kwartałów 2006 roku 

wynika �e zadania z zakresu administracji rz�dowej wykonywane były w administracji 

publicznej, o�wiacie i wychowaniu oraz w rolnictwie w kwocie 175.324,02 zł. 

W O�rodku Pomocy Społecznej w Sandomierzu wyst�piły omawiane dotacje i wykazane 

zostały w sprawozdaniach Rb-50 w kwocie 6.093.869 zł.  

Instytucja kultury jako jednostka posiadaj�ca osobowo�� prawn� składa sprawozdania 

opisowe z udzielonych i wykorzystanych dotacji. 

  

1.3. Rozliczanie dochodów uzyskiwanych przez jednostk�. 

 

Dochody uzyskane przez jednostk� Urz�d Miejski w Sandomierzu w 2006 roku wyniosły 

5.299,34 zł w tym: 

− za usługi opieku�cze w kwocie 161,91 zł 

− z tytułu 5% prowizji od dowodów osobistych w kwocie 5.067,43 zł 
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Dochody nale�ne dla bud�etu pa�stwa w kwocie 100.520,08 zł przekazane zostały do 

�wi�tokrzyskiego Urz�du Wojewódzkiego. Powy�sze dochody uj�te w dziale 750, rozdział 

75011 w kwocie 97.811,39 zł oraz w dziale 852, rozdział 85228 w kwocie 2.708,69 zł. i 

wykazano w sprawozdaniu Rb- 27 ZZ- kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodów 

zwi�zanych z realizacj� zada� z zakresu administracji rz�dowej oraz innych zada� zleconych 

jednostkom samorz�du terytorialnego ustawami, sporz�dzonym za okres od pocz�tku roku do 

ko�ca IV kwartału 2006 roku. Pozostała kwota tj. 5.651,28 zł została przekazana w styczniu 

2007 roku. 

 

2. Zakłady bud
etowe.    

W roku 2006 w strukturze Gminy Sandomierz funkcjonowała jednostka posiadaj�ca form� 

organizacyjn� zakładu bud�etowego tj. Zakład Oczyszczania �cieków w Sandomierzu. 

Decyzj� Burmistrza Sandomierza Nr.G. 72244-1/02 z dnia 17 grudnia 2002 roku ustanowiony 

został trwały zarz�d na rzecz zakładu. 

Opłata za trwały zarz�d w 2006 roku wyniosła 31.195 zł. Zakład utrzymuje si� ze swojej 

statutowej działalno�ci tj. oczyszczania �cieków i w 2006 roku nie otrzymał dotacji z bud�etu 

gminy.  

Plan finansowy zakładu został przyj�ty Uchwał� Nr. XXXIII/306/2006 Rady Miasta 

Sandomierza z dnia 8 lutego 2006 roku w sprawie uchwalenia bud�etu Miasta Sandomierza 

na rok 2006.  

Wykonanie planu finansowego za 2006 rok Zakład Oczyszczania �cieków w Sandomierzu 

przedstawił w sprawozdaniu  Rb-30 i cz��ci opisowej do sprawozdania. 

Ze sprawozdania wynika �e: 

− przychody ZO� ogółem-                             2.846.296 zł 

− stan �rodków obrotowych na 1.01.2006 –     118.073 zł 

− koszty za 2006 rok-                                    2.901.728 zł 

− stan �rodków na 31.12.2006 r. wynosił-          62.641 zł 

 

3. Gospodarstwa pomocnicze. 

W roku 2006 w Gminie Miejskiej Sandomierz nie funkcjonowała jednostka posiadaj�ca 

form� organizacyjn� gospodarstwa pomocniczego, co potwierdza o�wiadczenie Burmistrza i 

Skarbnika Miasta zawarte w zał�czniku Nr 27 do niniejszego protokołu kontroli. 
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4.  �rodki specjalne. Rachunki dochodów własnych. 

 

W kontrolowanej jednostce w 2006 roku nie funkcjonowały �rodki specjalne, b�d� rachunek 

dochodów własnych co potwierdza o�wiadczenie Burmistrza i Skarbnika stanowi�ce 

zał�cznik Nr 27 do niniejszego protokołu. 

 

5. Samorz�dowe osoby prawne 

 

5.1. Instytucje kultury. 

 

Na terenie Gminy w roku 2006 funkcjonowała jedna instytucja kultury tj. Miejska Biblioteka 

Publiczna w Sandomierzu, posiadaj�ca własn� obsług� finansowo-ksi�gow�. 

Z ewidencji ksi�gowej wynika, i� w 2006 roku Gmina Sandomierz poniosła wydatki z tytułu 

dotacji podmiotowej z bud�etu dla instytucji kultury zaklasyfikowane do § 2480 na ł�czn� 

kwot� 610.000 zł. Wspomniana kwota dotacji w cało�ci dotyczyła Miejskiej Biblioteki 

Publicznej w Sandomierzu. 

Instytucja kultury rozliczyła si� z otrzymanych dotacji składaj�c opisowe sprawozdanie z 

wykonania okre�lonych zada� oraz sprawozdania Rb-N i Rb-Z. 

Szczegółowe ustalenia dotycz�ce dotacji podmiotowej dla Gminnej Biblioteki Publicznej 

zawarte zostały w punkcie 3.1.16. „dotacje podmiotowe”  

 

5.2. Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej. 

 

Samodzielny Publiczny Zespół Zakładów Opieki Zdrowotnej w Sandomierzu nie otrzymywał 

w 2006 roku dotacji z bud�etu gminy na: 

− realizacj� zada� w zakresie zapobiegania chorobom i urazom lub innych programów 

zdrowotnych oraz promocj� zdrowia, 

− pokrycie kosztów kształcenia i podnoszenia kwalifikacji osób wykonuj�cych zawody 

medyczne. 

Otrzymał natomiast dotacj� w kwocie 250.000 zł na inwestycje tj. zakup 

wysokospecjalistycznej aparatury i sprz�tu medycznego. 

Zagadnienie to zostało  poddane kontroli i zostało opisane szczegółowo w punkcie 3.1.16 

„dotacje podmiotowe”. 
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5.3. Pozostałe komunalne osoby prawne 

 

W roku 2006 w Gminie Sandomierz funkcjonowały dwie komunalne osoby prawne tj 

Przedsi�biorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o.o. i Przedsi�biorstwo 

Energetyki Cieplnej sp. z o.o., zlokalizowane w Sandomierzu. 

W 2006 roku Przedsi�biorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o.o. w 

Sandomierzu otrzymało z bud�etu Gminy Sandomierz dotacj� podmiotow� zaklasyfikowan� 

do § 2580 na ł�czn� kwot� 1.008.200 zł. w tym: 

− 290.200 zł – na zakup autobusu miejskiego 

− 400.000 zł – jako dopłata do biletów komunikacji miejskiej (bilety ulgowe i 

bezpłatne) 

− 308.000 zł – na wymian� stolarki okiennej w budynkach komunalnych 

− 10.000 zł – na o�wietlenie alei na cmentarzu komunalnym. 

Na przekazanie powy�szych dotacji zawarte zostały umowy pomi�dzy Gmin� Sandomierz, 

reprezentowan� przez Burmistrza Miasta, a Przedsi�biorstwem Gospodarki Komunalnej        

i Mieszkaniowej w Sandomierzu reprezentowanym przez Prezesa Zarz�du. 

W umowach strony okre�liły termin rozliczenia finansowego do dnia 31 stycznia 2007 roku. 

Z przekazanych dotacji Przedsi�biorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o.o. 

w Sandomierzu rozliczyło si� w dniu 30 stycznia 2007 roku, sprawozdaniem opisowym 

i kopiami faktur zakupu. Z przedło�onych do kontroli dokumentów w powy�szym zakresie 

wynika, �e dotacje zostały wykorzystane w 100%. 

 

VIII. USTALENIA KO�COWE. 

Protokół składa si� ze 177 stron kolejno ponumerowanych. Integraln� cz��� protokołu 

stanowi� zał�czniki od Nr 1 do Nr 58, które uj�to w wykazie doł�czonym do protokołu. 

Protokół sporz�dzony został w dwóch jednobrzmi�cych egzemplarzach. Jeden egzemplarz 

protokołu przekazano Burmistrzowi Miasta Sandomierza. 

Burmistrza oraz Skarbnika Miasta poinformowano o przysługuj�cym im uprawnieniu do 

odmowy podpisania protokołu. 

Zgodnie z art.9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pa�dziernika 1992 roku o regionalnych izbach 

obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 z pó�n. zm.) kierownik 

jednostki oraz skarbnik maj� prawo odmowy podpisania protokołu, składaj�c w ci�gu trzech 

dni od daty jego otrzymania pisemne wyja�nienie co do przyczyny tej odmowy. 
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Kontrol� niniejsz� odnotowano w ksi��ce kontroli Urz�du Miejskiego w Sandomierzu pod 

pozycj� 3/2007.  

 

Sandomierz, dnia 30 maja 2007 roku 

 

 

    Inspektorzy RIO Skarbnik               Burmistrz    
1. 
 
 
 

  

2. 
 

  

   
   
   
 

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem dnia 30 maja 2007 roku. 

 

 

 


