Zataczniki do protokotu kontroli stuza
wylacznie do uzytku wewngtrznego

Znak: WK - 60/8//2007

Protokot

z kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Sandomierz za okres 2006 roku

przeprowadzonej od 2 marca do 30 maja 2007 roku w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu,

27-600 Sandomierz, Plac Poniatowskiego 3 przez inspektoréw Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach:

- Stanistawa Lecha — starszego inspektora dziatajacego na podstawie upowaznienia

Nr WK — 60/8/A/2007 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 28 lutego

2007 roku,

- Matgorzate Niebudek — mtodszego inspektora dziatajacego na podstawie upowaznienia

Nr WK - 60/8/B/2007 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 28 lutego

2007 roku,

- Ryszarda Hajduka - inspektora dzialajacego na podstawie upowaznienia
Nr WK — 60/8/C/2007 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia
1 marca 2007 roku,

- Matgorzate Lisicka — inspektora dzialajacego na podstawie upowaznienia
Nr WK - 60/8/D/2007 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia
7 marca 2007 roku.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Dane ogélne

1.1 Dane ogoélne o gminie.

Gmina Sandomierz zostala powotana z dniem 30 maja 1975 roku na podstawie § 42 pkt.2
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia miast oraz gmin wchodzacych w
sktad wojewddztw ( Dz.U. z 1975 r. Nr.17, poz. 92 ).

Z dniem 1 stycznia 1999 roku Gmina Sandomierz weszla w sklad Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzaniu

tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa ( Dz. U. Nr 96, poz. 603).



Granice administracyjne gminy pokrywaja si¢ z granicami Miasta Sandomierza. Gming
stanowi Miasto Sandomierz bez podziatu na osiedla.
Miasto obejmuje obszar 2832 ha, w tym:
a) uzytki rolne — 1.661 ha
— grunty orne — 1.045 ha
— taki - 88 ha
— pastwiska - 183 ha
— sady - 345 ha
b) pozostate grunty — 1171 ha
Wedlug ewidencji ludnosci liczba mieszkancéw na dzien 31 grudnia 2006 wynosita
25 558 os6b.
Gmina zarejestrowana jest w Krajowym Rejestrze Urzgdowym Podmiotéw Gospodarki
Narodowej pod numerem identyfikacyjnym REGON 830409927 nadanym w dniu
28 listopada 2001 roku przez Urzad Statystyczny w Kielcach.
Urzad Miejski posiada Regon 000523778 wpisany do Krajowego Rejestru Urzgdowego
Podmiotéw Gospodarki Narodowej w dniu 26 stycznia 2005 roku nadany przez Urzad
Statystyczny w Kielcach.
Gmina Sandomierz jest ptatnikiem podatku od towaréw i ustug (VAT) i posiada numer
identyfikacji podatkowej 864-17-51-939 nadany przez Urzad Skarbowy w Sandomierzu w
dniu 19 grudnia 2001 roku.
Urzad Miejski zarejestrowany jest w ewidencji podatkowej pod numerem identyfikacyjnym
NIP 864-12-03-132 nadany przez Urzad Skarbowy w Sandomierzu w dniu
24 wrzesnia 1996 r.
Gmina Sandomierz nalezy do:
— Zwiazku Miast Polskich — na podstawie Uchwaly Nr. XLI/192/92 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 14 pazdziernika 1992 r.
— Zwiazku Miast Nadwislanskich — na podstawie Uchwaty Nr. XXXI1/223/2000 Rady
Miasta Sandomierza z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
— Ekologicznego Zwiazku Gmin Dorzecza Koprzywianki na podstawie Uchwatly Nr.
XXX/205/96 Rady Miasta Sandomierza z dnia 7 marca 1996 r.
— Stowarzyszenia Kapitula Najstarszych Miast w Polsce na podstawie Uchwaty Nr.

LXVII/475/98 Rady Miasta Sandomierza z dnia 21 maja 1998 r.



— Stowarzyszenia Zwiazki Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego na podstawie
Uchwaty nr.XXXI1/222/2000 Rady Miasta Sandomierza z dnia 26 pazdziernika
2000r.

— Stowarzyszenia Reaktywacji Traktatu Krakdw-Lublin-Wilno na podstawie Uchwaty

nr. XXXIX/382/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 pazdziernika 2006 roku.

1.2 Statut gminy i jednostki organizacyjne gminy

Podstawowe zasady dziatalno$ci Gminy Sandomierz reguluje statut wprowadzony w zycie
Uchwata nr. VIII/74/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 17 wrze$nia 2003 roku. Statut
zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego Nr. 240 poz
12542 z 2003 roku.

Zmian w statucie dokonano uchwata Nr. XXX1/289/2005 Rady Miasta Sandomierza z dnia
30 listopada 2005 roku. Zmiany polegaly na zmianie nazwy dotychczasowej jednostki
organizacyjnej ,,Sala Widowiskowo-Sportowa Sandomierz ul. Patkowskiego 3” na ,,Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji, Sandomierz ul. Sokolnickiego 10” oraz powolaniu nowej
jednostki tj. ,,Zespét Ekonomiczno Administracyjny Szkét — Sandomierz ul. Ciesli 27
Zgodnie z wykazem stanowiacym zatacznik Nr.5 do statutu, na dzien 31 grudnia 2006 roku
gmina posiadala 19 jednostek organizacyjnych, w tym:

1. Miejska Biblioteka Publiczna im. Jana Dtugosza w Sandomierzu przy ul. Parkowej 1
bedaca instytucja kultury, wpisana w rejestrze instytucji kultury pod pozycja 1.Statut
nadany uchwata Nr. XXXVIII/273/2001 Rady Miasta Sandomierza z dnia 5 kwietnia
2001 roku. Biblioteka jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Urzgdowym
Podmiotéw Gospodarki Narodowej i posiada Regon 260021727 nadany w dniu 10
czerwca 2005 r. przez Urzad Statystyczny w Kielcach. Majatek w postaci cze$ci
budynku zostal przekazany na realizacj¢ zadan publicznych nieodptatnie w dniu
11.08.2004 r. Biblioteka posiada wtasna obstuge ksiggowa.

2. Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu przy ul. Stowackiego 17a — jednostka
budzetowa nie posiadajaca osobowosci prawnej. OPS powotany zostat uchwatg Nr
X1/52/90 Rady Miasta Sandomierza z dnia 27.04.1990 r. Statut nadano uchwata Nr.
XIX/172/04 Rady miasta Sandomierza z dnia 1.12.2004 r. Majatek w postaci
budynku zostal przekazany umowa uzyczenia z dnia 1.12.2002 r. na czas
nieoznaczony. OPS prowadzi wlasna obstugg ksiggowa

3. Zaktad Oczyszczania Sciekéw w Sandomierzu ul. Przemystowa 9 — jednostka

budzetowa nie posiadajaca osobowos$ci prawnej. Zostal utworzony uchwalq



Nr LIX/399/97 Rady Miasta Sandomierz z dnia 11 grudnia 1997 r. z dniem 1 stycznia

1998 r. Struktur¢ organizacyjna zaktadu okre§la Regulamin Organizacyjny

zatwierdzony przez Zarzad Miasta uchwata Nr. OR 0041a/11/15/1998 z dnia 10

czerwca 1998 r. Decyzja Burmistrza Sandomierza Nr G. 72244-1/02 z dnia

17.12.2002 ustanowiono odptatnie trwaly zarzad na rzecz Zaktadu. Obstuge ksiggowa

prowadzi wiasna.

4. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Sandomierzu ul. Sokolnickiego 10 — jednostka
budzetowa utworzona uchwata Nr XII/103/2004 Rady Miasta Sandomierza z
10.03.2004 z dniem 1 maja 2004 roku. Nie posiada osobowosci prawnej. Statut
nadany zostal uchwata o jego powotaniu. Majatek sktada si¢ z 7 nieruchomosci w
tym:

a) nieruchomosci przekazane w zarzad :

— w Sandomierzu przy ul. Portowej 24 — dz. Nr 1572/11 o pow. 0,0143 ha oraz
1572/15 o pow. 1,3415 ha wraz z zabudowa odkrytym basenem kapielowym i
obiektami towarzyszacymi, decyzja Burmistrza Miasta Sandomierza G.72244-
3-2/05 z dnia 29.03.2006 r.

— w Sandomierzu przy ul. Portowej 24 — dz. Nr 1572/16 o pow. 0,5023 ha
zabudowana budynkiem Domu Kultury, decyzja Burmistrza Miasta
Sandomierza G.72244-3-1/05 z dnia 29.03.2006 .

— w Sandomierzu przy ul. Kosety — dz. Nr 1394/1 i 1394/2 o tacznej pow.
2,6128 ha zabudowana stadionem sportowym wraz z obiektami, decyzja
Burmistrza Miasta Sandomierza G72244-1/05 z dnia 31.03.2005 .

b) nieruchomosci przekazane w uzyczenie:

— w Sandomierzu przy ul. Ko¢mierzéw 33 — dz. Nr 2101 o pow. 0,0978 ha,
zabudowang budynkiem $wietlicy osiedlowej, umowa uzyczenia z dnia
17.03.2006 r. G.72243-1/1/06,

— w Sandomierzu przy ul. Zielnej — dz. Nr 1500/170 oraz czegs¢ dz. Nr 1500/167
i czg$¢ dz. Nr 114/4 o tacznej pow. 0,6580 ha, zabudowana krytym basenem
kapielowym, umowa uzyczenia z dnia 15.03.2006 r. G72243-1/2/06,

— w Sandomierzu przy ul. Patkowskiego 2A — dz. Nr 813/2 o pow. 0,3891 ha,
zabudowang budynkiem Sali sportowej, umowa uzyczenia z dnia 17.03.2006 r.

G72243-1/3/06,



— w Sandomierzu — dz. nr 729/19 o pow. 6,9300 ha zabudowana obiektami
1 urzadzeniami Parku Miejskiego ,,Piszczele” w Sandomierzu, umowa uzyczenia

z dnia 20.12.2006 r. G72243-1/4/06.

Obstuge ksiggowa prowadzi wlasna.

5.

Zesp6t Ekonomiczno Administracyjny Szkét w Sandomierzu ul. Ciesli 2 — jednostka
budzetowa nie posiadajaca osobowo$ci prawnej. Powotana zostala uchwata Nr
XXV1/244.2005 Rady Miasta Sandomierza z dnia 6 lipca 2005 r. Statut zostal nadany
uchwata o powotaniu zespotu. Obstugg ksiggowa prowadzi wlasna.

Gimnazjum Nr 1 im. Jana Dtugosza ul. Cie§li 2, 27-600 Sandomierz.
Powotane uchwata Nr VII/43/99 Rady Miasta Sandomierza z dnia 4 marca 1999 r. w
sprawie zatozenia szkoty. Uchwata Nr XVI /101/99 Rady Miasta z dnia 2 wrze$nia
1999 r. zostal nadany statut szkoty. Porozumieniem z dnia 31 stycznia 2007 r.
pomigdzy burmistrzem a szkola majatek zostat przekazany w formie uzyczenia.
Obstuge ksiggowa prowadzi ZEAS.

Gimnazjum Nr 2 im. II Putku Legionéw ul. Flisakéw 30, 27-600 Sandomierz
Powolane zostalo Decyzja 014/2/99 Przewodniczacego Zarzadu Miasta — akt
zalozycielski szkoty zostal nadany w dniu 15 kwietnia 1999 r. Uchwata Nr.
XVI/102/99 Rady Miasta z dnia 2 wrzesnia 1999 r. nadany zostat statut szkoly. W
dniu 31 stycznia 2007 r. zostalo zawarte porozumienie pomig¢dzy burmistrzem a
szkota o uzyczeniu majatku. Obstuge ksiggowa prowadzi ZEAS

Szkota Podstawowa Nr 1 im. Mikotaja Kopernika ul Okrzei 6, 27-600 Sandomierz.
Szkota zatozona w 1971 roku. Decyzja Rady Pedagogicznej z dniem 1 wrze$nia 2001
1. przyjeto statut szkoty zgodnie z rozporzadzeniem M.E.N. z dnia 21 stycznia 2001 r.
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét
(Dz.U.Nr 61, poz 624 z pézn. zm.). W dniu 31 stycznia 2007 r. zostalo zawarte
porozumienie pomigdzy burmistrzem a szkola o uzyczeniu majatku. Obsluge
ksiggowa prowadzi ZEAS.

Szkota Podstawowa Nr 2 ul. Mickiewicza 9, 27-600 Sandomierz. Szkota Podstawowa
Nr 2 pod ta nazwa funkcjonuje od 1947 roku. Decyzja Rady Pedagogicznej z dniem
1 wrzesnia 2001 r. przyjety zostat statut szkoly zgodnie z rozporzadzeniem M.E.N.
z dnia 21 stycznia 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét. W dniu 31 stycznia 2007 roku zostato zawarte porozumienie
pomigdzy burmistrzem a szkola o uzyczeniu majatku. Obstuge ksiggowa prowadzi

ZEAS.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Szkota Podstawowa Nr 3 im Armii Krajowej, ul. Flisakéw 30, 27-600 Sandomierz
Szkota zalozona w 1965 r. Decyzja Rady Pedagogicznej z dniem 1 wrze$nia 2001 r.
przyjety zostal  statut szkoty zgodnie z  rozporzadzenia ~ MEN
z dnia 21 stycznia 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola,
oraz publicznych szk6ét. W dniu 31 stycznia 2007 r. zostalo zawarte porozumienie
pomigdzy burmistrzem a szkota o uzyczeniu majatku. Obstuge ksiggowa prowadzi
ZEAS.

Szkota Podstawowa Nr 4 im Jaroslawa Iwaszkiewicza ul. Mickiewicza 39, 27-600
Sandomierz. Szkola zalozona decyzja Rady Pedagogicznej z dniem
1 wrzesnia 2001 r. Przyjety zostat statut zgodnie z rozporzadzeniem M.E.N. z dnia
21 stycznia 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szk6ét. W dniu 31 stycznia 2007 r. zostalo zawarte porozumienie
pomigdzy burmistrzem a szkota o uzyczeniu majatku. Obstuge ksiggowa prowadzi
ZEAS.

Przedszkole Samorzadowe Nr 1 ul. Okrzei 8 27-600 Sandomierz. Placéwka zatozona
w 1945 roku. Statut zostal uchwalony przez Rade Pedagogiczna zgodnie
z rozporzadzeniem MEN i obowiazuje od 1 wrze$nia 2001 r. W dniu 31 stycznia
2007 roku zostalo zawarte porozumienie pomigdzy burmistrzem a przedszkolem
o uzyczeniu majatku. Obstuge ksiggowa prowadzi ZEAS.

Przedszkole Samorzadowe Nr 2 ul. Parkowa 4, 27-600 Sandomierz. Placowka
zalozona w 1948 r. Statut zostal uchwalony przez Radg¢ Pedagogiczng zgodnie
z rozporzadzeniem MEN i obowiazuje od 1 wrzesnia 2001. W dniu 31 stycznia 2007
r. zostalo zawarte porozumienie pomigdzy burmistrzem a przedszkolem o uzyczeniu
majatku. Obstuge ksiggowa prowadzi ZEAS.

Przedszkole Samorzadowe Nr 3 ul. Stowackiego 7, 27-600 Sandomierz. Statut zostat
uchwalony przez Rade¢ Pedagogiczna zgodnie z rozporzadzeniem M.E.N.
i obowiazuje od 1 wrzesnia 2001. W dniu 31 stycznia 2007 r. zostalo zawarte
porozumienie pomigdzy burmistrzem a przedszkolem o uzyczeniu majatku. Obstuge
ksiggowa prowadzi ZEAS.

Przedszkole Samorzadowe Nr 5, ul. Portowa 28, 27-600 Sandomierz. Przedszkole
zostato zalozone w 1974 r. Statut zostal uchwalony przez Radg Pedagogiczna zgodnie
z rozporzadzeniem M.E.N. i obowiazuje od 1 wrzesnia 2001. W dniu 31 stycznia
2007 r. zostalo zawarte porozumienie pomig¢dzy burmistrzem a przedszkolem

o uzyczeniu majatku. Obstuge ksiggowa prowadzi ZEAS.



16. Przedszkole Samorzadowe Nr 6 ul. T. Kréla 3, 27-600 Sandomierz. Przedszkole
zostato zalozone w 1978 r. Statut zostal uchwalony przez Rad¢ Pedagogiczna zgodnie
z rozporzadzeniem M.E.N. i obowiazuje od 1 wrzesnia 2001. W dniu 31 stycznia
2007 r. zostalo zawarte porozumienie pomigdzy burmistrzem a przedszkolem
o uzyczeniu majatku. Obstuge ksiggowa prowadzi ZEAS.

17. Przedszkole Samorzadowe Nr 7 ul. Armii Krajowej 5, 27-600 Sandomierz.
Przedszkole zatozone w 1986 r. Statut zostat uchwalony przez Rad¢ Pedagogiczna
zgodnie z rozporzadzeniem M.E.N. i1 obowigzuje od 1 wrzesnia 2001.
W dniu 31 stycznia 2007 r. zostalo zawarte porozumienie pomigdzy burmistrzem
a przedszkolem o uzyczeniu majatku. Obstuge ksiggowa prowadzi ZEAS.

18. Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomierzu sp. z o0.0.
Sandomierz ul. Przemystowa 12. Jednostka posiadajaca osobowo$¢ prawna.
Uchwatami Rady Miasta Nr. LVII/307/93 z dnia 14 grudnia 1993 roku
i Nr LII/338/97 z dnia 27 maja 1997 roku przeksztalcono przedsigbiorstwo
komunalne pod nazwa ,,Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe]
w Sandomierzu” w spotke z ograniczong odpowiedzialnos$cia. Aktem notarialnym
Rep.A Nr. 2211/97 z dnia 30 czerwca 1997 roku dokonano przeksztalcenia w/w
przedsigbiorstwa w jednoosobowa spotke Gminy z ograniczona odpowiedzialno$cia,
okreslono fundusz zatozycielski i fundusz przedsigbiorstwa tworzacy kapitat wlasny
spoiki, oraz forme organizacyjng spoiki.

19. Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Sandomierzu sp. z o0.0., Sandomierz ul.
Polskiej Organizacji Wojskowej 8. Jednostka posiadajaca osobowos$¢ prawna.
Uchwatami Rady Miasta Nr. XVIII/128/95 z dnia 20 lipca 1995 r. i Nr. LII/337/97
z dnia 27 maja 1997 roku przeksztalcono przedsigbiorstwo komunalne pod nazwa
Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Sandomierzu w spétke
z ograniczona odpowiedzialno$cia. Aktem notarialnym Rep. A Nr. 2095/1997 z dnia
19 czerwca 1997 roku dokonano przeksztalcenia w/w przedsigbiorstwa
w jednoosobowa spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia Gminy Sandomierz,
okreslono kapitat spétki oraz jej forme organizacyjna.

Jednostki organizacyjne Gminy Sandomierz nie posiadajace osobowosci prawnej
wymienione w punktach od 2 do 17 powyzszego zestawienia maja uregulowana forme
wtadania nieruchomos$ciami, stuzacymi jednostkom organizacyjnym do wykonywania ich
statutowej dzialalno$ci, co jest zgodne z art.18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o

gospodarce nieruchomos$ciami (jednolity tekst Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz 2603 z p6zn.zm.),



zgodnie z ktérym nieruchomo$ci moga by¢ oddawane w trwaly zarzad, najem i dzierzawe

oraz uzyczenie na cele zwiazane z ich dziatalnoscia. Obiekty o ktérych mowa sa przez

jednostki uzytkowane nieodptatnie.

W celu sprawdzenia czy kierownicy jednostek organizacyjnych nie posiadajacych

osobowosci prawnej wyposazeni zostali w petnomocnictwa przewidziane dyspozycja art. 47

ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001

r. Nr. 142, poz 1591 z p6zn. zm).

Kontrola objegto nastgpujace jednostki organizacyjne:

1.

N o kR w D

Osrodek Pomocy Spoleczne;j

Zaktad Oczyszczania Sciekéw

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot

Gimnazjum Nr.1 i Nr.2

Szkoty Podstawowe Nr.1, Nr.2, Nr.3, Nr.4

Przedszkola Samorzadowe Nr.1, Nr.2, Nr.3, Nr.5, Nr.6, Nr.7

W wyniku kontroli ustalono co nastgpuje:

1.

Kierownik Os$rodka pomocy Spotecznej w Sandomierzu Pan Roman Kwiatkowski
posiada petnomocnictwo do czynno$ci zwyklego zarzadu dotyczacego biezacego
funkcjonowania jednostki i wykonywania zadan statutowych, nadane przez
Burmistrza Sandomierza w dniu 23 pazdziernika 2003 r.

Kierownik Zaktadu Oczyszczania Sciekéw w Sandomierzu — Pan Anatol Zygadto
posiada pelnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 6 grudnia 2005 roku
Dyrektor Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji w Sandomierzu — Pan Janusz Chabel
posiada pelnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 5 maja 2004 roku.

Dyrektor Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét — Pani Tamara Socha
posiada pelnomocnictwo Burmistrza Sandomierz z dnia 10 marca 2006

Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 1 w Sandomierzu — Pan Waldemar Gosek posiada
petnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku.

Dyrektor Szkoly Podstawowej Nr. 2 w Sandomierzu — Pan Jan Orzet posiada
petnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku.

Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr. 3 w Sandomierzu — Pan Grzegorz Socha posiada

petnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr. 4 w Sandomierzu — Pani Ewa Gracz
petnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku.
Dyrektor Gimnazjum Nr.I w Sandomierzu — Pan Mieczystaw Dygas
petnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku.
Dyrektor Gimnazjum Nr.2 w Sandomierzu — Pan Kazimierz Krzelowski
petnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku.
Dyrektor Przedszkola Nr. 1 w Sandomierzu — Pani Aleksandra Kubicka
petnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku.
Dyrektor Przedszkola Nr. 2 w Sandomierzu — Pani Dorota Strugata
petnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 11 wrze$nia 2006 roku.
Dyrektor Przedszkola Nr. 3 w Sandomierzu — Pani Jadwiga Baranska
petnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku.
Dyrektor Przedszkola Nr. 5 w Sandomierzu — Pani Natalia Lipiec
petnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku.
Dyrektor Przedszkola Nr. 6 w Sandomierzu — Pani Magdalena Stgpien
petnomocnictwo Burmistrza Sandomierza z dnia 11 wrze$nia 2006 roku.

Dyrektor Przedszkola Nr. 7 w Sandomierzu — Pani Elzbieta Grzadkowska

petnomocnictwo Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 7 stycznia 2003 roku.

posiada

posiada

posiada

posiada

posiada

posiada

posiada

posiada

posiada

Wymienione petlnomocnictwa znajduja si¢ w aktach osobowych kierownikéw jednostek

organizacyjnych.

Wykaz jednostek organizacyjnych gminy stanowi zatacznik Nr. 1 do protokotu kontroli.

1.3. Wiadze gminy.

1.3.1. Burmistrzem Miasta Sandomierza w kadencji 2002-2006 byt Pan Jerzy Borowski

wybrany w II turze wyboréw bezposrednich w dniu 10 listopada 2002 roku. Funkcj¢ tg petni
nadal w kadencji 2006-2010 od dnia 26 listopada 2006 roku tj. od II tury wyboréw

bezposrednich odbytych na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim

wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta ( Dz.U. Nr 113, poz. 984 z p6zn.zm.)

Slubowanie Burmistrz ztozyt w dniu 6 grudnia 2006 roku.



1.3.2. Zastepca Burmistrza Miasta Sandomierza w kadencji 2002-2006 byt Pan Krzysztof
Krzystanek powotany zarzadzeniem Nr.P-0152/23/2002 Burmistrza Miasta Sandomierza
z dnia 10 grudnia 2002 roku.
W kadencji 2006-2010 zarzadzeniem Nr.P-0151/145/06 z dnia 21 grudnia 2006 powotat
dwoch Zastepcéw Burmistrza Miasta Sandomierza:

— Pana Krzysztofa Krzystanka petniacego t¢ funkcje w poprzedniej kadencji,

— Pana Marka Bronkowskiego — zatrudnionego od 1 stycznia 2007 roku.

1.3.3. Przewodniczacym Rady Miasta Sandomierza w kadencji 2002-2006 byt Pan Ryszard
Lewandowski wybrany przez Rade Miasta Sandomierza uchwata Nr. 1/2/02 z dnia 14
listopada 2002 roku. Przewodniczacym Rady Miasta Sandomierza w kadencji 2006-2010 jest
pan Janusz Sochacki wybrany przez Rade Miasta Sandomierza uchwata Nr. 1/2/2006 z dnia
27 listopada 2006 roku.

1.3.4. Rada Miasta Sandomierza sktada si¢ z:
— 21 radnych w kadencji 2002-2006,
— 21 radnych w kadencji 2006-2010,
W skladzie Rady dziata 9 komisji staltych, w tym Komisja Rewizyjna.
Uchwata Nr. 1/3/2006 z dnia 27 listopada 2006 roku Rada Miasta Sandomierza dokonata
wyboru Wiceprzewodniczacych Rady:
— Pana Marcelego Czerwinskiego

— Pana Jacka Dybusa.

1.3.5. Skarbnikiem Miasta Sandomierza jest Pan Edward Walas powotany na to stanowisko

z dniem 1 kwietnia 2003 roku Uchwalg Rady Miasta Sandomierza Nr. 1V/35/2003 z dnia
26 marca 2003 r.

1.3.6. W poprzedniej i obecnej kadencji nie powotano Sekretarza Miasta Sandomierza.

Adresy prywatne Burmistrza, Zastgpcéw Burmistrza i Skarbnika Miasta Sandomierza

zawiera zatacznik Nr. 2 do protokotu kontroli.
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1.4. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne.

Na podstawie przedtozonego kontrolujacym rejestru kontroli zewngtrznych ustalono, ze w
okresie od poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Sandomierz,
przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Kielcach w okresie od 25 sierpnia
do 31 pazdziernika 2003 roku do dnia rozpoczgcia niniejszej kontroli, przeprowadzone
zostaty nizej wymienione kontrole z zakresie gospodarki finansowe;j:
- Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach:
— w dniach 3-5 listopada 2003 roku — kontrola problemowa w zakresie
sprawowania wewngtrznej kontroli finansowej za okres 2002 i 2003 roku.
— w dniach 6-14 listopada 2003 roku — kontrola dorazna dotyczaca wybranych
zagadnien w zakresie dochodow i wydatkéw budzetowych gminy za okres
2001 roku,
- Wydziat Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach:
— w dniach 31.05 - 1.06.2004 roku — kontrola wykorzystania dotacji celowe]
przekazanej w 2003 roku na biezaca dziatalno$é i zakupy inwestycyjne dla SDS
w Sandomierzu
— w dniach 20-22.12.2004 roku — kontrola wykorzystania dotacji celowych na
zadania zlecone i wlasne realizowane w 2003 roku.
— w dniach 25-28.07.2005 roku — kontrola wykorzystania dotacji celowych na
zadania biezace , wlasne i zlecone realizowane w 2004 roku.
- Delegature¢ Najwyzszej [zby Kontroli w Kielcach .
— w dniach 16.03 — 13.06.2006 r. — kontrola gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci,
— w dniach 8.01 — 8.03.2007 — kontrola wprowadzenia i egzekwowania optat za
platne parkowanie na drogach publicznych w wojewddztwie swigtokrzyskim.
2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne
2.1 Urzad Miejski w Sandomierzu w 2006 roku dokonywat trzykrotnej zmiany regulaminu
organizacyjnego Urz¢du Miejskiego w Sandomierzu. I tak:
a) Do dnia 28 lutego 2006 roku obowiazywat regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Nr P.0152-66/05 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 6 wrzeSnia

2005 roku.
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b) Od dnia 1 marca do 31 sierpnia 2006 roku obowiazywal regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem Nr.P.0152-31/06 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia
1 marca 2006 roku.
¢) Od dnia 1 wrze$nia do 31 grudnia 2006 roku obowigzywat regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem Nr.P. 0152-75/06 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia
1 wrzeénia 2006 roku.
d) Od dnia 1 stycznia 2007 roku obowiazuje regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Nr.P. 0152-96/06 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 29 grudnia
2006 roku
Regulamin organizacyjny okresla organizacj¢ pracy, oraz ustala zakres dziatania urzedu,
zadania i odpowiedzialno$¢ w tym mig¢dzy innymi:
— wyodrebnia wydziaty i samodzielne stanowiska pracy oraz ustala zakres ich dzialania
i odpowiedzialnosci.
— nadaje symbole poszczegdlnym wydziatlom urzedu.
2.2. W Urzedzie Miejskim funkcjonuje Zaktadowy Plan kont opracowany na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr
121, poz. 591). Wprowadzony zostat do stosowania zarzadzeniem Nr. P.0152/85/2006 z dnia
1 wrze$nia 2006 r.
Do dnia 1 wrzesnia 2006 roku obowigzywat Zaktadowy Plan Kont wprowadzony
zarzadzeniem Nr.10/2002 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 15 listopada 2002 roku.
Zmiany do zaktadowego planu kont do w/w uregulowan wprowadzono:
— Zarzadzeniem Nr. 34/2006 z dnia 9 marca 2006 roku w sprawie ewidencji §rodkéw
trwatych.
— Zarzadzeniem Nr.86/2006 z dnia 8 listopada 2006 roku w sprawie wprowadzenia
nowych kont pozabilansowych (konto 980 1 981)
2.3. Zarzadzeniem Nr.P. 0152/6/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004
roku wprowadzona zostata do stosowania instrukcja obiegu i kontroli wewngtrznej dowodow
ksiggowych.
Zmiany do powyzszej instrukcji wprowadzono aneksami:
— Nr.1 z dnia 1 lutego 2004 roku w zakresie sporzadzania list ptac dotyczacych uméw
zlecen 1 uméw o dzieto,

— Nr.2 z dnia 23 czerwca 2004 roku w zakresie sporzadzania pracowniczych list ptac,
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— Nr.3 z dnia 1 lutego 2004 roku w zakresie sporzadzania listy ptac dla uméw zlecen
i umoéw o dzieto.
— Nr.4 z dnia 1 grudnia 2004 roku w zakresie sporzadzania dowodéw przyjecia $rodka
trwatego (OT) i likwidacji $rodka trwalego (LT) lub przedmiotu nietrwatego (LN)
— Nr.5 z dnia 4 maja 2005 w zakresie funkcjonowania Wydzialu Zamoéwien
Publicznych Urzedu Miejskiego w Sandomierzu,
— Nr.6 z dnia 11 lipca 2005roku w zakresie umarzania, roztozenia na raty i odroczenia
terminu ptatnosci podatkow,
— Nr.7 z dnia 11 lipca 2005 roku w zakresie ksiggowania nalezno$ci podatkowych
i opfat,
— Nr.8 z dnia 5 wrzesnia 2006 roku w zakresie przeprowadzania i rozliczenia
inwentaryzacji.
2.4. Instrukcja inwentaryzacyjna stanowi czg¢$¢ 111 wyzej opisanej instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowych.
W instrukcji wyszczegolniono drogi przeprowadzenia inwentaryzacji:
— spis z natury sktadnikow majatkowych,
— uzgadnianie sald z kontrahentami
— weryfikacja stanéw ewidencyjnych
instrukcja zawiera wzory formularzy shuzacych do prac przygotowawczych

i przeprowadzenia inwentaryzacji.

3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

3.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez komisje rewizyjna rady gminy.

Kompetencje 1 zakres dzialalnosci Komisji Rewizyjnej zawarte zostaly w rozdziale VII
»Zasady i tryb dzialania Komisji Rewizyjnej” Statutu Miasta Sandomierz.

Zgodnie z § 90 ust. 1 w/w Statutu Komisja Rewizyjna przeprowadza kontrole kompleksowe
w zakresie ustalonym w jej planie pracy, zatwierdzonym przez Radg.

Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2006 rok zostal zatwierdzony przez Rade Miasta
Sandomierza w dniu 8 lutego 2006 r. na XXXIII Sesji Rady Miasta.

Kontrolg w powyzszym zakresie przeprowadzono na podstawie przedtozonych do
sprawdzenia dokumentow, tj.:

- protokotu Nr 35/10/2006 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 29 marca 2006 r.,
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- protokotu Nr 36/11/2006 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 5 kwietnia 2006 r.,

- protokotu Nr 37/12/2006 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 6 czerwca 2006 r.,

- protokotu Nr 38/4/2006 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 13 czerwca 2006 r.,

- protokotu Nr 39/5/2006 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 20 wrze$nia 2006 r.,

- protokotu Nr 40/6/2006 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 27 wrze$nia 2006 r.,

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ustalono, ze w 2006 roku czynnosci kontrolne
przeprowadzone przez Komisj¢ Rewizyjna dotyczyty tematéw wyszczeg6lnionych w planie
pracy tej Komisji, zatwierdzonym przez Rade Miasta, tj.:

- analizy wykonania dochod6éw i wydatkéw budzetowych miasta za 2005 rok,

- wydania wniosku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Sandomierz za
2005 r.,

- analizy dokumentéw przedstawionych przez PGKiM Sp. z o0.0. dotyczacych przychodéw,
kosztéw i zyskow ze sprzedazy tej spotki oraz analizy dokumentéw PEC Sp. z 0.0. w zakresie
zadluzenia, kosztow jednostkowych sprzedazy ciepla, struktury zatrudnienia i oraz analizy
strat,

- oceny wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Miasta za 2005 rok,

- oceny S$ciagalnosci naleznosci podatkowych i optat czynszowych oraz procedur

stosowanych wobec dtuznikéw.

3.2. Kontrola funkcjonalna.

3.2.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez wojta — kierownika urzedu gminy.

Na obowiazujace w okresie 2006 roku w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu wewngtrzne
procedury kontroli sktadaja si¢ n/w uregulowania:

- Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Sandomierzu nadany zarzadzeniem Nr
P.0152-75/06 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 21 sierpnia 2006 roku,

- instrukcja obiegu dokumentéw oraz kontroli wewngtrznej dowodow finansowych
wprowadzona zarzadzeniem Nr P.0152/6/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1
lutego 2004 roku. Zmiany do w/w instrukcji zostaly wprowadzone aneksami: Nr 1, Nr 2 z
dnia 23 czerwca 2004 r., Nr 3., Nr 4 z dnia 1 grudnia 2004 r., Nr 5 z dnia 4 maja 2005 r., Nr 6
z dnia 11 lipca 2005 r., Nr 7 z dnia 11 lipca 2005 r., Nr 8 z dnia 5 wrzesnia 2006 r.,

- zakladowy plan kont dla budzetu miasta i jednostki budzetowej wprowadzony do
stosowania zarzadzeniem Nr 10/2002 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 15 listopada
2002 roku wraz ze zmiang wprowadzona zarzadzeniem nr 34/2006 z dnia 9.03.2006 r. —
obowiazujacy do dnia 31 sierpnia 2006 roku,
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- zakladowy plan kont dla budzetu miasta i jednostki budzetowej wprowadzony do
stosowania zarzadzeniem Nr P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1
wrzesnia 2006 roku wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 86/2006 z dnia 8.11.2006

r. — obowiazujacy od dnia 1 wrzes$nia 2006 roku.

3.2.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — gléwnego ksiesowego budzetu gminy.

Obowiazki kontrolne Skarbnika Gminy wynikaja z:

- Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Sandomierzu (§ 19 Regulaminu),

- karty zadan stanowiska pracy przyjetej do przestrzegania 2 kwietnia 2003 roku.

W w/w dokumentach dla Skarbnika Miasta zostaly przypisane nastgpujace obowiazki:

- nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu gminy,

- kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowiazan
pieni¢znych,

- nadzorowanie pracy Naczelnika Wydziatu Finansowego,

- wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych, a w tym:
- prowadzenie rachunkowosci jednostki,
- wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi,
- dokonywania wstgpnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym,
- dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych

operacji gospodarczych i finansowych.

3.3. Kontrola instytucjonalna.

3.3.1. Wykonywanie kontroli przez wéita.

Ogdlny nadzér nad realizacja okreslonych uchwata budzetowa dochodéw i wydatkéw
budzetu gminy — zgodnie z przepisem art. 187 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) sprawuje Burmistrz.

Zarzadzeniem Nr 0152/67/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 roku Burmistrz Miasta Sandomierza
zatwierdzit Regulamin w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli
w podlegtych i nadzorowanych przez Burmistrza jednostkach sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z zapisem § 2 pkt 3 powyzszego Regulaminu przez kontrol¢ finansowa nalezy
rozumie¢ badanie przestrzegania realizacji procedur kontroli ustalonych przez kierownika
podleglej jednostki organizacyjnej Gminy, obejmujace w kazdym roku co najmniej 5%

wydatkéw tej jednostki, o ktérych mowa w art. 127 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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Plan kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych Gminy Sandomierz na 2006 rok
zostat zatwierdzony zarzadzeniem Nr 0152/01/2006 r. Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia
3 stycznia 2006 r.

Jak wynika z przedstawionych do kontroli dokumentéw, tj. protokotéw kontroli
problemowych przeprowadzonych w 2006 roku w zakresie realizacji 5% wydatkéw
podlegtych jednostek, kontrola objeto n/w jednostki organizacyjne Gminy Sandomierz:

- Przedszkole Samorzadowe Nr 1,

- Przedszkole Samorzadowe Nr 3,

- Szkote Podstawowa Nr 3,

- Szkote Podstawowa Nr 4,

- Gimnazjum Nr 1,

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Zaktad Oczyszczania Sciekow,

- Miejska Biblioteka Publiczna,

- Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkot.

Zgodnie z zatacznikiem Nr 5 do Statutu Miasta Sandomierza w strukturze miasta funkcjonuje
19 jednostek organizacyjnych, w tym dwie Spétki z o.0., tj. Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej oraz Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplne;.

W toku kontroli ustalono, ze w 2006 r. nie przeprowadzono we wszystkich jednostkach
organizacyjnych miasta kontroli przestrzegania przez podlegte i nadzorowane przez
Burmistrza Miasta jednostki sektora finanséw publicznych, realizacji ustalonych procedur
kontroli finansowej, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, co

stanowi naruszenie przepisu art. 187 ust. 3 tej ustawy.

Wyjasnienie na powyzsza okolicznos$¢ ztozyl Burmistrz Miasta Sandomierza.

Z wyjasnienia (zatacznik Nr 3 do protokotu kontroli) wynika, ze w 2006 r. na zaplanowane do
kontroli 8 jednostek, kontrola objeto 9 jednostek organizacyjnych Gminy Sandomierz
obejmujac 5% wydatkéw tych jednostek stosownie do art. 187 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Fakt nie przeprowadzenia kontroli w zakresie 5% wydatkéw we wszystkich
jednostkach organizacyjnych Gminy Sandomierz wynikatl z braku zasobé6w kadrowych. Od 1
marca br. zostala zatrudniona osoba na stanowisku inspektora kontroli, ktéra bedzie
przeprowadza¢ kontrolg jednostek organizacyjnych w w/w zakresie. W planie kontroli na
2007 rok ujeto wszystkie jednostki organizacyjne Miasta Sandomierza.

Na okolicznos¢ stwierdzonej nieprawidtowosci Burmistrzowi udzielono ustanego instruktazu.
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3.3.2. Wykonywanie kontroli przez wewnetrzna jednostke kontroli.

W Urzgdzie Miejskim w Sandomierzu od 1 wrze$nia 2006 roku funkcjonuje wyodrgbniona
komorka kontroli — Referat Kontroli i Audytu Wewngtrznego. Do dnia 1 wrzesnia 2006 r. w
strukturze organizacyjnej Urzedu istnialo jednoosobowe stanowisko ds. audytu
wewngtrznego.

Zgodnie z zapisem § 46 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Sandomierzu
wprowadzonego zarzadzeniem Nr P.0152-75/06 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 21
sierpnia 2006 roku do zadan w/w referatu nalezy migdzy innymi:

- prowadzenie kontroli Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci dziatania,

- prowadzenie kontroli kompleksowych, problemowych, doraznych i sprawdzajacych Urzedu,
jednostek  organizacyjnych Miasta w zakresie sprawno$ci organizacyjnej oraz
gospodarowania majatkiem rzeczowym i finansami,

- prowadzenie kontroli tematycznych wydzialéw Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta,
- prowadzenie planowych i doraznych kontroli wykorzystania dotacji z budzetu Miasta
udzielonych jednostkom nie bedacych jego jednostkami organizacyjnymi,

- prowadzenie kontroli Wydzialéw Urzgedu w zakresie procedur udzielania zamoéwien
publicznych,

- opracowywanie rocznych planéw kontroli zewngtrznej i wewngtrznej Urzedu,

- prowadzenie audytu wewngtrznego Urzedu Miejskiego oraz jednostek podlegtych.

W Referacie Kontroli i Audytu Wewngtrznego na dzien przeprowadzania niniejszej kontroli

zatrudnionych jest 2 pracownikow.

II KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych

1.1. opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

Kontrolowana jednostka posiada dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez
nia zasady rachunkowos$ci opracowang w oparciu o art. 10 ustl ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci ( test jedn. Dz. U. z 2002 r. nr. 76, poz 694 z pdzn.zm.)

Dokumentacja zawiera:
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— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow
sprawozdawczych,

— wykaz kont analitycznych i pozabilansowych dla budzetu gminy,

— wykaz kont syntetycznych i pozabilansowych dla Urzedu Miasta jako jednostki
budzetowe;j,

— zasady aktualizacji i ochrony programéw komputerowych oraz archiwizacji
danych i ich zbioréw,

— metody wyceny aktywow i pasywow w ciggu roku i na dzien bilansowy,

— wykaz typowych ksiggowan

Powyzsza dokumentacja zostala wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr.

P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrzes$nia 2006 r.

Zakladowy Plan Kont
Zakladowy Plan Kont dla budzetu i jednostki budzetowej wprowadzony zostat:
— Zarzadzeniem Nr. 10/2002 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 15 listopada
2002 r. i obowiazywat do 31 sierpnia 2006 roku.
— Zarzadzeniem Nr.P.0152/85 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrzes$nia
2006 r. i obowiazuje od 1 wrze$nia 2006 roku
Zaktadowy Plan Kont obejmuje:
— wykaz kont ksiggi gtéwne;j,
— zasady prowadzenia ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi
gtéwnej,

— przyjete zasady klasyfikacji zdarzen

Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych
Ksiggi rachunkowe prowadzone sa w siedzibie kontrolowanej jednostki komputerowo
i obejmuja:
— ksigge gléwna
— dziennik
— ksiggi pomocnicze
Oraz komputerowo i recznie:

— dziennik gléwny inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
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— ksiggi pomocnicze
Ksigga gtéwna grupuje operacje gospodarcze, na kontach syntetycznych. Do kont
syntetycznych zgodnie z zakladowym planem kont prowadzona jest ewidencja analityczna

stuzaca uszczegétowieniu zapiso6w kont syntetycznych.

Opis systemu przetwarzania danych.

Kontrolowana jednostka posiada opis systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur oraz funkcji w zaleznosci od struktury oprogramowania wraz z opisem
algorytméw i parametréw okreslajacych oprogramowanie.

Przy pomocy komputera prowadzona jest ewidencja podatkowa oraz finansowo-ksiggowa.
Urzad Miejski w Sandomierzu stosuje nastgpujace programy komputerowe:

— system podatkowy , TARAN” obejmujacy ewidencj¢ i rozliczenie naleznosci
podatkowych od nieruchomos$ci, nieruchomo$ci rolnej, rolnego, od $rodkow
transportowych oséb fizycznych i prawnych,

— budzet gminy (FKB) - stuzacy do prowadzenia ksiag rachunkowych wedtug
klasyfikacji budzetowe;j,

— ewidencja $rodkéw trwatych (STW) — stuzacy do prowadzenia ewidencji srodkéw
trwatych,

— windykacyjny dla systemu ,,Straznik” — stuzacy do ewidencji i rozliczania mandatéw
karnych,

— kadry i place — stuzacy do naliczania ptac i rozliczen z ZUS,

— karty kontowe oplaty targowej — stuzacy do ewidencji i rozliczania oplaty targowe;j

Metody zabezpieczenia dostgpu do danych zostaly okre$lone w zalaczniku Nr.5 do

zarzadzenia Nr.P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrzesnia 2006 r.

System ochrony danych i ich zbioréw

Jednostka posiada system ochrony danych i ich zbioréw polegajacych na:
— okresowej zmianie haset na poszczegdlnych stanowiskach
— wykonywaniu kopii zapasowej danych codziennych
— zabezpieczenie archiwalne wydrukéw miesigcznych i rocznych

— zainstalowanie programu antywirusowego.
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Opracowany w kontrolowanej jednostce system ochrony danych i ich zbioréw zawarty zostat
w zataczniku Nr.5 do zarzadzenia Nr.P. 0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z

dnia 1 wrzes$nia 2006 roku.

1.2 Przestrzeganie zakladowego planu kont przy prowadzeniu na biezaco ksigg
rachunkowych
Na podstawie zestawienia obrotéw i sald jednostki Urzad Miejski za 2006 rok ustalono, ze
wszystkie funkcjonujace w ksiggach rachunkowych konta zostaly przewidziane w
zakladowym planie kont. Wyrywkowa kontrola z powyzszym zakresie objgto operacje
gospodarcze zgodnie z wyciagami bankowymi:
— WBNr. 111 z dnia 11 maja 2006 roku ( dowdd ksiggowy nr 737-838)
— WB Nr. 112 z dnia 12 maja 2006 roku ( dowdd ksiggowy nr 839-913)
— WB Nr. 113 z dnia 13 maja 2006 roku ( dowdéd ksiegowy nr 914-923)
— WB Nr. 114 z dnia 15 maja 2006 roku ( dowdéd ksiegowy nr 924-1030)
W wyniku kontroli ustalono:
— ewidencja ksiggowa prowadzona na kontach ksiggowych, obejmuje konta ustalone w
zaktadowym planie kont,
— operacje gospodarcze ksiggowane sa na kontach zgodnie z treScig ekonomiczna kont
z zachowaniem zasady podwdjnego zapisu
— zapisy na kontach ksiggowych dokonywane sa zgodnie z ustalonymi zasadami

funkcjonowania kont, okreslonymi w zaktadowym planie kont.

1.3 Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych.

Ksiggi rachunkowe prowadzone sa w siedzibie jednostki kontrolowanej tj. w Urzedzie
Miejskim w Sandomierzu.
Kontrola w zakresie poprawnos$ci prowadzenia ksiggi gtéwnej budzetu gminy objgto:
— zgodno$¢ sald poczatkowych wprowadzonych pod datg otwarcia ksiggi na 2006 rok z
saldami koncowymi roku poprzedniego,
— zgodno$¢ sald koncowych ksiggi gléwnej na dzien 31 grudnia 2006 roku z

zestawieniem obrotow i sald na ten sam dzien.
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Na podstawie wybranej préby obejmujacej konta 133, 134, 224, 240, 960 i 961 kontrola w
powyzszym zakresie ustalita, ze salda poczatkowe (BO) na dzien 1 stycznia 2006 roku sa
zgodne z saldami koncowymi (BZ) tych kont na dziefi 31 grudnia 2005 roku.

Salda koncowe ksiggi gléwnej na dzien 31 grudnia 2006 roku sg zgodne z zestawieniem

obrotow 1 sald na ten sam dzien.

2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowej

2.1 Prowadzenie dziennika.

Kontrola w zakresie przestrzegania zasady ujmowania w dzienniku zdarzen w porzadku
chronologicznym i kolejnego numerowania zapisow, objeto zapisy dotyczace raportow
kasowych, dokonane w maju 2006 roku, a kontrola w zakresie liczenia sumy obrotow w
sposéb ciagly objete wszystkie zapisy dokonane w czerwcu 2006 roku. W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono rozbiezno$ci pomigdzy zapisami, a sprawdzonymi
raportami kasowymi. Dowody ksiggowe posiadaja nadany numer pozycji, pod ktéra zostaty

wprowadzone do dziennika.

2.2 Prowadzenie kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej).
Kontrola zgodno$ci kont ksiggi gtéwnej z kontami ksiag pomocniczych wykazata, ze gmina
prowadzi ewidencj¢ analityczna, w szczegdlnosci dla:

— $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych — prowadzona komputerowo
w ksiggach inwentarzowych i tabelach umorzeniowych.

— rozrachunkéw z kontrahentami - prowadzona komputerowo dla kazdego
kontrahenta,

— rozrachunkéw z pracownikami — prowadzona komputerowo, imienna ewidencjia
wynagrodzen pracownikdw, zapewniajaca uzyskanie informacji z okresu
zatrudnienia,

— kosztow wg rodzajéw - prowadzona komputerowo z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowe;j.

Kontrolowana jednostka na koncie Nr 071 dokonuje umorzen S$rodkéw trwatych

ewidencjonowanych na koncie 011 ,.Srodki trwate”
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2.3 Sporzadzanie zestawien obrotow i sald.

Kontrola w powyzszym zakresie ustalita, ze kontrolowana jednostka sporzadzita zestawienie
obrotéw i sald na koniec kazdego miesigca i na dzien 31 grudnia 2006 roku zgodnie
z dyspozycja okreslona w art. 18, ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz.U. z 2002 r.,Nr 76, poz. 694 z pozn.zm.), zgodnie z
ktérym na podstawie zapiséw na kontach ksiggi gtéwnej sporzadza si¢ na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz raz na koniec miesigca, zestawienie obrotdw i sald
zawierajace:

1) symbole i nazwy kont

2) salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy
i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec roku
sprawozdawczego,

3) sumeg sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i
narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia byly zgodne z obrotami dziennika i zestawieniem obrotéw
dziennikéw cze$ciowych. Sporzadzone zestawienie obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2006
roku zawiera salda wynikajace z ewidencji ksiggowe;.

Zestawienie obrotow i sald stanowi zatacznik Nr 4 do protokotu kontroli.

2.4. Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych.

Kontrola w zakresie sprawdzania zasad udokumentowania operacji gospodarczych i
prawidtowosci zapisow ksiggowych objeto prébe za okres maja 2006 roku.

Powyzsza proba obejmuje dokumenty oznaczone jako dowody ksiggowe od numeru 762 do
numeru 810, od numeru 894 do numeru 912 i od numeru 1051 do numeru 1094
zaewidencjonowane w dzienniku obejmujace wspomniany wyzej okres.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na zbiorczych dowodach ksiggowych zamieszczono
wykaz zataczonych do nich dowodéw zrédtowych, zgodnie z dyspozycja art. 20, ust 3 pkt. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r.., Nr
76 poz. 694 z pdzn. zm.), ktdry stanowi, ze podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych
moga by¢ sporzadzone przez jednostkg zbiorcze dowody ksiggowe stuzace do dokonania
tacznych zapiséw zbioru dowoddéw zrédtowych, ktére musza by¢ w dowodzie zbiorowym

pojedynczo wymienione.
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Zataczone do dowodéw zbiorowych dowody zrédlowe wydatkow zawieraja dekretacje
budzetowa ze wskazaniem zaklasyfikowania wydatkéw wedlug dziatéw, rozdziatéw oraz

paragraféw i opatrzone sa podpisem osoby dokonujacej tego wskazania.

Zachowywanie porzadku systematycznego i chronologicznego.

Na podstawie badanej préby obejmujacej maj 2006 roku ustalono, ze zapisOw operacji
gospodarczych na kontach ksiggi gtéwnej dokonywano w ujeciu systematycznym i zgodnie z
zasada podwdjnego zapisu w korespondencji z zapisami w dzienniku. Zapiséw na

okreslonym koncie ksiggi gtownej dokonywano w kolejnosci chronologiczne;j.

Terminowos¢ zapisow.

Kontrola w zakresie terminowos$ci zapisow w ksiggach rachunkowych objgto miesiac maj
2006 roku. W objetej kontrola probie stwierdzono, ze w ksiggach rachunkowych zapisywano
operacje gospodarcze w miesiacu ich dokonania, operacje gotéwkowe ujmowano w ksiggach
rachunkowych w dniach dokonania.

Ustalenia dotyczace sporzadzania zestawien obrotéw i sald zostaly zawarte w podpunkcie 2.2

Korekta blednych zapisow.

W objetych kontrola ksiggach rachunkowych w miesiacu maju 2006 roku nie stwierdzono

wystepowania btednych zapisow i ich korekty.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

3.1. Rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.

Urzad Miejski w Sandomierzu sporzadzit na dzieh 31 grudnia 2006 nastgpujace
sprawozdania:
— Rb-27 S z wykonania plany dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2006 roku,
— Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku,
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— Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku,

— Rb-PDP - z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku,

— Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku,

— Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dtuznych oraz gwarancji i porgczen, za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku,

— Rb-N o stanie naleznosci, za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2006 roku,

— Rb-30 z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku,

— Rb-33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych
osobowosci prawnej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku,

— Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
samorzadowych jednostek budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego na
koniec 2006 roku.

Wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w zalaczniku
Nr 35 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.Nr 115 poz.781).

Kontrola w zakresie rzetelnoSci sporzadzania objgto wybrane jako probe roczne
sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania dochodéw i Rb-28 S z wykonania wydatkéw za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku. W wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono ze sprawozdania sporzadzone zostaly zgodnie z przepisami przywotanego
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku. Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb-27 S oraz Rb-28 S sa zgodne z ewidencja wynikajaca z konta 901
,Dochody budzetu” i konta 907 ,.Dochody funduszy pomocowych” oraz konta 902
»wydatki budzetu” i konta 908 ,,Wydatki funduszy pomocowych”
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3.2 Kontrola sprawozdan przez Burmistrza

Jako prébe do kontroli przyjgto sprawozdania Rb- 28 S, Rb-N i Rb-Z ztozone za 2006 rok
przez Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Sandomierzu oraz Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Sandomierzu. W wyniku kontroli w/w sprawozdan nieprawidtowos$ci nie
stwierdzono. Burmistrz nie dokonywat kontroli sprawozdan skladanych przez podlegle
jednostki w zakresie formalno-rachunkowym, a czynnos$¢ t¢ przypisat Skarbnikowi Miasta

w zakresie obowiazkéw i odpowiedzialnosci (czes¢ 11 pkt. 31 10).

3.3 Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan o stanie zobowiazan wg
tytuléw dtuznych oraz gwarancji i poreczen.

W roku 2006 kontrolowana jednostka sporzadzita zbiorcze sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowiazan wg tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen. Kontrola objgto zbiorcze
sprawozdanie jednostki samorzadu terytorialnego Rb-Z sktadane przez jednostki budzetowe.
Sprawozdanie zbiorcze obejmuje dane wynikajace ze sprawozdan jednostek budzetowych.
W celu sprawdzenia zgodnosci wykazanego stanu zadluzenia w kontrolowanej jednostce
dokonano poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2006 roku, Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz ewidencji
ksiggowej konta 134 i konta 260.

Z ewidencji ksiggowej konta 134 wynika, Ze na dzien 31 grudnia 2006 roku jego saldo stan
po stronie ,,Ma” w wysokosci 1.898.132,26 zi. Natomiast saldo konta 260 na dzien 31
grudnia 2005 roku wykazywato stan po stronie ,,Ma” w wysokosci 5.000.000 zt. W wyniku
dokonanego poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiggowej, rozbieznosci nie stwierdzono.

3.4 Przestrzeganie zasad i terminow sporzadzania sprawozdan z dochodéw
podatkowych gminy.

W sprawozdaniu Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, Gmina Sandomierz

wykazata w kolumnie 12 nastgpujace skutki obnizenia gérnych stawek podatkow na okres

sprawozdawczy:
— podatek od nieruchomosci 687.898,24 zt
— podatek rolny, 42.101,23 zt
— podatek lesny 0zt
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— podatek od srodkéw transportowych 249.761,78 zt
RAZEM 979.761,25 zt
W celu ustalenia czy w/w kwoty skutkéw wynikaja z réznicy pomiedzy dochodami, jakie
gmina mogtaby uzyskaé stosujac gérne stawki podatkéw a dochodami, jakie uzyskata
stosujac stawki ustalone przez Rade¢ Miejska, kontrola objgto dokumentacje prowadzona
przez referat podatkow i ewidencje¢ podatkowa dotyczaca podatku rolnego. Na 2006 rok Rada
Miejska w Sandomierzu nie podejmowata uchwaly w sprawie ustalenia ceny zyta do wymiaru
podatku rolnego. Do naliczenia podatku rolnego przyjgto ceng zyta w wysokosci 27,88/1q
opublikowana w Monitorze Polskim Nr. 62 , poz. 867 z dnia 17 pazdziernika 2005 r. Podatek
rolny, wyliczony wg w/w ceny zyta przyjety do przypisu na 2006 rok wynosit na 1 ha
przeliczeniowy kwotg 69,70 zt.
W sprawozdaniu objgtym kontrola Gmina wykazata nastgpujace skutki:
a. Z tytutu udzielonych przez Radg¢ Miasta ulg i zwolnien (Rb-27S — kolumna 13):
— podatek od nieruchomosci 87.910 zt.
b. Wydanych decyzji przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zalegto$ci

podatkowych (Rb-27S-kolumna 14):

— podatek od nieruchomosci 44.789,80 zt
— podatek rolny 6.468,51 7zt
— oplata targowa 1.938,00 zt
— podatek od srodkéw transportowych 7993,40 zt

c. Wydanych decyzji przez organ podatkowy o roztozeniu na raty i odroczeniu terminu

ptatnosci (Rb-27S-kolumna 15):

— podatek rolny 352,20 zt
— podatek od srodkéw transportowych 4.584 7t
Razem 334.425,45 zt

A) W celu ustalenia czy wymienione w punkcie b i ¢ kwoty skutkow wynikaja z decyzji
Burmistrza i uchwaly Rady Miasta kontrola objgto losowo wybrane decyzje Burmistrza
z 2006 roku:
1) decyzja — znak FN/WN 31103-02-31/2006 z dnia 11 pazdziernika 2006 r. w sprawie
umorzenia [, II, i III raty zalegtego podatku od nieruchomosci za 2006 rok w kwocie

406,00 zt Pani Malgorzacie Z. z Sandomierza
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

decyzja — znak FN 31103-2-36/2/2006 z dnia 9 stycznia 2006 w sprawie umorzenia
zaleglo$ci podatkowej w podatku od nieruchomosci za lata 2003 1 2004 w kwocie
29.254,00 zt. Panu Adamowi A. z Sandomierza.

decyzja — znak FN/WN.31103-01-2/2006 z dnia 4 maja 2006 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci za lata 2003,2004 i 2005 w kwocie
5.672 z1 Powiatowemu Urzedowi Pracy w Sandomierzu.

decyzja — znak Fn/WN 31103-01-6/2006 z dnia 24 listopada 2006 roku w sprawie
umorzenia z urzg¢du zaleglosci w podatku od nieruchomosci za 2006 rok w kwocie
191 zt spétce CAVOL w Sandomierzu w zwiazku z wykresleniem jej z Krajowego
Rejestru Sadowego w dniu 25 stycznia 2006 roku.

decyzja — znak Fn/WN.31113-2-1/2006 z dnia 21 kwietnia 2006 roku w sprawie
umorzenia zalegto$ci w podatku rolnym za 2005 rok w kwocie 80,80 zt Pani Izabeli
C. z Sandomierza

decyzja — znak Fn/WN 31113-02-6/2006 z dnia 23 czerwca 2006 roku w sprawie
umorzenia zaleglo$ci w podatku rolnym za 2006 rok w kwocie 228,00 zi Panstwu
Teresie 1 Michatowi Dz. z Sandomierza.

decyzja — znak Fn/WN.31113-02-11/2006 z dnia 13 pazdziernika 2006 roku w
sprawie umorzenia zaleglo§ci w podatku rolnym za lata 1999-2004 w kwocie
312,21 zt oraz odsetek od tych zalegtosci w kwocie 297,30 zt Pani Katarzynie P.
z Sandomierza.

decyzja — znak Fn/WN 31113-02-17/2006 z dnia 6 grudnia 2006 roku w sprawie
umorzenia zaleglo$ci w tacznym zobowiazaniu pieni¢znym za rok 2006 (IV rata)
w kwocie 188 z1 Panu J6zefowi K. z Sandomierza.

decyzja — znak Fn/WN 31113-02-14/2006 z dnia 13 grudnia 2006 roku w sprawie
umorzenia zalegloSci w lacznym zobowiazaniu pienigznym za lata 1999-2006
w tacznej kwocie 2.751,20 zt oraz odsetek od tych zaleglosci w kwocie 1.317,00

Pani Annie N. z Sandomierza.

10) decyzja — znak Fn/WN 31225-1/2006 z dnia 3 lipca 2006 roku w sprawie umorzenia

zalegloSci w optacie targowej z tytulu prowadzonego handlu (dziatalno$ci
gospodarczej) na Placu 3-go Maja w Sandomierzu w kwocie 1.938,00 zt Pani Ewie D.

z Sandomierza.

11)decyzja — znak Fn/WN.31143-02-2/2006 z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie

umorzenia zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych za lata 2000-2002 w
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tacznej kwocie 1.745,30 zt oraz odsetek od tych zalegtosci w kwocie 3.576,00 zt Panu
Bolestawowi W. zamieszkalemu w Opatowie
12)decyzja — znak Fn/WN 31143-02-15/2006 z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie
umorzenia zalegtosci w podatku od §rodkéw transportowych za 2006 rok w kwocie
570,00 zt Panu Wojciechowi K. zamieszkatemu w Sandomierzu.
13)decyzja — znak Fn/WN 31143-02-17/2006 z dnia 4 grudnia 2006 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych za lata 2005-2006 w
kwocie 1.180 zt oraz odsetek od tych zalegtosci w kwocie 128 zt Panu Marcinowi Ch.
z Sandomierza.
14) decyzja — znak Fn/WN 31143-02-14/2006 z dnia 14 listopada 2006 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych za 2006 rok w kwocie
644 zt Panu Ignacemu Z. z Sandomierza
15)decyzja - znak Fn/WN.31143-02-8/2006 z dnia 21 wrzesnia 2006 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych za lata 1995-1997 w
kwocie 339 zt oraz odsetek od tych zalegtosci w kwocie 1076 zt Panu Szczepanowi
Sz. z Sandomierza.
W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.
B) Analiza skutkéw w podatku od nieruchomosci wykazata:
Skutki obnizenia stawki w podatku od nieruchomo$ci (Rb-27S-kolumna 12)
687.898,24 w tym:
— skutki obnizenia stawki podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych 511.877,91 zt
— skutki obnizenia stawki podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych 176.020,33 zt
Dane sa zgodne z wydrukami poszczegélnych przedmiotéw opodatkowania ujetych w
ewidencji podatku od nieruchomosci za 2006 rok.
C) Skutki udzielonych przez gming ulg, umorzen i zwolnien, obliczone za okres
sprawozdawczy przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
1) podatek od nieruchomosci 132.699,80 zt w tym:
— umorzenie podatku od nieruchomosci, osoby prawne 6.758,20 zt
— zwolnienie na podstawie uchwaly z podatku od nieruchomosci, osoby prawne
87.910,00 zt
— umorzenie podatku od nieruchomosci, osoby fizyczne — 38.031,60 zt.
Dane zgodne z wydrukami zestawien przypiséw i odpiséw za 2006 rok

2) podatek rolny 6.468,51 zt w tym:
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— umorzenie podatku rolnego, osoby fizyczne 6.468,51 zt
3) podatek od $rodkéw transportowych 7.993,40 zt w tym:
— umorzenie podatku od 0séb fizycznych 7.993,40 zt

Dane zgodne z wydrukami zestawien przypiséw i odpiséw za 2006 rok

4. Odpowiedzialnos$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

Burmistrz Miasta Sandomierza pismem z dnia 27 listopada 2002 r. powierzyl obowiazki
i przekazal odpowiedzialno$¢ w zakresie rachunkowos$ci Skarbnikowi Panu Edwardowi
Walasowi stosownie do przepisow art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku Nr 76, poz 694z pdzn.zm.) oraz
obowiazujacego obecnie art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych. (Dz.U. Nr 249, poz 2104 z p6zn.zm.)

III GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

1. Gospodarka Srodkami pieni¢zZnymi

1.1 Gospodarka kasowa

Urzad Miejski w 2006 roku nie prowadzit kasy, korzystal z ustug Powszechnej Kasy
Oszczednoéei S.A. Centrum Korporacyjne w Ostrowcu Swigtokrzyskim O./ Sandomierz.
W budynku Urzedu miesci si¢ punkt kasowy tego banku, ktéry w 2006 roku prowadzit

obsluge finansowa Urzgdu Miejskiego, oraz sprzedaz znakow oplaty skarbowe;j.

1.2 Obstuga bankowa

1.2.1. Obstuga bankowa Urzgdu Miejskiego i gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw, stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolg tj. w roku 2006 obslugg bankowa budzetu gminy i jej jednostek organizacyjnych
prowadzi Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. Regionalny Oddziat
Korporacyjny w Krakowie, Centrum Korporacyjne w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
Na prowadzenie obstugi bankowej zawarta zostala w dniu 29 maja 2006 roku umowa
na okres od 29 maja 2006 roku do 9 maja 2009 roku tj: na okres 3 lat.
Umowg zawarto w wyniku postgpowania w sprawie wyboru oferty banku przeprowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu o:

- art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych
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(Dz.U.Nr.19,p0z.177z.p6z0.zm.).
- art. 195 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr. 249
poz. 2104 z p6zn. zm.)

1.2.2.0peracje bankowe.

W zakresie sprawdzenia prawidlowo$ci dokonywania zapiséw na koncie 133 ,,rachunek
biezacy budzetu” kontrola objeto czerwiec 2006 roku.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ewidencji ksiggowej zawartej w ksiedze gtdwnej oraz
wyciagdédw bankowych za czerwiec 2006 roku.

W wyniku poréwnania zapisow w ewidencji ksiggowej z wyciagami bankowymi ustalono ze
zapiséw na koncie 133 dokonywano na podstawie wyciagéw bankowych z zachowaniem
petnej zgodnosci obrotéw i sald.

Na dzien 30 czerwca 2006 roku saldo wynikajace z ewidencji ksiggowej konta 133 po stronie
»Ma” wynosito 385.530,34 zt. ibyto zgodne z wyciagiem bankowym Nr. 153 z dnia 30
czerwca 2006 roku. Do wyciagdéw bankowych dotaczono dowody zrédtowe potwierdzajace
dokonanie operacji.

Na podstawie poréwnania ewidencji konta 133 z ewidencja konta 130 ,,rachunek biezacy

jednostki budzetowej ustalono, ze zachodzi zgodno$¢ zapiséw na wymienionych kontach.

2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania
2.1 Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi.
Uregulowania w zakresie ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania zostaty zawarte
w rozdziale IV instrukcji obiegu dokumentéw oraz kontroli wewngtrznej dowoddéw
finansowych.
Powyzsza instrukcja zostala wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr.P.0152/6/2004
Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004 roku.
Stosownie do zapisow rozdzialu IV wspomnianej wyzej instrukcji, do drukéw
ewidencjonowanych zaliczono:

- kwestionariusz przychodowy K-103, czeki gotowkowe,

- bloczki optaty parkingowej i targowej oraz abonamenty miesigczne optaty parkingowe;.

2.2 Sposéb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.

W kontrolowanej jednostce prowadzone sa nastgpujace ksiggi drukow $cistego zarachowania:
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1) ksigga drukéw Scistego zarachowania — kwitariuszy przychodowych K-103, zalozona
w dniu 2 stycznia 2006 roku.

2) ewidencja bloczkéw biletéw oplaty targowej.

3) ewidencja bloczkéw optaty parkingowe;j.

4) ewidencja abonentéw optaty parkingowe;.

5) ewidencja czekdw.
Ewidencja drukéw zawiera datg, liczb¢ wydanych drukéw oraz ich stan ilo$ciowy.
Na podstawie przedstawionego arkusza spisu z natury stwierdzono, ze w dniach 29 grudnia
2006 roku do 2 stycznia 2007 roku przeprowadzony zostal spis z natury drukéw $cistego
zarachowania. Wykazany w czasie spisu stan jest zgodny ze stanem wynikajacym z

ewidencji. W czasie spisu r6znic nie stwierdzono.

2.3 Inwentaryzacja drukéw ewidencjonowanych.

W trakcie czynno$ci kontrolnych w dniu 23 marca 2007 roku przeprowadzono
inwentaryzacje drukow ewidencjonowanych i poréwnano ich stan rzeczywisty ze stanem
ewidencyjnym. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono rdéznic
pomiegdzy stanem faktycznym, a stanem ewidencyjnym drukéw. Protokét z inwentaryzacji

stanowi zalacznik Nr. 5 do niniejszego protokotu kontroli.

3. Rozrachunki i roszczenia.
3.1 Rodzaje rozrachunkow
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w kontrolowanej jednostce prowadzone sa
nastepujace konta rozrachunkowe:
— konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
— konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
— konto 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
— konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
— konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
— konto 231 ,,Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen”
— konto 234 ,,Pozostate rozrachunki”

— konto 290 ,,0dpisy aktualizacyjne naleznosci”
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Prowadzone konta rozrachunkowe zespotu 2-go wynikaja z wykazu zaktadowego planu kont
wprowadzonego wymienionym zarzadzeniem Nr P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta
Sandomierza z dnia 1 wrze$nia 2006 roku oraz z trescig ekonomiczna kont okre$long w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegétowych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych. (Dz.U.
Nr 153, poz.1752 z pézn. zm.) oraz obowiazujacego w tej sprawie od dnia 24 sierpnia 2006
roku Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku ( Dz.U. Nr. 142, poz
1020). Ewidencja rozrachunkéw prowadzona byta na wlasciwych kontach zespotu 2-go. Do

syntetycznych kont rozrachunkowych prowadzona jest ewidencja analityczna obejmujaca

rozrachunki odrebnie z kazdym kontrahentem.

3.2 Prawidlowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

W celu sprawdzenia zgodnosci zapisOw ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna oraz
sprawdzenia czy ewidencja ksiggowa obejmuje nalezno$ci i zobowiazania bezsporne, na
wniosek kontrolujacych Skarbnik Gminy Sandomierz sporzadzil zestawienie naleznosci i
zobowiazan wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku, ktére zamieszczono ponizej.
Wykazany w zestawieniach stan nalezno$ci i zobowigzah jest zgodny z ewidencja
syntetyczng rozrachunkéw oraz bilansem Urzg¢du Miejskiego na dzien 31 grudnia 2006 roku
( zalacznik Nr 6 do protokotu kontroli).

Salda naleznosci i zobowiazan na 31.12.2006 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp Symbol Nazwa Konta Tytut Naleznos¢ Zobowiazania Zaplata
Konta (Wn) (Ma)
1 201 Rozrachunki z Za faktury 496.267,00 423.583,91 8-19.01.07
odbiorcami i WB-
dostawcami 6,10,12,15,16
2 221 Naleznosci z tytutu Podatki 3.714.750,80 101.414,28 Wykazano w
pozostatych i optaty rubr.11
dochodéw Rb-27 S
budzetowych
3 222 Rozliczenie Dochody budzetowe - -
dochodow z urzedéw
budzetowych skarbowych
4 225 Rozrachunki z Podatek dochodowy - -
budzetami
Podatek VAT - 37.134,38 24.01.07
WB-20
5 229 Pozostate Ubezpieczenia - 66.055,60 05.02.07
rozrachunki spoteczne, fp, WB-4
publiczno-prawne zdrowotne
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Optata dowodowa 5.651,28 03.01.07
WB-2
6 231 Rozrachunki z tytutu Wynagrodzenia 336.358,05 08.01.07
wynagrodzen WB-6
7 234 Pozostate Zaliczki, ryczatt za 8,00
rozrachunki z uzywanie samochodu
pracownikami prywatnego
8 240 Pozostate 494,71
rozrachunki
9 290 Odpisy aktualizujace 595.852,60
naleznosci
4.211.025,80 1.566.544,81

W zakresie prawidtowos$ci funkcjonowania kont rozrachunkowych jako prébe do kontroli

przyjeto zobowiazania wykazane na kontach 201,221,225,229, 239 i 290 o warto$ci powyzej

2.000 zt.

1) konto 201 ,.Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’.

Po stronie zobowigzah wykazana zostata kwota 423.583,91 zt stanowigaca:

a) zobowiazanie wobec PGKiM sp. z 0.0. w Sandomierzu za:

wywoOz nieczystosci na podstawie faktury Nr. TO/62266/12/06 z dnia 31.12.2006
roku na kwotg 7.704 zl. z terminem zaptaty do 22.01.2007 roku. Zobowiazanie
uregulowano przelewem z dnia 19.01.2007 roku (WB Nr.16).

od$niezanie miasta Sandomierza na podstawie faktury Nr. 185/FVN7/T0O/2006
z dnia 31.12.2006 roku na kwotg 26.638,12 zt z terminem zaptaty do 21.01.2007
roku. Zobowiazanie uregulowano przelewem z dnia 19.01.2007 roku.(WB Nr.16)
wywoOz nieczystosci statych na podstawie faktury Nr. TO/62261/12/2006 z dnia
31.12.2006 roku na kwote 2.791,59 zt z terminem =zaptaty do 22.01.2007 r.
Zobowiazanie uregulowano przelewem z dnia 19.01.2007 r.(WB Nr.16)

wywOz nieczystosci stalych na podstawie faktury Nr. TO/62265/12/2006 z dnia
31.12.2006 r. na kwote 2.229,49 zt z terminem =zaptaty do 22.01.2007 r.
Zobowiazanie uregulowano przelewem z dnia 19.01.2007 r. (WB Nr.16)

utrzymanie zieleni miejskiej na podstawie faktury Nr. ZZM/31/2006 z dnia
29.12.2006 r. na kwotge 14.644,97 zt z terminem zaptaty do 19.01.2007 r.
Zobowiazanie uregulowano przelewem z dnia 19.01.2007 r. (WB Nr.16)
konserwacj¢ przystankéw komunikacyjnych na podstawie faktury nr.80/W/06 z dnia
29.12.2006 na kwotg 7276,00 zt z terminem zaptaty do 19.01.2007 r. Zobowigzanie
uregulowano przelewem z dnia 18.01.2007 r. (WB nr.15).
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— czyszczenie sieci burzowej na podstawie faktury Nr.658/2006/FVUS z dnia
29.12.2006 r. na kwot¢ 5.885,00 zt z terminem zaplaty do 19.01.2007 r.
Zobowiazanie uregulowano przelewem z dnia 8.01.2007 r. (WB Nr.6)

— oczyszczanie ulic i placow na podstawie faktury Nr.181/FVN7/TO/2006 z dnia
28.12.2006 r. na kwot¢ 8.818,96 zt z terminem zaplaty do 18.01.2007 r.
Zobowiazanie uregulowano przelewem z dnia 8.01.2007 r. (WB Nr.6).

b) zobowigzania wobec PEC w Sandomierzu za dostarczenie ciepta na podstawie faktury
Nr. 2266/06/12 z dnia 31.12.2006 r. na kwote 5.969,47 zt z terminem zaptaty do 18.01.2007 r.

Zobowiazanie uregulowano przelewem z dnia 15.01.2007 r. (WB nr.12)

c) zobowiazanie wobec Redakcji ,,Echo Dnia” w Kielcach za zamieszczenie zyczen
swiatecznych na podstawie faktury Nr.11503F0602EP z dnia 28.12.2006 r. na kwotg 225,10
zt 7 terminem zaptaty do 7.01.2007 r. ( faktura wptyng¢la do UM w dniu 9.01.2007 r.).
Zobowigzanie uregulowano przelewem z dnia 12.01.2007 r. (WB Nr.10)

d) zobowiazanie wobec Firmy Polkomtel SA w Warszawie za ustugi telefoniczne na
podstawie faktury 612200016463 z dnia 22.12.2006 r. na kwotg 2.652,99 z terminem zaptaty
do 5.01.2007 r. (faktura wptyngta do UM w dniu 9.01.2007 r.)

Zobowigzanie uregulowano przelewem z dnia 12.01.2007 r. (WB nr.10)

e) zobowiazania wobec Rejonu Energetycznego w Tarnobrzegu za energi¢ elektryczna na
podstawie faktur:

— Nr.861009698 z dnia 29.12.2006 r. na kwote 128.353,09 zt

— Nr.861009696 z dnia 29.12.2006 r. na kwotg 31.364,15 zt

— Nr.861009697 z dnia 29.12.2006 r. na kwotg 4.589,27 zt

— Nr.861009699 z dnia 29.12.2006 r. na kwotg 33.891,50 zt
z terminem zaptaty do 15.01.2007 r. (faktury wplyngly do UM w dniu 9.01.2007 r.).
Zobowigzania uregulowano przelewami z dnia 12.01.2007 r. (WB Nr.10)

f) zobowiazanie wobec Firmy ,DIPOL” w Sandomierzu za konserwacje systemow

alarmowych na podstawie faktury Nr. 2492/06 z dnia 27.12.2006 r. na kwot¢ 3.416,00 zt.
z terminem zaptaty do 10.01.2007 r.
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Zobowigzanie uregulowano przelewem z dnia  3.01.2007 r. (WB Nr.2)

g) zobowiazanie wobec Firmy ,,Echo Media” sp. z 0.0. w Kielcach za promocj¢ gminy na
podstawie faktury Nr. 597F0602 EA z dnia 22.12.2006 r. na kwot¢ 2.440,00 zt z terminem
zaptaty do 1.01.2007 r.

Zobowiazanie uregulowano przelewem z dnia 3.01.2007 r. (WB Nr.2).

h) zobowigzanie wobec Przedsigbiorstwa Rob6t Drogowych ,,Drokam-Piaseczno” w
Piasecznie za wykonanie nawierzchni bitumicznej na ulicy Nowej w Sandomierzu na
podstawie faktury Nr. 251/2006 z dnia 11.12.2006 r. na kwote 89.040,48 zl z terminem
zaptaty 1.01.2007 r.

Zobowigzanie uregulowano przelewem z dnia 2.01.2007 r. (WB Nr.1).

1) zobowiazanie wobec Karpackiej Spétki Gazownictwa Sp. z 0.0. w Tarnowie za zuzyty gaz
na podstawie faktur:

— Nr. 810/F/FB/10753/12/06 z dnia 28.12.2006 r. na kwotg¢ 3.598,86 zi.

— Nr. 810/F/FB/10370/12/06 z dnia 28.12.2006 r. na kwotg 2.460,87 z1.
z terminem zaplaty do 11.01.2007 r.

Zobowigzanie uregulowano przelewami w dniu 8.01.2007 r. (WB Nr.6).

j) zobowiazanie wobec Rzeszowskiego Zakladu Energetycznego SA w Rzeszowie na
podstawie faktury Nr. W0612/8103 z dnia 28.12.2006r. na kwot¢ 9.137,53 zi. z terminem
zaptaty do 12.01.2007 r.

Zobowigzanie uregulowano przelewem z dnia 8.01.2007 (WB Nr.6).

2.) konto 221 ,.Nalezno$ci z tytutu pozostatych dochodéw budzetowych”

Po stronie zobowiazan wykazana zostata kwota 101.414,28 zt stanowiaca nadptaty podatkéw:

— od nieruchomosci - 68.775,67 7t
- od 0s6b prawnych - 53.060,16 zt
- od 0s6b fizycznych - 15.715,51 zt
— rolnego - 12.137,62 z1
- od 0s6b prawnych - 242,05 zt
- od 0s6b fizycznych - 11.895,57 zt
— od $rodkéw transportowych - 19.236,32 zt

35



- od oséb prawnych - 3,95 71
- od 0séb fizycznych - 19.232,37 zt
— oplaty targowej — 1.264,67 zt

Powyzsze kwoty zostaly ujete w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27 S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia 2006 roku w dziale 756 1 801 w rubryce 11 ,,nadptaty”

3) konto 225 ,.Rozrachunki z budzetami”

Po stronie zobowiazah wykazano:

a) kwote 37.134,38 zt stanowiaca podatek od towardw i ustug VAT naliczony za miesiac
grudzien 2006 roku.

Zobowiazanie zostalo uregulowane w dniu 24 stycznia 2007 roku (WB Nr.20)

4) konto 229 ,.Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”

Po stronie zobowiazan wykazana zostata kwota:

a) 66.055,60 zt stanowiaca sktadki na ubezpieczenie spoteczne i fundusz pracy naliczone od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2006 rok.

Zobowigzanie zostalo uregulowane w dniu 5 lutego 2007 roku tj po wyptaceniu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2006 rok. (WB Nr.4).

b) 5.651,28 zi stanowiaca optatg za wydawanie dowodéw osobistych, odprowadzona do
budzetu Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Zobowigzanie zostalo uregulowane w dniu 3 stycznia 2007 roku (WB Nr.2).

5) konto 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

Po stronie zobowiazan kontrolowana jednostka wykazata kwote 336.358,05 zt stanowiaca
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2006 rok.

Zobowigzanie zostalo uregulowane w dniu wyplaty dodatkowego wynagrodzenia tj. 8
stycznia 2007 roku.

W wyniku kontroli rozrachunkéw objetych proba kontrolna ustalono, ze w ewidencji
ksiggowej wykazane sa kwoty naleznosci i zobowiazan wynikajace z dowodéw ksiggowych.
Na kontach rozrachunkowych wykazane zostaty zobowiazania, ktére nie zostaly zaptacone,
badz rozliczone w dniu wystapienia operacji gospodarczej. W ewidencji ksiggowej ujete sa

kwoty zobowiazan od dnia wystapienia do dnia zaplaty.

36



Wykazane na dzien 31 grudnia 2006 roku salda kont rozrachunkowych nie zawieraja
wzajemnych kompensat.

6) konto 290 ,,Optaty aktualizujace naleznosci”.

Po stronie zobowiazan kontrolowana jednostka wykazata kwote 595.852,60 zt stanowiaca

naleznosci z tytuluodsetek przypisanych ale nie zaptaconych do dnia bilansowego.

3.3. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan.

3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W zakresie sprawdzenia terminowosci odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych, proba kontrolna objeto II kwartal 2006 roku. Na podstawie deklaracji PIT-4,
bankowych polecen przelewu oraz wyciagéw bankowych ustalono, ze podatek dochodowy
odprowadzony zostat:

— za kwiecien 2006 roku — w dniu 19 maja 2006 roku (dowdéd ksiggowy WBN Nr.117)

— za maj 2006 roku — w dniu 20 czerwca 2006 roku (dowdd ksiggowy WB/144)

— za czerwiec 2006 roku — w dniu 20 lipca 2006 roku (dowdd ksiggowy Nr.WB/170)
W wyniku sprawdzenia i powyzszych ustalen stwierdzono, ze =zaliczki na podatek
dochodowy odprowadzane byly w terminie wynikajacym z dyspozycji art. 38 ust.1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz.U. z
2000 r. Nr 14, poz 176 z p6zn.zm.).

3.3.2 Odprowadzanie skladek Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Pracy
W zakresie sprawdzenia terminowosci sktadek FUS i FP, jako probe kontrolna przyjeto 11
kwartal 2006 roku. Na podstawie deklaracji ZUS-DRA, wyciagéw bankowych i bankowych
polecen przelewu ustalono, iz sktadki przekazywane byty:

— za kwiecien 2006 roku — w dniu 4 maja 2006 roku (dowdd ksiggowy WB Nr. 104)

— za maj 2006 roku — w dniu 5 czerwca 2006 roku (dowod ksiggowy WB Nr. 132)

— za czerwiec 2006 roku — w dniu 5 lipca 2006 roku (dowéd ksiggowy WB Nr. 157)
Na podstawie badanej proby ustalono, ze sktadki odprowadzone byly w terminie okreslonym
art. 47 ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen

spolecznych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z p6zn.zm).
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3.3.3. Odprowadzanie skladek PFRON.
Srednie zatrudnienie w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu za 2006 rok wynosito tacznie 100
etatow. Zgodnie z art..21 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z pdzn.zm.)
stanowigcym ze ,,pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy jest obowiazany, z zastrzezeniem ust. 2-5 i art. 22 dokonywac
miesigcznych wptat na Fundusz, w wysokos$ci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65 %
przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réznicy migdzy
zatrudnieniem zapewniajacym osiagni¢cie wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
w wysoko$ci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepelnosprawnych”.
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw obejmujacych rok 2006 ustalono, ze
kontrolowana jednostka w wymienionym okresie zatrudniata:

— od 1 stycznia do 31 lipca — 3 pracownikéw niepetnosprawnych

— od 1 sierpnia do 31 grudnia — 5 pracownikow niepelnosprawnych
Obowiazek naliczania i wyptat skladek na fundusz wynikajacy z art. 21 ust.l1 wyzej
przytoczonej ustawy ciazyt na pracodawcy za okres od stycznia do lipca 2006 r. Pomimo
ciazacego obowiazku, wynikajacego z przytoczonego wyzej uregulowania prawnego, Urzad
Miejski w Sandomierzu rozpoczat naliczanie sktadek i ich przekazywanie za 2006 rok
dopiero w pazdzierniku 2006 roku.
Powyzsze narusza art. 49 ust.2 cytowanej na wstgpie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej, zgodnie z ktérym sktadki winny by¢ wptacane na konto
Funduszu w terminie do dnia 20 nast¢gpnego miesigca po miesiacu w ktérym zaistniaty
okolicznos$ci powodujace powstanie obowiazku wplat.
Ponadto powyzsza nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie art. 14 pkt.5 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. 22005 r. Nr 14, poz.114 z p6Zzn.zm).
Zestawienie dokonanych wptat na PFRON i daty przelewéw za rok 2006 przedstawia

ponizsza tabela:

Lp. Miesiac Naleznos¢ Data przelewu
1 Styczen 878,00 zt 18.10
2 Luty 840,00 zt 07.11
3 Marzec 946,00 zt 07.11
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4 Kwiecien 905,00 zt 16.11
5 Maj 987,00 zt 24.11
6 Czerwiec 1029,00 zt 29.11
7 Lipiec 1111,00 zt 29.11
8 Sierpien Nie podlega rozliczeniu -
9 Wrzesien Nie podlega rozliczeniu -
10 Pazdziernik Nie podlega rozliczeniu -
11 Listopad Nie podlega rozliczeniu -
12 Grudzien Nie podlega rozliczeniu -

Wobec powyzszych nieprawidtowos$ci kontrolujacy zwrdcit si¢ do Skarbnika Miasta — Pana
Edwarda Walasa o wyjasnienie przyczyn opdznienia w przekazaniu sktadek na PFRON za
2006 rok. W pisemnym wyjasnieniu ( zalagcznik Nr. 7 do protokolu kontroli).
Pan Skarbnik podat:

Ponizej wyjasniam dlaczego nalezne sktadki na PFRON za 7 miesiecy odprowadzone byty w
miesiqcu pazdzierniku i listopadzie 2000 r.

Elementem niezbednym do rozliczenia sktadek byto uzyskanie odpowiedniego
oprogramowania z oddziatu regionalnego PFRON w Kielcach rowniez specyfika rejestracji
i przesytu danych jest tez scisle okreslona.

W I pétroczu 2006 roku przeprowadzono rozmowy telefoniczne z PFRON Oddziat w
Kielcach majqce na celu uzyskanie niezbednej do przeprowadzenia teletransmisji danych
ptyty CD z oprogramowaniem e-pfron. Ze wzgledu na brak odpowiedzi w dniu 10 sierpnia
2006 r wystano pismo do PFRON Oddziat Kielce  z prosbq o przestanie oprogramowania,
o ktorym byta mowa w rozmowach telefonicznych. Ptyta zawierajqca oprogramowanie
zostata przestana do Urzedu Miejskiego w Sandomierzu w dniu 25.08.2006 r. Aby przestac
dokumenty do PFRON w formie elektronicznej, po instalacji oprogramowania
nalezato na internetowej stronie PFRON zglosi¢ osobe ktora jest Administratorem
Pracodawcy. (osoba odpowiedzialna za poprawne skonfigurowanie aplikacji do przesytania
danych, posiadajqcq takze uprawnienia 1 uzytkownika niezbedne obok uprawnien II
uzytkownika do przesytania dokumentow). Powyzsze zgloszenie zostato dokonane drogq
elektroniczng w dniu 30.08.2006 r. Aplikacja e-pfron do poprawnego dziatania wymaga
oprocz zgtoszenia administratora takze zgloszenia karty rejestracji uzytkownika. Powyzsze

zgloszenie w formie elektronicznej nalezato ztozy¢ w odstepach 7 dniowych. Karta rejestracji
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11 uzytkownika zostata zgtoszona w dniu 07.09.2006 r. w tym tez dniu zostaty wygenerowane
elektronicznie niezbedne klucze szyfrujqce do transmisji danych. W dniu 08.09.2006
dokonano pierwszej elektronicznej teletransmisji danych. W dniu 21.09.2006 r. z PFRON
Urzad Miejski otrzymat pisemne potwierdzenie zgloszenia Administratora Pracodawcy.
Poniewaz system nie pozwalat zaczqé przesytania deklaracji od roku 2006, pierwszym
wystanym dokumentem byta informacja INF 1 dotyczqca miesiqca lipca 2003 r. zgodnie
z Rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki i Polityki Spotecznej z dnia 06.06.2003 .
w sprawie ustalenia wzorow deklaracji sktadanych Zarzqdowi PFRON przez pracodawcow
drogq elektroniczng mozna przesytaé tylko informacje lub deklaracje poczawszy od miesiqca
lipca 2003 r. (nie mozna przesyla¢ deklaracji lub informacji dotyczqcych miesiecy
pozniejszych np. zaczaé wysytaé dokumenty od roku 2005 lub 2006 gdyz system e-pfron
podczas komunikacji weryfikuje wystane poprzednio dokumenty z tymi wystanymi pozniej)

Z tego wzgledu deklaracje rozliczeniowe za rok 2006 zostaty wystane w pazdzierniku
i listopadzie 2006 r. (po rozliczeniu lat 2003-2005) i po przeprowadzeniu weryfikacji przez
Oddziat PFRON Kielce przestano nalezne sktadki.

0d dnia 23.03.2006 r. osobq odpowiedzialng za naliczanie i odprowadzanie sktadek jest Pan
Dariusz Tenderowicz.

Po przeanalizowaniu przedlozonych dokumentéw i korespondencji z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych — Oddziat Swietokrzyski w Kielcach
kontrolujacy uwzglednit wyjasnienie Skarbnika Miasta jako usprawiedliwienie powstalej
nieprawidlowosci.

Z dokumentéw korespondencyjnych wynika, Zze rejestracja i nadanie numeru w rejestrze
PFRON trwalo do dnia 30 sierpnia 2006 roku. Pisemna odpowiedZ o nadaniu uprawnien
administratora pracodawcy wskazanemu pracownikowi Urzedu Miejskiego w Sandomierzu
zostata przestana z centrali PFRON w Warszawie w dniu 11 wrzesnia 2006 roku.

Po tym terminie Urzad Miejski w Sandomierzu przystapit do sporzadzenia deklaracji
miesigcznych DEK-I-a za okres od stycznia do lipca 2006 r. oraz informacji miesi¢cznych
o zatrudnieniu INF-1 za okres od sierpnia do grudnia 2006 r. Wptaty skladek nastapity
w wysokosciach wykazanych w deklaracjach miesigcznych, bez odsetek od nieterminowych
wplat.

Deklaracje miesigczne wplat na PFRON za 2006 rok stanowia zatacznik Nr. 8,
korespondencja w sprawie rejestracji Urzgdu Miejskiego oraz administratora pracodawcy

stanowi zatacznik Nr. 9 do protokotu kontroli
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3.4 Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowigzan obciazajacych budzet gminy.
Uchwata Nr XXXIII/306/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 8 lutego 2006 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2006, Burmistrz upowazniony zostat do
emitowania papieréw wartosciowych do wysokos$ci 12.650.000 zt z przeznaczeniem na
realizacjg programéw i projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej w w/w kwocie oraz do
splaty zobowigzan w kwocie 2.195.741 zt — o czym stanowi zapis § 7 przywolanej uchwaty.
W § 5 uchwaly okreslono, ze suma zaciagnig¢tych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw warto$ciowych nie moze w roku budzetowym 2006 przekroczy¢
kwoty 21.055.093,00 zt

W uchwale ustalono nastgpujace limity na rok budzetowy 2006:

a) z tytulu emisji papierow warto§ciowych, ktérych wykup przypada na okres wykraczajacy
poza rok budzetowy 2006 na kwote 12.650.000,00 zt

b) z tytutu zaciagnigcia kredytéw i pozyczek, ktére podlegaja splacie lub wykupowi w roku
budzetowym 2006 na kwotg 8.405.093,00 zt w tym kredytu i pozyczki zaciagane w zwiazku
ze $rodkami okre$lonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej na kwotg 6.405.093,00 zt.
Ponadto:

w § 6 uchwatly upowazniono Burmistrza do:

— emitowania papieréw wartosciowych, o ktéorych mowa wyzej w §5, w kwotach do
wysokosci planowanych z tych tytutéw przychodéw budzetu.

— zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w § 5 pkt. 2 lit b w kwotach do wysokosci ustalonego limitu w celu pokrycia
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

— zabezpieczenia splaty zaciagganych w 2006 r. kredytéw i pozyczek w formie weksla
in blanco wraz z deklaracja wekslowa

w § 7 uchwaly upowazniono Burmistrza do splat zobowiazah w kwocie 2.195.741,00 zt w

celu realizacji planowanych kwot rozchodéw budzetu.
W 2006 roku Gmina zaciagneta:

— kredyt dlugoterminowy inwestycyjny w Wojewodzkim Funduszu Ochrony

Srodowiska w Kielcach na budowe kanalizacji sanitarnej przy u. Kwiatkowskiego-
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Ozarowskiej w kwocie 357.500 zt oraz budowe kanalizacji sanitarnej przy ul. Wojska
Polskiego w kwocie 93.000 zi

Ponadto wyemitowane zostaty obligacje komunalne na kwotg 5.000.000 z przeznaczeniem na
realizacja zadan inwestycyjnych.
W 2006 roku sptata zaciagnigtych kredytéw i pozyczek przypadajacych do sptaty wyniosta
kwotg 2.195.740,74 zt. Jak wynika z powyzszego Burmistrz Sandomierza nie przekroczyt
upowaznienia Rady Miasta Sandomierza do zaciagania dtugu i sptaty zobowiazan z tytutu
pozyczek i kredytow w 2006.
Stan zadluzenia Gminy Sandomierz z tytulu zaciagnigtych kredytow pozyczek oraz
wyemitowanych papierow warto$ciowych na dzien 31.12.2006 r. wynosit: 6.898.132,26 zt,
Z przeznaczeniem na:

— modernizacj¢ Infrastruktury Drogowej 872.500,00 zt

— budowg kanalizacji sanitarnej przy ul. Kwiatkowskiego-Ozarowskiej 357.500,00 zt

— obligacje komunalne 5.000.000,00 zt

— budowg kanalizacji sanitarnej w ul. Wojska Polskiego 93.000,00 zt

— budowa kanalizacji sanitarnej w prawobrzeznej czg¢$ci Sandomierza 575.132,26 zt
Do powyzszego zadluzenia miasta nalezy doliczy¢ udzielone porgczenia i gwarancje, ktére na
koniec roku budzetowego 2006 wynosity kwote 1.220.196,52 zt tj. EZGDK Klimontéw
( Budowa Zaktadu Utylizacji w Janczycach).
Laczny poziom zadluzenia miasta na 31 grudnia 2006 r. wynosit kwotg 8.118.328,78 zt tj.
12,99% wykonanych dochodéw budzetowych (limit 60%).

3.5 Zobowigzania wymagalne

W wyniku poréwnania sprawozdan Rb-Z z danymi zawartymi w sprawozdaniu zbiorczym
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zobowiazan ogétem i wymagalnych na dzien
31 grudnia 2006 roku, rozbieznosci nie stwierdzono. W zakresie sprawdzenia przestrzegania
planu wydatkéw za okresy sprawozdawcze kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie
sprawozdan jednostki Rb-28 S z wykonaniu planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2006 roku. W wyniku kontroli ustalono, Zze wydatki dokonywane
byly przez jednostkg w granicach kwot okreSlonych w planie finansowym jednostki.
Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze na dzien 31 grudnia 2006 roku

w gminie Sandomierz nie wystapily wymagalne zobowiazania publicznoprawne.
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3.6 Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek zostaly unormowane w czgsci III zarzadzenia
P.0152/6/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004 roku w sprawie ustalenia
instrukcji obiegu dokumentéw i kontroli wewngtrznej dowoddéw finansowych.

Przyjete unormowania zdaniem kontrolujacych nie naruszaja zasad okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2005 roku w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i wplat do budzetu (Dz.U.
Nr.23, poz. 190). Na podstawie dokumentéw ksiggowych ustalono, ze w 2006 roku
udzielono zaliczek na wydatki do rozliczenia.

Jako prébe do kontroli prawidtowos$ci udzielania i rozliczania zaliczek przyjgto II kwartat
2006 roku. W kontrolowanym okresie udzielono 3 zaliczki do rozliczenia.

Ponadto na podstawie przedtozonych do kontroli wydrukéw z konta 234 za II kwartat 2006
roku stwierdzono ze dwdéch pracownikéw Urzedu Miejskiego posiada zaliczki state na okres
2006 roku.

Kontrola objeto 2 zaliczki udzielone na wydatki do rozliczenia i jedna zaliczke stata na 2006
rok.

a) zaliczki udzielone na wydatki do rozliczenia.

— z dnia 19 maja 2006 r. 1 10 kwietnia 2006 r.

Na wniosek Naczelnika Wydzialu Nadzoru Komunalnego Urzedu Miejskiego z dnia
19 maja 2006 r. i 10 kwietnia 2006 r. o zaliczke dla inspektora Pana Marcina G.
nadzorujacego pracg grupy prac interwencyjnych, na zakup paliwa do kosiarek
spalinowych i pity, zaliczki zostaty udzielone:

- w dniu 19 maja 2006 r. — kwota 2.000 zt.

- w dniu 10 kwietnia 2006 r. - kwota 2.000 zt.

Rozliczenie zaliczek

— w dniu 19 czerwca 2006 r. (zaliczka z 19.05.2006 r.) fakturami w ilosci 20 szt. na
zakup paliwa i oleju,

— w dniu 19 maja 2006 r. (zaliczka z 10 kwietnia 2006 r.) fakturami w ilo$ci 25 szt. na
zakup paliwa i oleju.

b) zaliczki state

Kontroli poddano rozliczenie z zaliczki stalej w czerwcu 2006 roku udzielonej komendantowi

Strazy Miejskiej w wysokosci 1000 z1.
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Rozliczenie zostalo dokonane w dniu 12 czerwca 2006 r. za okres od 28 maja do 10 czerwca
2006 r. fakturami w ilo$ci 7 szt na zakup paliwa na kwotg 799,54 z1.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci. Zaliczki poddane kontroli zostaty

rozliczone w ustalonym terminie i do wysokosci ich pobrania.

3.7 Wydatki nie wygasajace.

Zgodnie z danymi ewidencji ksiggowej, rocznego sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku w
kontrolowanej jednostce wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2006 roku w
rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych ( Dz.U. Nr.249, poz
2104 z p6zn.zm). Wydatki nie wygasajace wystapity w dziale 600 ,,Transport i Lacznos¢”,
rozdziat 60016 ,,drogi publiczne gminne”, § 4300 w kwocie 100.000 zt oraz w § 6050 w
kwocie 182.808 zt

4. Inwentaryzacja

4.1 Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej.

Unormowanie w zakresie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, zawarte zostalty w
czesci Il zarzadzenia Nr.P 0152/6/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004
roku w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw oraz kontroli wewngtrznej dowodow
finansowych po zmianach wprowadzonych aneksem Nr. 8 z dnia 5 wrze$nia 2006 roku.
Zawarte w instrukcji uregulowania wewngtrzne zawieraja unormowania wynikajace z art.26
i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002
r.Nr 76, poz 694 z p6zn.zm.) zapewniajace sprawne przeprowadzenie oraz osiagnigcie celow

inwentaryzacji.

4.2. Inwentaryzacja Srodkow pieni¢znych w kasie.
Kontrolowana jednostka nie prowadzi kasy. Obstuge kasowa prowadzi w siedzibie jednostki
bank prowadzacy obstuge finansowa Urzedu Miejskiego tj. PKO BP S.A. Centrum

Korporacyjne w Ostrowcu Swigtokrzyskim Oddziat Sandomierz.

4.3. Inwentaryzacja Srodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych.
Na ostatni dzien roku obrotowego w kontrolowanej jednostce dokonano inwentaryzacji

srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych poprzez poréwnanie otrzymanych z banku
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potwierdzen sald na rachunkach bankowych ze stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych. Z przedtozonego kontrolujacym bankowego potwierdzenia sald na
rachunkach bankowych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku wynika, ze
inwentaryzacja obj¢to $rodki pienigzne zgromadzone na wszystkich rachunkach bankowych
prowadzonych przez PKO BP S.A. o/Sandomierz.

Sporzadzony przez Gming wykaz rachunkéw bankowych stanowi zalacznik Nr 10 do
protokotu kontroli.

Wszystkie salda rachunkéw bankowych wykazane w wyciagach bankowych wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2006 roku byly zgodne z ewidencja ksiggowa rachunkéw bankowych
prowadzonych w Gminie. Salda rachunkéw bankowych sa zgodne z bankowym

potwierdzeniem salda na dzien 31 grudnia 2006 roku.

4.4. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan.

Kontrolowana jednostka przeprowadzila inwentaryzacje nalezno$ci i zobowiazan poprzez
weryfikacj¢ sald kont rozrachunkowych ze stanami wykazanymi w analitycznej ewidencji
ksiggowej dotyczacej poszczegélnych kontrahentéw, a w odniesieniu do rozrachunkéw
z odbiorcami i dostawcami réwniez poprzez poréwnanie z dowodami Zzrédlowymi.
Potwierdzenia zgodno$ci sald dokonano na zatacznikach do bilansu zamknigcia przez
podpisanie przez dokonujaca sprawdzenia osobg odpowiedzialna. Jednostka potwierdzata

salda zobowiazan wobec kontrahentéw, ktérzy zwrdcili si¢ o potwierdzenie ich zgodnosci.

5. Kredyty, pozyczKi i poreczenia.
5.1. Kredyty i pozyczki.
Jak wynika z ewidencji ksiggowe, salda konta 134 , Kredyty bankowe” na dzien 31 grudnia
2006 roku wykazywalo stan po stronie ,,Ma” w wysokosci 6.898.132,26 zI Wykazany na
koncie 134 stan kredytéw jest zgodny z ich wysoko$cia wykazang w sprawozdaniu Rb-Z
sporzadzonym poprzez kontrolowana jednostke.
Na wymienione wyzej saldo kredytéw ztozyly sig:
1) kwota 872.500 zt z tytutu kredytu wg umowy Nr 167/00 zaciagnigtego w ING Bank
Slaski w Kielcach w dniu 1 wrze$nia 2005 roku z przeznaczeniem na modernizacje
infrastruktury drogowej, z okresem sptaty od 1 wrzesnia 2005 roku do 30 wrze$nia

2007 roku.
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2) kwota 1.025.632 zt z tytulu zaciagnig¢tych pozyczek w Wojewddzkim Funduszu

Ochrony Srodowiska w Kielcach,

kwota 575.132 zt wynikajaca z umowy Nr. 119/04 z dnia 2 grudnia 2004 r. na

budowe kanalizacji sanitarnej w prawobrzeznej czgsci miasta,

kwota 357.500 zt wynikajaca z umowy Nr.70/06 z dnia 10 pazdziernika 2006

roku na budowg kanalizacji sanitarnej przy ul. Kwiatkowskiego-Ozarowskiej,

kwota 93.000 zt wynikajaca z umowy Nr 39/06 z dnia 9 sierpnia 2006 r na

budowe kanalizacji sanitarnej przy ul. Wojska Polskiego.

3) kwota 5.000.000 zt wynikajaca z umowy kredytu Nr. 07/06 z dnia 31 lipca 2006 r.

zaciagnigtego pod sprzedaz obligacji na zadania inwestycyjne.

i pozyczek przedstawia ponizsza tabela:

Przychody i rozchody majace miejsce w 2006 roku z tytutlu zaciagnigtych kredytow

Podmiot w Przeznaczenie Nr umowy Nr i data Stan 2006 rok Stan
ktorym kredytu Data podjecia zadluzenia zadluzenia
zaciagnieto zawarcia uchwaly o na na
kredyt zaciagnieciu | 01.01.2006 | Przychody Rozchody 31.12.2006
kredytu
KREDYTY
Bank Budowa Sali 671/99 420.000,00 420.000,00 0
Spétdzielczy sportowej w 28.12.1999r
w Sandomierzu
Sandomierzu
ING Bank Modernizacja 256/00 400.000,00 400.000,00 0
Slaski Kielce ul. 29.11.2005
Ozarowskiej r
ING Bank Modernizacja 167/00 1.745.000,00 872.500,00 872.500,00
Slaski Kielce | infrastruktury | 01.09.2005
drogowej I.
RAZEM 2.565.000,00 1.692.500,00 | 872.500,00
POZYCZKI
Wojewdédzki Budowa 119/04 XII1/115/20 | 1.078.372,00 503.240,00 575.132,00
Fundusz kanalizacji 02.12.2004r | 04
Ochrony sanitarnej w 14.04.2004r
Srodowiska w | prawobrzeznej
Kielcach czgSci miasta
Wojewddzki Budowa 70/06 XXXV/336/ 357.500,00 357.500,00
Fundusz kanalizacji 10.10.2006r | 2006
Ochrony sanitarnej przy 21.06.2006r
Srodowiska w ulicy
Kielcach Kwiatkowskie
g0
-Ozarowskiej
Wojewddzki Budowa 39/06 XXXV/337/ 93.000,00 93.000,00
Fundusz kanalizacji 09.08.2006r | 2006
Ochrony sanitarnej 21.06.2006r
Srodowiska w ul.Wojska
Kielcach Polskiego
RAZEM 1.078.372,00 | 450.500,00 503.240,00 | 1.025.632,00
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OBLIGACJE

1 | PKO Bank Zadania 07/06 XXXVI/33 5.000.000,00 5.000.000,00
Polski S.A. inwestycyjne | 31.07.2006r | 2/2006,
111/15/2006
SUMA KREDYTOW POZYCZEK i OBLIGACJI 3.643.372,00 | 5.450.500,00 | 2.195.740,00 | 6.898.132,00

Szczegétowe zestawienie przychodéw i rozchodéw w 2006 roku z tytutu zaciagnigtych przez
Gming Sandomierz kredytéw i pozyczek przedstawia sporzadzony przez Skarbnika wykaz

stanowiacy zatacznik Nr 11 do niniejszego protokotu.

5.2 Poreczenia i gwarancje

W okresie objetym kontrola tj. w 2006 roku Gmina Sandomierz udzielita porgczenia
Ekologicznemu Zwiazkowi Gmin Dorzecza Koprzywianki. Uchwala Nr. XVII/145/2004 z
dnia 22 wrzes$nia 2004 roku. Rada Miasta Sandomierza udzielita porgczenia sptaty pozyczki z
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach do
wysoko$ci 1.319.172 zt na realizacjg inwestycji pn. ,,Budowa Zaktadu Utylizacji Odpadéw
Komunalnych w Janczykach Gm. Backowice”

Porgczenia udzielono na okres 10 lat liczac od dnia zaciagnigcia pozyczki. Na dzien 31
grudnia 2006 roku kwota porgczenia wynosita 1.220.196,52 zi.

Powyzsze kwoty zostaly wykazane w budzecie gminy jako zadtuzenie gminy i wykazane w

sprawozdaniu rocznym Rb-Z za 2006 rok.

IV. WYKONANIE BUDZETU

1. Dochody budzetowe.

Budzet Gminy Sandomierz na 2006 rok przyjety zostal uchwata Nr XXXII1/306/2006 Rady
Miasta Sandomierza z dnia 8 lutego 2006 r. w sprawie uchwalenia budzetu. Planowane
dochody stanowity kwote 62.469.063,00 zi.

Po wprowadzonych zmianach w okresie 2006 r. plan i wykonanie dochodéw budzetowych

gminy przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

- dochody planowane 66.583.311,00 zt
- dochody wykonane 62.573.287,63 zi
-% wykonania 93,98%
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Realizacja planu dochodéw budzetowych wedtug zrédet dochodéw oraz ich strukturg za 2006

rok przedstawia zatacznik Nr 28 do protokotu kontroli.

1.1. Subwencja ogédlna.

Dochody gminy uzyskane w 2006 roku z tytutu subwencji wynosity 10.006.326 zt i stanowity
15,99 % ogdétem zrealizowanych dochodéw budzetowych.

Wykonane dochody dotyczace roku 2006 z tytulu subwencji ogélnej w kwocie 10.006.326 zi
obejmowaty :

- czg$¢ oswiatowa subwencji (rozdz. 75801) w kwocie 9.731.976 zt,

- cze$¢ rownowazaca subwencji (rozdz. 75831) w kwocie 274.350 zi,

W/w czeéci subwencji zostaly wprowadzone do budzetu gminy na podstawie pism
Ministerstwa Finanséw: Nr ST3-4820-46/2005, Nr ST3-4820-5/2006, Nr ST3-4822-22¢/2006
n/w uchwatami Rady Miasta :

- Nr XXXII1/306/2006 z dnia 8 lutego 2006 r. (uchwata budzetowa) — kwoty: 9.644.563 zt
(rozdz. 75801); 274.350 zt (rozdz. 75831);

- Nr XXXV1/333/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ( uchwata zmieniajaca) — kwota 44.638 zi
(rozdz. 75801) ;

- Nr II/17/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. (uchwata zmieniajaca) — kwota 42.775 zt (rozdz.
75801).

Kontrola terminowo$ci przekazywania przez Ministra Finanséw poszczegdlnych czgsci
subwencji w 2006 roku nie wykazata nieprawidtowosci.

Wplyw subwencji na rachunek bankowy budzetu (konto 133) nastgpowal w ratach i
terminach okre§lonych w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.).

Dochody gminy z tytutu subwencji zostaty w prawidlowej wysokosci i w prawidtowych
podziatkach klasyfikacji budzetowej wykazane w ewidencji ksiggowej (analityka do konta
901) oraz w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku

2006.
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1.2. Dotacje.

1.2.1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych gminy - § 2030 i §
6330.

Dochody Gminy za 2006 rok z tytutu otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa na

realizacj¢ zadan wtasnych gminy wyniosty ogétem 1.036.447 zt w tym :

Klasyfikacja budzetowa | Kwota dotacji (w zI) Przeznaczenie
dochodow dotacji
dziat rozdzial § otrzymana wykorzystana | zwrot
wg planu
Wyprawki szkolne.
801 80101 2030 3.924,00 3.924,00 _
Finansowanie
801 80101 2030 | 14.620,00 4.974,44 9.645,56 |Maucrama
j-angielskiego.
Koszty przygotowania
801 80195 2030 |53.918,00 24.118,40 29.799,60 | “Awodowego
mtodocianych
pracownikéw
801 80195 203 700,00 700,00 o Sfinansowanie prac
komisji
egzaminacyjnych-
awanse zawodowe
852 |85214 2030 [53.15800  |53.15800 | Zasilki i pomoc W
naturze.
85219 2030 470.742,00 470.742,00 o Utrzymanie  Osrodka
Pomocy Spoteczne;j.
85220 2030 10.000,00 10.000,00 o Oérodki  Interwencii
Kryzysowej
85295 2030 324.670,00 324.670,00 o L .,
Dozywianie uczniéw
854 85415 2030 |10471500 |104.19600 |519,00 |>wypendia
Razem 1.036.447,00 |996.482.84 39.964,16

Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Sandomierzu
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Kontrola w zakresie prawidtowosci wprowadzenia w/w kwot dotacji do budzetu gminy
przeprowadzona na podstawie n/w dokumentéw :

- pism SUW w Kielcach znak: Fn.1.3011.1-20/06; Fn.1.3011/73/06; Fn.I.3011.1/141/2006;
Fn.1.3011.1/32/06; Fn.1.3011.1/74/06; Fn.1.3011./247/06; Fn.I.3011.1/115/06;
Fn.1.3010/227/JST/2005;  Fn.1.3011/43/2006;  Fn.1.3011.1/9/2006;  Fn.1.3011/26/2006;
Fn.1.3011.1/31/2006;  Fn.1.3011/32/2006;  Fn.1.3011/101/2006,  Fn.1.3011/152/2006;
Fn.1.3011.1/1/2006; Fn.1.3011-35/06; Fn.1.3011/212/06,

- uchwaly Rady Miasta Nr XXXII1/306/2006 (uchwata budzetowa),

- zarzadzen Burmistrza Nr: P.0151/51/2006, P.0151/61/2006, P.0151/95/2006,
P.0151/64/2006, P.0151/106/2006, P.0151/135/2006, P.0151/120/2006, P.0151/42/2006,
P.0151/21/2006, P.0151/25/2006, P.0151/66/2006, P.0151/19/2006, P.0151/69/2006,
P.0151/96/2006, P.0151/6/2006, P.0151/26/2006, P.0151/13/2006,

- ewidencji ksiggowej (analityka do konta 901),

- wyciagdw bankowych Nr 266 1 302,

wykazata, ze dotacje wyszczegdlnione w powyzszej tabeli zostaly wprowadzone do budzetu
na podstawie decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego przyznajacych gminie dotacje w
prawidtowych kwotach i podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Ewidencja ksiggowa ( analityka do konta 901) powyzszych kwot dotacji nie wykazala
rozbieznos$ci pomigdzy kwotg przekazanych dotacji a kwota ujgta w ewidencji.
Niewykorzystane kwoty dotacji w tacznej wysokosci 39.964,16 zt zostaty zwrécone na konto
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach — WB nr 266 z dnia 14.11.2006 . oraz
WB nr 302 z dnia 28.12.2006 r.

1.2.1.1. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan

wilasnych - § 2030.

W/w dotacje otrzymane w § 2030 na realizacje biezacych zadan wilasnych gminy zostaty
przekazane na rachunki poszczegdlnych jednostek budzetowych, tj. szkét, Osrodka Pomocy
Spotecznej i Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot.

Dokumentacja zrédlowa w zakresie wykorzystania $rodkéw z dotacji otrzymanych na
realizacj¢ zadan o$wiatowych (dzial 801 i 854), tj. zadan dotyczacych: wyprawki szkolnej
(kwota 3.924,00 zt.), sfinansowania prac komisji egzaminacyjnej przy awansach zawodowych
nauczycieli (kwota 700,00 z1), sfinansowania nauczania jezyka angielskiego (kwota 4.974,44

zt), dofinansowania pracodawcom kosztéw przygotowania zawodowego mtodocianych
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pracownikéw (kwota 24.118,40 zl) oraz pomocy stypendialnej dla uczniéw (kwota
104.196,00 z1) znajduje si¢ w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szké6t prowadzacym
obstuge finansowo-ksiggowa szkdt. Dokumentacja dotyczaca dofinansowania zadan z zakresu
pomocy spotecznej (dziat 852), tj wyptaty zasitkdw i pomocy w naturze (kwota 53.158,00 z}),
utrzymania Os$rodka Pomocy Spotecznej (kwota 470.742,00 zt), utrzymania O$rodkéw
Interwencji Kryzysowej (kwota 10.000,00 z1) oraz sfinansowania dozywiania uczniéw (kwota
324.670,00 zt) znajduje si¢ w Osrodku Pomocy Spotecznej w Sandomierzu.

Powyzsze jednostki organizacyjne rozliczyly si¢ z wykorzystania srodkéw otrzymanych z
dotacji  sprawozdaniami budzetowymi Rb-28S. Ponadto Zesp6t Ekonomiczno-
Administracyjny Szkét zlozyl informacj¢ w zakresie wykorzystania dotacji biezacych

udzielonych z budzetu panstwa za okres od 1.01.2006 r. do 31.12.2006 r.

1.2.1.2. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacie zadan

inwestycyjnych wlasnych - §6330.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
Sandomierz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, w badanym okresie

gmina nie uzyskata dochodéw w §6330.

1.2.2. Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacj¢ zadan gminy § 2440 i § 6260.

Na podstawie ewidencji ksiggowej i sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy Sandomierz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku
ustalono, ze w 2006 roku gmina otrzymata z funduszy celowych dotacje w tacznej kwocie
218.707,00 zt na realizacje biezacych zadan wtasnych ( § 2440 ).

Zestawienie otrzymanych dotacji z funduszy celowych na realizacj¢ zadan wlasnych gminy w

2006 roku przedstawia ponizsza tabela:

Klasyfikacja budzetowa | Kwota dotacji (w zI) Przeznaczenie

dochodow dotacji

dzial rozdzial $ otrzymana wykorzystana | zwrot

wg planu

Termomodernizacja

801  [80101 2440 |118707,00 |118.707,00 |__ budynku wspolnej sali
gimnastycznej Szkoty
Podstawowej Nr 2 i II
Liceum
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Ogdlnoksztalcacego w
Sandomierzu.

Dofinansowanie
programu edukacji

801 80101 2440 10.000,00 10.000,00 . .
ekologicznej

Dofinansowanie
zakupu  pojemnikéw
przeznaczonych do
selektywnej  zbiorki
odpadéw

900 90003 2440 40.000,00 40.000,00

Prawykonanie ,,Missa
Solemnis
Sandomiriensis-Beati
Mundo Conde”.

921 92195 2440 50.000,00 50.000,00

Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Sandomierzu

Powyzsze dotacje zostalty wprowadzone do budzetu uchwata Nr I111I/17/2006 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 20 grudnia 2006 r. na podstawie n/w dokumentéw:

- umowy dotacji Nr 73/06 zawartej w dniu 10 pazdziernika 2006 r. oraz aneksu Nr 01/06 z
dnia 14 listopada 2006 r. do przedmiotowej umowy,

- umowy dotacji Nr 118/06 zawartej w dniu 7 grudnia 2006 r.,

- umowy dotacji Nr 119/06 zawartej w dniu 7 grudnia 2006 r.,

- umowy Nr 5182/DSPT/FPK/2006 z dnia 30 listopada 2006 r.

Dokumentacja zrédlowa w zakresie wykorzystania $rodkéw z dotacji otrzymanych na
realizacj¢ zadania ,,Termomodernizacja budynku wspdlnej Sali gimnastycznej Szkoty
Podstawowej Nr 2 i II Liceum Ogdlnoksztatcacego w Sandomierzu” (dzial 801 rozdziat
80101) znajduje si¢ w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét prowadzacym obstuge
finansowo-ksiggowa szkot.

Na podstawie zapiséw na kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” oraz dowodu zrédtowego WB nr 295 z dnia 18.12.2006 r. ustalono, iz kwota
118.707,00 zt zostata przekazana na rachunek bankowy Szkoty Podstawowej Nr 2.

W/w jednostka budzetowa rozliczyla si¢ z wykorzystania srodkow otrzymanych z dotacji
sprawozdaniem budzetowym Rb-28S.

Wykorzystanie dotacji otrzymanej w dziale 900 rozdziat 90003 w wysokosci 40.000,00 zi
zostato opisane w czgsci Il — ,,Wydatki inwestycyjne oraz wydatki biezace § 4210, § 4270, §

4300” protokotu z kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Sandomierz za okres
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2006 roku przeprowadzonej od 2 marca do 30 kwietnia 2007 roku w Urzedzie Miejskim w

Sandomierzu, przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Kontrola w zakresie prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z
funduszy celowych obje¢to dotacje w dziale 801 rozdziat 80101 w kwocie 10.000,00 zt oraz w
dziale 921 rozdzial 92195 w kwocie 50.000,00 zi.

Przedmiot kontroli:

- umowa dotacji Nr 118/06 zawarta w dniu 7 grudnia 2006 r. wraz z zatacznikiem Nr 1, tj.
harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz zalacznikiem Nr 2 — Karta efektu
ekologicznego zadania,

- faktura VAT Nr 200007280/06 z dnia 12.12.2006 r.,

- faktura VAT 270/2006 z dnia 6.12.06 1.,

- faktura VAT Nr 1350/06/F z dnia 8.12.2006 1.,

- faktura VAT Nr 1977/06 z dnia 18.12.2006 r.,

- faktura VAT Nr 133/06/ST z dnia 18.12.2006 r.,

- faktura VAT Nr 342/12/2006 z dnia 12.12.2006 r.,

- faktura VAT Nr 00415/06 z dnia 4.12.2006 r.,

- umowa Nr 5182/DSPT/FPK/2006 z dnia 30 listopada 2006 r. wraz z zalacznikiem Nr 1, t.
szczegétowym zakresem rzeczowym i finansowym zadania - Prawykonanie ,Missa
Solemnis Sandomiriensis — Beati Mundo Conde” w czg$ci realizowanej ze $rodkow
finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z Funduszu
Promocji Kultury oraz zatacznikiem Nr 2 stanowiacym harmonogram w/w zadania,

- protokot z negocjacji przeprowadzonych w trybie z wolnej reki,

- umowa nr 342/19/IV/2006 zawarta w dniu 3.04.2006 r. wraz z zalacznikami od nr 1 do nr 4
do powyzszej umowy,

- faktura VAT Nr 7/2006 z dnia 7.04.2006 r.,

- faktura VAT Nr 09/2006 z dnia 20.04.2006 r.,

- faktura VAT Nr 15/2006 z dnia 22.05.2006 r.,

- faktura VAT Nr 23/2006 z dnia 12.06.2006 r.,

- pismo DE-W-KS/VI/5182/2006 z dnia 16.10.2006 r.,

- raport z wykonania zadania w ramach Programu Operacyjnego Promocja Twdrczosci

Priorytet Wspieranie wydarzen artystycznych w Polsce ze srodkéw pochodzacych z Funduszu

Promocji Kultury — Prawykonanie ,,Missa Solemnis Sandomiriensis — Beati Mundo Conde”,

- ewidencja ksiggowa.
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Ustalenia kontroli:

1. W dniu 7 grudnia 2006 roku zostata zawarta pomigdzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach a Gmina Sandomierz umowa dotacji Nr 118/06
na dofinansowanie zadania: Program edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej zbidrki
surowcow wtornych i zagospodarowania odpadéw realizowany w szkole Podstawowej nr 4 w
Sandomierzu, w ramach nagrody za zajgcie III miejsca w konkursie ,,Na najbardziej
ekologiczna gming wojewddztwa $wigtokrzyskiego —Edukacja ekologiczna”.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ( konto 901) oraz dowodéw zréodtowych (WB nr 299 z
dnia 22.12.2006 r.) stwierdzono, ze niniejsza dotacja zostata prawidlowo zaklasyfikowana i
ujeta w ksiggach rachunkowych budzetu gminy. Dotacja w kwocie 10.000,00 zt zostala
wykorzystana na zakup sprzgtu i pomocy dydaktycznych, w tym na pojemniki i kosze
metalowe na odpady, zestaw komputerowy z oprogramowaniem, preparaty biologiczne
roslinne i zoologiczne, mikroskop Erudit i stereoskopowy, niszczarke do papieru oraz ksiazki
o tematyce ekologicznej. Wykorzystanie dotacji nastapilo zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym stanowiacym zatacznik Nr 1 do w/w umowy. Udokumentowanie
wykorzystania dotacji stanowia dowody zakupu powyzszego sprzgtu 1 pomocy
dydaktycznych, tj. faktury VAT na taczng kwotg 10.999,73 zi. Dotacja zostala wykorzystana
w 100%. W wyniku kontroli wykorzystania i rozliczenia dotacji nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

2. W dniu 30 listopada 2006 r. zostata zawarta umowa Nr 5182/DSPT/FPK/2006 pomigdzy
Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego (zleceniodawca) a Gmina Miejska Sandomierz
(zleceniobiorca) na wykonanie zadania: Prawykonanie ,,Missa Solemnis Sandomiriensis —
Beati Mundo Conde”. Zgodnie z zapisem § 1 ust. 3 przedmiotowej umowy zleceniodawca
przyznaje zleceniobiorcy na realizacj¢ zadania, o ktérym mowa w ust. 1 $rodki finansowe
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzace z Funduszu Promocji Kultury,
zwane dalej ,.$rodkami finansowymi Ministra”, w kwocie 50.000,00 zt z rozdzialu 92195,
paragraf: 2440.

Na podstawie w/w dokumentéw objetych kontrola ustalono, ze wydatkéw ze $rodkéw
finansowych Ministra dokonano w oparciu o przepisy Prawa zamdéwien publicznych
dokonujac wyboru wykonawcy na realizacje zamdwienia pn. Skomponowanie
Sandomierskiej Missa Solemnis — ,,Blogostawieni Czystego Serca” w trybie z wolnej reki.

Z wykonawcg (zwanym w tre$ci umowy ,,AVIP”) zawarto w dniu 3.04.2006 r. umowg nr
342/19/1V/2006, ktérej przedmiotem bylo skomponowanie Sandomierskiej Missa Solemnis —

,,Blogostawieni Czystego Serca”, poswigconej osobie Jana Pawla II na obsadg: pigciu
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solistow, chor i wielka orkiestr¢ symfoniczng oraz przygotowanie i wykonanie dwéch
prawykonan tego dzieta w dniach:

- 11.06.2006 roku na Swietym Krzyzu podczas obchodéw Milenium Swigtokrzyskiego,

- 12.06.2006 roku w Sandomierzu podczas uroczysto$ci odstonigcia pomnika Jana Pawta II.
Zgodnie z zapisem § 8 ust. 1 1 2 umowy zamawiajacy uisci na rzecz AVIP wynagrodzenie w
wysoko$ci  brutto: 128.400,00 PLN. Zaplata wynagrodzenia nastapi na podstawie
wystawionych przez AVIP faktur zgodnie z harmonogramem wykonania prac i wyplat
okreslonych w zataczniku nr 4 do niniejszej kontroli.

W wyniku sprawdzenia dowodoéw zrédtowych, tj. faktur VAT na taczng wartos¢ 128.400,00
z} ustalono, Ze faktury wystawiono w terminach okreslonych w powyzszym harmonogramie a
zaplaty dokonano na podstawie tych faktur.

Realizacja zadania pn. Prawykonanie ,Missa Solemnis Sandomiriensis — Beati Mundo
Conde”, ktérego catkowity koszt wynidst 167.399,95 zl, zostata w czesci (50.000,00 zt)
sfinansowana ze $rodkéw uzyskanych z Funduszu Promocji Kultury a w pozostatej kwocie
(117.399,95 z1) ze S$rodkéw wilasnych gminy, czyli zgodnie z zawarta umowa Nr
5182/DSPT/FPK/2006.

Gmina w zwiazku z przyznana dotacja w kwocie 50.000,00 zt przestata w dniu 10.11.2006 r.
do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego raport z wykonania zadania w ramach
Programu Operacyjnego Promocja Twoérczo$ci Priorytet Wspieranie wydarzeh artystycznych
w Polsce ze srodkow pochodzacych z Funduszu Promocji Kultury — Prawykonanie ,,Missa
Solemnis Sandomiriensis — Beati Mundo Conde”.

Przekazanie srodkéw na dofinansowanie w/w zadania nastapito w dniu 13.12.2006 r. zgodnie
z WB nr 291. Dotacja zostata wykorzystana w 100%. Kontrola wykorzystania i rozliczenia

dotacji nie wykazata nieprawidtowosci.

1.3. Udziat gminy w podatku dochodowym od os6b fizycznych stanowiacym dochod
panstwa - § 0010.

Dochody wykonane z powyzszego tytutu wynosity za 2006 rok kwote 12.372.312,00 zt.
Kontrola w zakresie terminowosci przekazywania przez Ministerstwo Finanséw udzialéw we
wplatach z podatku dochodowego od oséb fizycznych na rachunek budzetu Gminy
Sandomierz objgto wplaty za I pétrocze 2006 roku.

Przedmiot kontroli:

- przelewy udzialéw zrealizowane przez Ministerstwo Finansow w okresie I pdtrocza 2006

roku,
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- wyciagi bankowe o numerach 33, 57, 83, 108, 134, 158,

- ewidencja ksiggowa konta 901, dziat 756 rozdziat 75621 §0010,

- sprawozdanie Rb — 27 roczne z wykonania udzialéw jednostek samorzadu terytorialnego we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2006 r. sporzadzone przez Ministerstwo Finansow,

- sprawozdanie Rb-27S roczne za 2006 rok z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Sandomierz.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie wyciagdéw bankowych za okres I pétrocza 2006 roku oraz ewidencji konta 901
ustalono, ze udzialy w podatku dochodowym od os6b fizycznych przekazywane byly w
ustawowym terminie, tj. do 10 dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym podatek

wplynal na rachunek Urzedu Skarbowego.

1.4. Udzial gminy w podatku dochodowym od oséb prawnych stanowigcym dochéd
panstwa - § 0020.

Za okres objety kontrola Gmina Sandomierz otrzymata z Urzeddéw Skarbowych z tytutu
udzialu w podatku dochodowym od o0séb prawnych kwotg ogétem 1.147.219,78 zi.

Urzedy Skarbowe przekazywaly kwartalne sprawozdania Rb — 27 z wykonania dochodéw
budzetowych Gminy Sandomierz za poszczegdlne okresy sprawozdawcze.

Kontrolg¢ w powyzszym zakresie przeprowadzono za I pétrocze 2006 roku. Préba kontrolng
objeto trzy urzedy skarbowe o najwigkszych dochodach przekazanych, tj. US Sandomierz,
SUS Kielce, I MUS Warszawa.

Przedmiot kontroli:

- przelewy udziatéw zrealizowane w okresie I pétrocza 2006 roku,

- wyciagi bankowe,

- sprawozdania miesi¢gczne Rb — 27 o dochodach budzetowych dla Gminy Sandomierz
sporzadzone przez Urzedy Skarbowe,

- ewidencja ksiggowa,

Ustalenia kontroli.

Za okres I pétrocza 2006 roku Gmina otrzymata z 3 Urzgdéw Skarbowych z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od 0séb prawnych kwote ogétem 319.146,93 zt.

Na podstawie kontroli dokumentéw zrédtowych (polecenia przelewu, wyciagi bankowe)

ustalono, ze wptywy z tytulu udziatu gminy w podatku dochodowym od oséb prawnych w
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w/w wysoko$ci sa zgodne z danymi wykazanymi w ztozonych przez urzedy skarbowe

sprawozdaniach Rb-27 za okres 1.01.2006 — 30.06.2006.

1.5. Dochody z tytutu podatkow.

Dochody z tytutu podatkéw pobieranych przez Gming wyniosty w 2006 roku 12.595.770,63

zt co stanowilo 20,13% dochodéw budzetowych wykonanych ogétem za 2006 rok w

wysokos$ci 62.573.287,63 zt.

1.5.1. Podatek od nieruchomosci od osé6b prawnych

Rada Miasta Sandomierza w uchwale Nr XXXI/283/2005 z dnia 30 listopada 2005 roku

okreslita wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci. Stawki podatku od nieruchomosci na

2006 r. okreslone przez Rad¢ Miasta w poréwnaniu do stawek maksymalnych przedstawiono

W ponizszej tabeli:

Przedmiot opodatkowania

Stawka podatku

max w (zh)

Stawka ustalona
przez Radg¢
Miasta w (zl)

1. Grunty:

a/ zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, bez  wzgledu na  sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow
—od1m’ pow.

b/ pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne,
retencyjne lub elektrowni wodnych — od 1 ha pow.
c/ pozostale, w tym zajete na prowadzenie
odptatnej statutowej  dziatalno$ci  pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego
—od 1 m* pow.

2. Budynki lub ich czegsci:

a/ mieszkalne oraz zajgte wylacznie na potrzeby
mieszkalne — od 1 m? pow. uzytk.

b/ zwiazane 7z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub
ich czeg$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospod. — od 1 m? pow. uzytk.

¢/ zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j
w zakresie obrotu kwalif. mater. siewnym — od 1
m’ pow. uzytk.

d/ zajete na prowadzenie dzialalnosci gospod. w

0,68

3,61

0,33

0,56

18,43

8,58

0,63

3,43

0,15

0,52

17,57

8,18
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zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych - od 1
m’ pow. uzytk. 3,71 3,51
e/ pozostale - od 1 m’ pow. uzytk., w tym zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowe]j dziatalnos$ci

pozytku publicznego przez organizacje poz. publ. 6,17 5,87
3. Budowle - % ich warto$ci okreslonej na

podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o

podatkach i optatach lokalnych 2% 2%

Ponadto uchwata Nr XXXI/284/2005 Rada Miasta zwolnita w 2006 roku z podatku od
nieruchomosci:

1/ grunty, budynki lub ich czg$ci oraz budowle i ich czgéci bgdace wilasnoscia gminy, z
wyjatkiem bedacych w posiadaniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 31 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,

2/ grunty, budynki lub ich czgsci bedace wlasnoscia gminy zajgte przez gminne jednostki
budzetowe, za wyjatkiem nieruchomosci lub ich czgéci przekazanych przez te jednostki
osobom trzecim na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Powyzsze uchwaly zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa

Swigtokrzyskiego z dnia 13 grudnia 2005 roku ( Nr 290, poz. 3655 i 3656).

Uchwata Nr XXXI1/282/2005 z dnia 30 listopada 2005 r. Rada Miasta okreslita wzory
formularzy informacji i deklaracji podatkowych obowiazujacych od 1 stycznia 2006 roku.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z
dnia 13 grudnia 2005 roku ( Nr 290, poz. 3654 ).

Dochody Gminy za 2006 rok z tytulu podatku od nieruchomos$ci od oséb prawnych wyniosty
9.606.842,52 7} i stanowity 15,35% ogoétem wykonanych dochodéw budzetowych za ten rok.
Na podstawie prowadzonego w jednostce rejestru podatnikow podatku od nieruchomosci od
os6b prawnych ustalono, ze w 2006 roku w gminie bylo 182 podatnikéw, w tym 47
podatnikow korzystajacych ze zwolnienia w podatku na mocy art. 7 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola oraz uchwaty Nr
XXX1/284/2005 Rady Miasta.

W wyniku kontroli losowo wybranych 15 podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia na mocy
w/w przepiséw ustalono, ze wszyscy podatnicy z proby kontrolnej zlozyli deklaracje na
podatek od nieruchomosci na 2006 rok stosownie do przepisu art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz.

844 z pézn. zm.).
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Kontrola w zakresie dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci objeto podatnikéw dla
ktérych wymiar podatku na 2006 rok byt wyzszy od 200.000,00 zi, tj. 11 podatnikéw o
facznej kwocie przypisanego podatku 6.744.888,00 zi. Wykaz objetych kontrola podatnikéw

podatku od nieruchomosci za 2006 rok przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nr karty podatnika Kwota podatku (w zl) Data wplywu deklaracji
do UM
1. 003/0002 3.164.150,00 17.01.06 1.
2. 003/0006 211.778,00 18.01.06 1.
3. 003/0027 414.575,00 13.01.06 1.
4. 003/0030 1.083.491,00 16.01.06 1.
5. 003/0033 228.935,00 13.01.06 1.
6. 003/0042 348.351,00 20.01.06 1.
7. 003/0054 242.688,00 13.01.06 1.
8. 003/0122 257.052,00 10.01.06 1.
9. 003/0125 223.009,00 18.01.06 1.
10. 023/0001 312.852,00 20.03.06 1.
11. 120/0004 258.007,00 17.01.06 1.
Razem 6.744.888,00

Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Miasta w Sandomierzu
Przyjeta do sprawdzenia proba o wartosci przypisu podatku w kwocie 6.744.888,00 zt stanowi
71,82% ogoétem przypisanego podatku z powyzszego tytutu wg rejestru wymiarowego na

dzien 31 stycznia 2006 roku.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- zgodnos$ci danych dotyczacych przedmiotu opodatkowania wykazanych w deklaracjach
podatkowych z wymiarem podatku,

- zgodno$ci stawek podatkowych zastosowanych przez osoby prawne w deklaracjach
podatkowych ze stawkami ustalonymi przez Rad¢ Miasta,

- egzekwowania od podatnikéw obowiazku terminowego ztozenia deklaracji na podatek,

- zgodnosci rachunkowej deklaracji,

- terminowos$ci wplat rat podatku,

- prawidtowosci naliczenia i poboru odsetek za zwtoke,
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- prawidtowosci postgpowania windykacyjnego,

Przedmiot kontroli:

- rejestry wymiarowe,

- deklaracje podatkowe os6b prawnych,

- decyzja Nr Fn.31103-1-15/05 w sprawie odroczenia terminu ztozenia deklaracji w podatku
od nieruchomosci,

- kartoteki podatnikow,

- bankowe dowody wptat rat podatku za okres I pétrocza 2006 .,

- decyzja Nr Fn.31103-1-13/2005 w sprawie odroczenia terminu zaptaty zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1. W prébie objetej kontrola wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2006 rok. Z adnotacji zawartych w deklaracjach podatkowych wynika, ze
wptynety do Urzedu Miasta w terminie od 10.01. do 20.01.2006 roku, za wyjatkiem
podatnika z pozycji nr 10 powyzszej tabeli, ktory ztozyl deklaracje¢ w dniu 20.03.2006 r.
Zgodnie z decyzja Nr Fn.31103-1-15/05 z dnia 22.12.2005 r. Burmistrz Miasta Sandomierza
odroczyl w/w podatnikowi termin zlozenia deklaracji podatku od nieruchomosci za 2006 r. do
15 marca 2006 r. Opdznienie w terminie ztozenia deklaracji — w stosunku do terminu
ustawowego tj. do dnia 15 stycznia oraz w stosunku do terminu okreslonego w decyzji organu
podatkowego, nie mialo wptywu na terminowo$¢ zaplaty raty podatku za miesiac styczen

2006 roku przez podatnikow.

2. Sprawdzone deklaracje podatkowe sa prawidlowe — w zakresie zastosowanych stawek
podatkowych oraz pod wzgledem rachunkowym. Korekty deklaracji sa potwierdzone w
formie pisemnej przez podatnikéw. Z dokumentacji podatkowej wynika, ze deklaracje
ztozone na 2006 rok byly sprawdzone przez pracownika prowadzacego wymiar podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych i weryfikowane (poréwnywane) z deklaracjami z lat

poprzednich.

3. Kontrola w zakresie zgodno$ci dokonanego przypisu podatku z kwota podatku wykazana w

ztozonej deklaracji na 2006 rok wykazata, ze na koncie podatnika o nr 023/0001 dokonano
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przypisu w niewlasciwej wysokosci, tj. zamiast kwoty 315.927,00 zt wynikajacej ze ztozonej
deklaracji przypisano kwotg 312.852,00 zi. W trakcie roku podatnik zlozylt cztery korekty
deklaracji dotyczace zmniejszenia naleznego podatku o taczng kwotg 229,00 zt. Ustalony w
toku kontroli wtasciwy wymiar podatku za 2006 rok winien wynie$¢ 315.698,00 z1, natomiast
w wyniku dokonania nieprawidlowego przypisu i odpiséw wynidst 314.160,00 zt, czyli zostat
zanizony o kwote 1.538,00 zt.

W wyjasnieniu na powyzsza okoliczno$¢ zlozonym przez Inspektora ds. podatkéw i optat
podano: ,,Rzeszowski Zaktad Energetyczny S.A. w Rzeszowie w grudniu 2005 r. wystapit z
wnioskiem o odroczenie terminu do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok
2006 do dnia 15.03.2006 r. Organ podatkowy uwzglednit prosbe podatnika. Pomimo
odroczonego terminu do ztozenia deklaracji komputer przy zamknieciu roku 2005
wygenerowat dane dotyczqce przedmiotow opodatkowania zawarte w zloZonej przez
podatnika deklaracji na 2005 r., a nastepnie dokonat na dzien 15.01.2006 r. naliczenia
podatku wedtug nowych stawek obowiqzujqcych w 2006 roku. To niewymagalne naliczenie
skutkowato powstaniem na koncie podatnika btednego naliczenia rocznego przypisu podatku
na 2006 r. Pomimo, Ze ztoZzone przez podatnika deklaracje z dnia: 13.03.2006, 10.07.2006,
4.09.2006, 9.11.2006 i 7.12.2006 do programu zostaly wprowadzone to wszystkie
automatycznie zostaty zaliczone jako korygujqce w stosunku do wczesniej naliczonej
deklaracji. W zwiqzku z powyzszym na dzien 31.12.206 r. na koncie Spotki figuruje przypis w
kwocie 314.160 zt zamiast 315.698 zt (zanizony o kwote 1.538 zt). Podatnik dokonat
terminowo wptat na kwote 315.707 zt, czyli o 9,0 zt wiecej niz wykazat w deklaracjach na
2006 rok. Z powodu zanizonego przypisu o kwote 1.538 zt i wptaty wyzszej o 9 zt na dzien
31.12.206 r. na koniec podatnika figuruje nadptata w kwocie 1.547 zt. Po przeprowadzeniu
analizy wptat podatnika, ztozonych deklaracji stwierdzono, ze powyzsza nadptata w
rzeczywistosci jest zawyzona o kwote 1.538 7zt wynikajqcaq 7 zanizonego przypisu podatku za
2006 r. Powyzsza kwota jest wiec zobowiqzaniem do zaptaty, a nie nadptatq. W tym stanie
rzeczy dnia 30.03.2007 roku dokonatam przypisu na koncie podatnika kwoty 1.538 zt z
adnotacjq, iz dotyczy deklaracji za 206 r. Zgodnie ze stanem faktycznym nadptatq jest kwota 9
zt. Dnia 7.04.2007 r. postanowieniem Nr Fin.PiO 31102-1-34/2007 poinformowatam Spotke
o zaliczeniu z urzedu kwoty 9 zt stanowiqcej nadptate za 2006 r. na poczet biezqcego
zobowiqzania w podatku od nieruchomosci na 2007 r.”

Ztozone wyjasnienie wraz z kserokopia dokumentéw dotyczacych w/w sprawy stanowig

zatacznik Nr 29 do protokotu kontroli.
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Podane w powyzszym wyjasnieniu argumenty kontrola uznala za wystarczajace do
usprawiedliwienia stwierdzonych uchybien. Z zalaczonych do wyjasnienia dokumentow

wynika, ze nieprawidtowo przypisany podatek w 2006 r. zostat skorygowany 30.03.2007 r.

4. Podatnicy objgci kontrola terminowo regulowali raty podatku od nieruchomo$ci za

poszczegdlne miesiace I pétrocza 2006 roku.

5. W prébie objetej kontrola zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci wykazane na
kontach podatnikéw na dzien 31.12.2006 r. wyniosty 199.636,90 zt i dotyczyty trzech oséb
prawnych (poz. 2, 5, 7 w/w tabeli). Zalegtos¢ w kwocie 180.389,54 zt od podatnika o nr karty
003/0054 dotyczyta podatku od nieruchomosci za 2004 rok. Decyzja Nr Fn.31103-1-13/2005
z dnia 7.12.2005 r. Burmistrz Miasta Sandomierza odroczyl termin zaplaty zalegtosci
podatkowej do dnia 31 grudnia 2007 roku.

Wykazane na kontach podatnikéw na dzien 31.12.2006 r. zalegtosci w kwocie 19.181,36 zi
(dot. podatnika o nr karty 003/0006) oraz w kwocie 66,00 zt (dot. podatnika o nr karty
003/0033) w rzeczywistosci nie stanowig zaleglosci, ale sa nadptatami i tak:

- w przypadku podatnika o nr karty 003/0033 wskutek btednego zaksiggowania w 2006 r.
podwdjnie odsetek w kwocie 260,00 zt zamiast naleznych w kwocie 130,00 zt powstata
zaleglo$¢, ktéra w 2007 r. zostala skorygowana poprzez dokonanie odpisu na koncie
podatnika. O nadptate jaka powstala na koncie podatnika w kwocie 60,00 zt zostala
pomniejszona wplata raty z tytulu podatku od nieruchomosci za miesigc styczen 2007 roku,

- w przypadku podatnika o nr karty 003/0006 w wyniku przeprowadzonej kontroli
podatkowej w 2006 roku zostaly stwierdzone przez organ podatkowy nieprawidlowosci w
przedmiocie opodatkowania budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.
Na skutek czynno$ci sprawdzajacych i wyjasnien ztozonych przez Spétke w dniu 30.01.2007
roku Burmistrz Miasta Sandomierza wydat decyzje o stwierdzeniu nadptaty za lata 2002-2006
odregbnie za kazdy rok podatkowy. Ogoétem kwota nadptaty za te lata wyniosta 79.604,38 zt.
Dnia 31.01.2007 r. na koncie podatnika dokonano odpisu kwot wynikajacych z wydanych

decyzji o stwierdzeniu nadptaty.

Ponadto kontrola w zakresie podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych za okres 2006 roku
objeto:
- udzielone przez organ podatkowy ulgi w podatku (decyzje w sprawach umorzenia i

odroczenia terminu zaptaty),
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- przeprowadzone przez organ podatkowy kontrole u podatnikéw.

Préba kontrolng objeto ulgi w podatku od nieruchomosci udzielone podatnikom wykazanym
w powyzszej tabeli.

Przedmiot kontroli:

- decyzja nr Fn.31103-1-4/2006 z dnia 23.02.2006 w sprawie odroczenia terminu zaptaty
podatku od nieruchomosci,

- decyzja nr Fn.PiO-31103-1-6/2006 z dnia 24.05.2006 w sprawie odroczenia terminu zaplaty
podatku od nieruchomosci,

- decyzja nr Fn/WN.31103-01-6/2006 z dnia 31.10.2006 r. w sprawie odmowy umorzenia
zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci,

- decyzja nr Fn/WN.31103-01-3/2006 z dnia 16.06.2006 r. w sprawie odmowy umorzenia
zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci,

- wnioski podatnikéw wraz z dokumentacja dot. materiatu dowodowego (CIT-8, bilans
rachunek zyskéw 1 strat, sprawozdania z wykonania planéw finansowych, protokoty
przestuchania strony, o§wiadczenia o wielkosci uzyskanej pomocy publicznej, CIT-2),

- zwrotne potwierdzenia odbioru decyzji,

-protokoty z kontroli podatkowych za 2006 rok,

Ustalenia kontroli:

1. Kontrola nie wnosi zastrzezen, co do prawidlowosci udokumentowania objetych
sprawdzeniem 4 decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku na taczna kwote 279.380,67 zt, w
tym 2 odmownych w facznej wysokosci 193.696,67 zi. Ulgi w podatku od nieruchomosci dla
os6b prawnych dotyczace odroczenia terminu zaptaty podatku zostaty przyznane w drodze
decyzji organu podatkowego na pisemne wnioski podatnikéw. Decyzje speiniaja wymogi
ustawowe okreslone w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej. Z uzasadnienia faktycznego
zawartego w decyzjach oraz zataczonej dokumentacji wynika, Ze organ podatkowy przed
wydaniem decyzji przeprowadzil postgpowanie dowodowe, ktérego celem byto stwierdzenie

istnienia ustawowych przestanek dla udzielenia okreslonej ulgi w zaptacie podatku.

2. W okresie 2006 roku organ podatkowy przeprowadzit 3 kontrole podatkowe u podatnikéw
(0os6b prawnych) podatku od nieruchomosci. Kontrole przeprowadzono na podstawie
imiennych upowaznien udzielonych pracownikom Urzedu Miasta przez Burmistrza
Sandomierza. Z przeprowadzonych kontroli podatkowych sporzadzono protokoty, ktére
zawieraja wszystkie elementy wyszczegdlnione w art. 290 § 2 Ordynacji podatkowej. W

wyniku przeprowadzonych kontroli u wszystkich podatnikéw niezbgdne bylo dokonanie
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korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za okres objgty kontrola. Dwéch podatnikéw
stosownie do przepisu art. 291 § 1 cytowanej ustawy zltozylo zastrzezenia do protokoiéw
kontroli podatku od nieruchomos$ci. Organ podatkowy z zachowaniem terminu okreslonego
art. 291 § 2 w/w ustawy rozpatrzyl zastrzezenia i powiadomit kontrolowanych o sposobie ich

zalatwienia.

1.5.2. Podatek rolny od oséb prawnych

Miasto Sandomierz zostato zaliczone do II okregu podatkowego, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do
jednego z czterech okregdéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614).

W 2006 roku podstawg do ustalenia stawki podatku rolnego stanowila cena skupu zyta
okreslana w kwocie 27,88 zt za 1q w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 17 pazdziernika 2005 roku ,,w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych
trzech kwartatéw 2005 r.”

Zgodnie z powyzszym stawki podatku rolnego na 2006 rok wynosity:

- 69,70 zt od 1 ha przeliczeniowego (27,88 zt x 2,5q) dla gruntéw gospodarstw rolnych,

- 139,40 zt od 1 ha wynikajacego z ewidencji gruntéw i budynkéw (27,88 zt x 5q) dla

pozostatych gruntéw.

Dochody Gminy za 2006 rok z tytutu podatku rolnego od oséb prawnych wyniosty 11.169,95
zt i stanowity 0,02 % ogétem wykonanych dochodéw budzetowych za 2006 rok.

Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono, ze w 2006 roku w badanej jednostce byto 15
podatnikow, w tym 2 podatnikéw zwolnionych na podstawie art. 12 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn.
zm.).

Kontrola w zakresie dochodéw z tytulu podatku rolnego obj¢to podatnikéow dla ktérych
wymiar podatku na 2006 rok byt wyzszy od 300,00 zi, tj. 5 podatnikéw o lacznej kwocie
przypisanego podatku 9.832,00 zi. Wykaz objetych kontrola podatnikéw podatku od

nieruchomosci za 2006 rok przedstawia ponizsza tabela:
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Lp. Nr karty podatnika Kwota podatku (w zl) Data wplywu deklaracji
do UM
1. 01/0913 824,00 13.01.06 1.
2. 01/0914 417,00 20.01.06 1.
3. 01/0917 592,00 13.03.06 1.
4. 01/0069 354,00 13.03.06 1.
5. 01/0659 7.645,00 17.01.06 1.
Razem 9.832,00

Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Miasta w Sandomierzu

Przyjeta do sprawdzenia préba o wartosci przypisu podatku w kwocie 9.832,00 zt stanowi

90,08% ogoétem przypisanego podatku z powyzszego tytulu w 2006 roku w wysokosci
10.915,00 zt.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

zgodnosci danych dotyczacych przedmiotu opodatkowania wykazanych w deklaracjach
podatkowych z wymiarem podatku,

stosowania wlasciwych przelicznikéw (ha fizyczne na ha przeliczeniowe ) oraz wlasciwe;j
stawki podatku,

egzekwowania od podatnikow terminowego ztozenia deklaracji na podatek,

zgodnosci rachunkowej deklaracji,

terminowos$ci wptat rat podatku,

prawidtowosci naliczania i poboru odsetek za zwloke,

prawidtowosci prowadzenia postgpowania windykacyjnego.

Przedmiot kontroli:

- rejestr podatnikéw,

- rejestry wymiarowe na 2006 rok,

- deklaracje podatkowe 0s6b prawnych,

- Wypisy z rejestru gruntow,

- bankowe dowody wptat,

- ewidencja ksiggowa,

- decyzja nr Fn.PiO-31113-1-6/2006 w sprawie odroczenia terminu zaplaty II raty podatku

rolnego,
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- postanowienie znak Fn.31111-2-24/2006 z dnia 25.07.2006 r.

Ustalenia kontroli:

1. W prébie objetej kontrola wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje na podatek rolny na 2006
rok, w tym podatnik o nr konta 01/914 ztozyt deklaracj¢ bezpodstawnie. Podatnik ten w 2006
r. nie byl wlascicielem gruntéw o powierzchni 3,68 ha, co wynika z wypiséw z ewidencji
geodezyjnej gruntéw. Opis nieprawidtowosci w tym zakresie zawiera pkt 3 i wyjasnienie
stanowiace zalacznik Nr 30. Z adnotacji zawartych w deklaracjach podatkowych wynika, ze
wplynely do Urzgdu Miasta w terminie od 13.01. do 13.03.2006 roku. Organ podatkowy w
sytuacji braku ztozenia deklaracji wzywal podatnika do jej ztozenia dzialajac na podstawie
przepisow art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa. Op6znienie w terminie ztozenia deklaracji
— w stosunku do terminu ustawowego tj. do dnia 15 stycznia nie mialo wpltywu na

terminowo$¢ zaptaty I raty podatku do dnia 15 marca 2006 roku przez podatnikdw.

2. Jak wynika z objetej kontrola dokumentacji podatkowej w Miescie Sandomierz w 2006
roku nie stosowano zwolnien z podatku rolnego dotyczacych gruntéw, na ktérych zaprzestano
produkcji rolnej stosownie do przepisu art.12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym.

Rada Miasta nie podejmowata uchwaly w sprawie trybu i szczegdtowych warunkéw

zwolnienia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 powyzszej ustawy.

3. W sprawdzonych deklaracjach podatkowych na 2006 rok, ztozonych przez 5 podatnikow
zastosowano prawidlowe stawki podatku i prawidlowo ustalono liczb¢ hektaréw
przeliczeniowych do podatku rolnego za 2006 rok. Deklaracje podatkowe sa poprawne pod
wzgledem rachunkowym. Ponadto w toku kontroli ustalono, iz w dwoch przypadkach
podatnicy wykazali w ztozonych deklaracjach nieprawidlowo dane dotyczace przedmiotow
opodatkowania, tj.:

- podatnik 01/914 wykazat dane dotyczace powierzchni uzytkow zielonych w klasie I i1 III
oraz gruntéw ornych w klasie II w wielko$ciach niezgodnych z danymi wynikajacymi z
ewidencji gruntéw, co skutkowalo zawyzeniem podatku o kwotg 69,00 zt [(5,98 ha — 4,99 ha)
X 69,70 z1]

- podatnik o nr 01/0659 wykazat ogétem 8 ha sadéw bez klas uzytkéw i przeliczenia
powierzchni gruntu na hektary przeliczeniowe oraz wymiaru podatku. Z ewidencji gruntéw

nie wynika aby podatnik o nr 01/0659 posiadat sady.
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W wyjasnieniu zlozonym na powyzsza okolicznos¢ przez Inspektora ds. podatkéow i optat
podano: ,,Zfozona przez Zespot Szkot Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego
Gospodarstwo Pomocnicze ul. Mokoszynska 4 w Sandomierzu deklaracja na podatek rolny za
2006 rok jest niezgodna z wypisem ewidencji rejestru gruntow i budynkow, ktorq prowadzi
Starostwo Powiatowe w Sandomierzu, poniewaz wypis obejmuje powierzchnie wszystkich
nieruchomosci figurujqcych na Zespot Szkot Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w
Sandomierzu. Z powyzszego wynika, ze wtascicielem catej jednostki rejestrowej o powierzchni
79,7637 ha jest Powiat Sandomierski (Starosta), a zarzqdcaq placéowka oswiatowa (szkota
rolnicza). Cata nieruchomos¢ obejmuje: drogi, rowy, uzytki rolne, pastwiska oraz grunty
zabudowane, na ktorych posadowione sq budynki oswiatowe i wielorodzinne. Szkota i
Gospodarstwo Pomocnicze stanowiq jednq strukture budzetowq, a bedace w zarzqdzie grunty
dla Gospodarstwa Pomocniczego prowadzqcego dziatalnos¢ rolniczq nie sq odrebnie
wydzielone. W zwiqzku 7z powyzszym Zespot Szkot Rolnicze Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego Gospodarstwo Pomocnicze od roku 2000 do opodatkowania wykazuje grunty o
powierzchni 67,94 ha fizyczne. W ztozonej deklaracji na 2006 rok oprocz wykazanej do
opodatkowania wyzej wymienionej powierzchni, w pozycji ,,sady” podatnik dodatkowo
wykazuje powierzchnie 8 ha. Nadmienia sie, ze w ewidencji gruntow i budynkow brak takiego
zapisu. Aby stwierdzi¢ jednoznacznie jakq powierzchniq uzytkow rolnych zarzadza Zespot
Szkot Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Gospodarstwo Pomocnicze niezbedna jest
decyzja administracyjna, ktorq w zwiqzku reformq administracji panstwowej zobowiqzany jest
wydac jednostce organizacyjnej (szkole) Starosta Sandomierski. W czasie kontroli pismem z
dnia 17.04.2007 roku Nr Fn Pio 31111-1-7/2007 wezwano Zespot Szkot Rolnicze Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego Gospodarstwo Pomocnicze w Sandomierzu do przedtozenia
stosownej decyzji administracyjnej.

Towarzystwo Wzajemnej Pomocy Kaptanow Diecezji Sandomierskiej (w skrocie Dom Ksiezy
Emerytow) ul. Staromiejska 5 w Sandomierzu darowato umowq darowizny grunty o tqcznej
powierzchni 3,68 ha koscielnej jednostce nadrzednej Katolickiej Kurii Diecezjalnej ul.
Katedralna 1 w Sandomierzu. Pomimo tej umowy Dom Ksiezy Emerytow ztozyt deklaracje na
podatek rolny na 2006 rok. Organ podatkowy dokonat czynnosci sprawdzajacych w stosunku
do deklaracji sktadanej w roku poprzednim, a nie zas do wypisu z rejestru ewidencji gruntow
i budynkow Starostwa Powiatowego w Sandomierzu. W wypisie rejestru gruntow i budynkow
Starostwa Powiatowego jako wtasciciel figuruje Katolicka Diecezja Sandomierska ul.
Katedralna 1. Pod tym adresem w innych wypisach z rejestru gruntow i budynkow figurujq:

Parafia Rzymsko Katolicka Pod Wezwaniem Narodzenia NMP oraz Kapituta Katedralna.
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Natomiast siedziba Rzymsko Katolickiej Kurii Diecezjalnej obecnie (Diecezji Sandomierskiej)
mieSci sie przy ul. Mariackiej, a nie Katedralnej. Zawarte wiec dane w ewidencji gruntow i
budynkow sq nieaktualne i niezgodne ze stanem rzeczywistym. Ztozona przez Dom KsieZy
Emerytow deklaracja zostata ztozona na calq jednostke rejestrowq tj. 3,68 ha podczas, gdy
czeS¢ gruntow oznaczona jest symbolem Bi wigec na mocy ustawy o stosunku panstwa do
Kosciota podlega zwolnieniu. W zwiqzku z powyzszym w deklaracji zostata zawyzona
powierzchnia hektaréw przeliczeniowych podlegajacych opodatkowaniu (5,98 ha prawidtowo
4,99 ha) co skutkowato tym, ze wplata z tytutu podatku rolnego zostata zawyzona o kwote
69,00 zt. W czasie kontroli organ podatkowy wszczqt postepowanie podatkowe wobec
Rzymsko Katolickiej Kurii Diecezjalnej w celu okreslenia wysokosci zobowiqzania w podatku
rolnym za 2006 rok oraz pismem z dnia 20 kwietnia 2007 roku Nr Fn Pio 31111-1-9/2007
zwrocit sie do Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego o wyjasnienie zapisow zawartych w
ewidencji gruntow.”

Z}lozone wyjasnienie wraz z kserokopiami stosownych dokumentéw stanowia zatacznik Nr 30
do protokotu kontroli.

Informacje podane w powyzszym wyjasnieniu wskazuja, ze w czasie kontroli organ
podatkowy podjal szereg czynno$ci majacych na celu ustalenie wlasciwych podmiotéw do
prawidtowego opodatkowania podatkiem rolnym posiadanych przez nich powierzchni
gruntéw.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy udzielit Inspektorowi ds. podatkéw i oplat ustnego
instruktazu w zakresie przestrzegania na biezaco przepisow Ordynacji podatkowe]

dotyczacych sprawdzania i weryfikacji poprawnosci sktadanych deklaracji na podatek rolny.

4. Podatnicy objeci kontrola terminowo regulowali poszczegdlne raty podatku rolnego za

2006 rok.

5. W prébie objetej kontrola zalegtosci z tytulu podatku rolnego na dzien 31.12.2006 r.
wyniosty 6.688,44 zt i dotyczyly jednego podatnika (poz. 5 w/w tabeli). Zaleglos¢ ta
dotyczyta podatku naleznego za 2005 r. ( 955,44 zt ) 1 2006 r. ( 5733,00 zt ).

W stosunku do dluznika zalegajacego z wptatami podatku rolnego nie prowadzono w 2006
roku zadnego postgpowania windykacyjnego, tj. nie wystawiono upomnien i tytuléw
wykonawczych.

Powyzsze narusza zasady postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przewidziane w

przepisach § 2, § 3 ust 1, § 5 ust 1, § 6 ust 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
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listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektdrych przepisOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji ( Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczna za powyzsze ponosi Kierownik Referatu Windykacji
Naleznosci oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

W wyjasnieniu (zalacznik Nr 31 do protokotu kontroli) na okoliczno$¢ stwierdzonej
nieprawidlowosci Kierownik Referatu Windykacji Nalezno$ci podal: ,,Zespot Szkot
Rolniczych w Sandomierzu - Mokoszynie ztozyt dnia 11 stycznia 2006 r. pismo do Burmistrza
Sandomierza o wyrazenie zgody na odpracowanie zalegtego podatku rolnego przez
gospodarstwo pomocnicze. Pismem z dnia 24.01.2006 r. Burmistrz Sandomierza wyrazit na to
zgode i zawart 7 dtuznikiem umowe z 1.03.2006 r. o wykonywanie przez to gospodarstwo
ustug w postaci prac porzqdkowych na rzecz miasta. Podobna sytuacja nastqpita w roku 2007
i Burmistrz Sandomierza zawart z dtuznikiem analogiczng umowe dnia 28.03.2007. Dtuznik
sptacat podatek rolny z pieniedzy uzyskiwanych jako zaptata za ustugi objete umowami.
Poniewaz ptacit 7 opodznieniem, ptacit tez odsetki. Z uwagi na taki sposob regulowania
naleznosci  podatkowych wobec Gminy Sandomierz, czynnosci windykacyjnych nie
podejmowano. Poniewaz jednak brak dziatan windykacyjnych spotkat sie z zastrzeZeniem
organu kontrolujqcego, takie czynnosci natychmiast podjeto. Skutkiem jest zaptata przez
dtuznika zalegtosci w podatku rolnym wraz z odsetkami, co nastgpito dnia 11.04.2007 — kopia
przelewu w zatqczeniu.”

Ztozone wyjasnienie potwierdza brak czynno$ci windykacyjnych w okresie 2006 roku i
jednoczesnie wskazuje, ze dopiero wskutek ujawnienia powyzszego przez kontrolg, organ
podatkowych podjat czynnosci windykacyjne, w wyniku ktérych uzyskano zaptate zaleglego

podatku.

6. Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji podatkowej ustalono, ze w okresie
2006 roku Burmistrz w stosunku do podatnikéw podatku rolnego od os6b prawnych objetych
proba kontrolng zastosowat ulge w podatku rolnym w jednym przypadku, tj. wydat decyzje w
sprawie odroczenia terminu zaptaty II raty dla podatnika z poz. 5 powyzszej tabeli. Ulga w
podatku rolnym dotyczaca odroczenia terminu zaptaty podatku zostala przyznane w drodze
decyzji organu podatkowego na pisemny wniosek podatnika. Decyzja spelnia wymogi
ustawowe okre$lone w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej. Z uzasadnienia faktycznego
zawartego w decyzji wynika, ze organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit
postgpowanie wyjasniajace, ktérego celem bylo stwierdzenie istnienia ustawowych

przestanek dla udzielenia okreslonej ulgi w zaptacie podatku.
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W okresie 2006 roku organ podatkowy nie przeprowadzal kontroli podatkowych u

podatnikéw podatku rolnego od os6b prawnych.

1.5.3. Podatek lesny od oséb prawnych

Na podstawie dokumentacji podatkowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2006 r. ustalono, ze w Gminie Sandomierz w okresie obj¢tym kontrola nie

wystapily dochody z tytutu podatku lesnego od oséb prawnych.

1.5.4. Podatek od nieruchomosci, rolny i leSny od osob fizycznych.

A/ Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych.

Dochody Gminy za 2006 rok z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych wyniosty
1.041.954,23 zt i stanowity 1,67 % ogdtem wykonanych dochodéw budzetowych za 2006 rok.
Kontrola w zakresie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci objgto losowo wybrane
osoby fizyczne z miasta Sandomierza, dla ktérych kwota podatku na 2006 rok byta wyzsza
niz 5.000 zt wedtug rejestru wymiarowego oséb fizycznych, tj. 31 oséb na laczna warto$¢
wymiaru podatku 661.034,00 zt.

Przyjeta do sprawdzenia proba stanowi 57,26% 1lacznej kwoty wymiaru podatku od
nieruchomosci oséb fizycznych na 2006 rok.

Wykaz objetych kontrola podatnikéw stanowi zatacznik Nr 32 do protokotu kontroli.
Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci wymierzenia podatku od nieruchomosci w wydanych decyzjach na 2006 rok
(stawki podatku, zgodno$¢ przedmiotu opodatkowania z danymi wynikajacymi z informacji o
nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych lub informacji w sprawie podatku od
nieruchomos$ci  zlozonych przez podatnikéw oraz zgodno$¢ rachunkowa decyzji
wymiarowych),

- przeprowadzenie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych i weryfikacji danych w
ztozonych na 2006 rok informacjach w sprawie podatku od nieruchomos$ci przez osoby
fizyczne z proby kontrolnej,

- spetniania przez wydane decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci na 2006 rok dla 31
podatnikow — oséb fizycznych wymogéw okreslonych w art. 210 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- terminowosci dorgczenia w 2006 roku decyzji wymiarowych w prébie kontrolnej,

- terminowos$ci wplat rat podatku,
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- prawidtowosci naliczania i poboru odsetek za zwtoke,

- prawidtowosci postgpowania windykacyjnego.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XXX1/283/2005 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 listopada 2005 r. w
,sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci od 01.01.2006 r.”,

- informacje w sprawie podatku od nieruchomosci ztozone przez podatnikéw,

- rejestr wymiarowy,

- wypisy z ewidencji geodezyjnej,

- decyzje wymiarowe,

- pokwitowania odbioru decyzji wymiarowych,

- dowody wptat I i II raty,

- dokumentacja dotyczaca windykacji zalegtosci podatkowych (upomnienia, tytuly
wykonawcze),

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1. Na podstawie przyjetej do kontroli proby stwierdzono, ze organ podatkowy nie posiada w
stosunku do 8 podatnikéw stosownych informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.
Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych osoby fizyczne sa obowiazane
ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzona na formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

W wyjasnieniu (zalacznik Nr 33 do protokotu kontroli) na powyzsza okoliczno$¢ ztozonym
przez Podinspektora ds. podatku od nieruchomosci podano: ,, Wyjasniam, iz mimo usilnych
staran nie udato mi si¢ odnalez¢ informacji w stosunku do 8 podatnikow. Informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych powinny byc¢ ztoZone przez podatnikow w latach
1999-2004, a wiec przed objeciem przeze mnie stanowiska podinspektora do spraw podatku
od nieruchomosci od osob fizycznych. W zwiqzku 7z powyzszym nie moge stwierdzi¢, czy
informacje te zostaty ztozone przez podatnikow do Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta w

Sandomierzu a nastepnie przekazane przez pracownika w/w Wydziatu do archiwum.”
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W zwiazku z powyzszym wyjasnieniem kontrolujacy zwrdcit si¢ do Burmistrza Miasta z
zapytaniem, co stanowilo podstawe do ustalenia w drodze decyzji podatku od nieruchomosci
dla 8 w/w podatnikéw.

W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik Nr 34 do niniejszego protokotu Burmistrz Miasta
podat: ,, Podstawgq wymiaru podatkéw dla w/w podatnikow byty wypisy z rejestru budynkow i
gruntow Starostwa Powiatowego oraz dane 7 kartotek podatnikow z roku ubiegtego. Dane ze
ztozonych przez podatnikow informacji w poprzednich latach podatkowych zostaty
wprowadzone do systemu ewidencyjnego podatnikow a nastepnie przekazane do archiwum.”
Ze ztozonego wyjasnienia wynika, iz organ podatkowy po wprowadzeniu do ewidencji
komputerowej danych wynikajacych z informacji podatkowych przekazat te informacje do
archiwum. Brak mozliwosci przedlozenia do kontroli informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych oddanych do archiwum $§wiadczy o dokonaniu archiwizacji
dokumentéw podatkowych w sposéb niezgodny z zasadami archiwowania dowodéw
ksiggowych okreslonymi w czgsci IV Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych
stanowiacej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Miasta Sandomierza Nr P.0152/6/2004
z dnia 1 lutego 2004 r.

Kserokopia w/w czgéci Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych stanowi
zatacznik Nr 35 do niniejszego protokotu.

Odpowiedzialno§¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Naczelnik Wydzialu
Organizacyjnego, do zadan ktérego zgodnie z § 21 pkt V ppkt 3 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Sandomierzu nalezy prowadzenie archiwum
zakladowego.

W zlozonym wyjasnieniu (zatacznik Nr 36) Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego podat: W
Archiwum Zaktadowym Urzedu Miejskiego w Sandomierzu brak potwierdzonych spisow
zdawczo-odbiorczych zawierajqcych teczki pn. ,informacje w sprawie podatku rolnego i
informacje o nieruch. i obiektach budowlanych.” W/w akta mogq by¢ skatalogowane pod
innym tytutem co uniemozliwia ich dostepnos¢. Dla akt z okresu 2000-2003 prowadzone sq
prace zmierzajqce do wtasciwej ich klasyfikacji i kwalifikacji archiwalnej, zgodnie z
obowiqzujgcym jednolitym rzeczowym wykazem akt. W styczniu 2004 r. wprowadzono
rozszerzony j.r.w.a., ktory pozwolit na rozszerzenie nazewnictwa teczek, co w konsekwencji
przyczyni sie do wlasciwego i szczegotowego przeksztatcania akt finansowych (i nie tylko) w
jednostki archiwalne. Ponadto, Wydziat Organizacyjny dla usprawnienia pracy UM, jak i
zapobiezenia w przysztosci jakimkolwiek odstepstwom od zasad zawartych , tak w ,,instrukcji

kancelaryjnej” jak i , instrukcji obiegu i kontroli dokumentacji finansowej” - jest na etapie
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opracowywania bardzo szczegotowej instrukcji wewnetrznej UM w  sprawie zasad
przygotowania dokumentow do przekazania do archiwum zaktadowego, oraz ich

przechowywania i wypozyczania.”

2. Kontrola wykazata, Zze do opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci przyjgto
prawidlowe stawki, tj. zgodne z ustalonymi uchwata Rady Miejskiej na rok podatkowy 2006.
Objete sprawdzeniem decyzje wymiarowe nie zawieraja btedéw rachunkowych. Ponadto w
wyniku poréwnania danych dotyczacych przedmiotu opodatkowania w zlozonych przez
osoby fizyczne informacjach w sprawie podatku od nieruchomos$ci z wymiarem podatku w
wydanych decyzjach w dwéch przypadkach ujawniono rozbieznosci w zakresie wykazanych
do opodatkowania i opodatkowanych powierzchni gruntéw, budynkow i budowli, tj.:

a/ podatnik o nr 101/0029 w zlozonej informacji wykazat budynki pozostate o pow. 452 m?,
natomiast w decyzji wymiarowej do opodatkowania przyjeto 454 m?,

b/ w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych podatnika o nr 121/0308 nie
wykazano budowli, natomiast w decyzji wymiarowej na 2006 rok ustalono podatek w kwocie
1.492,18 zt od budowli o wartosci 74.609,00 zt.

W wyjasnieniu na powyzsza okoliczno$¢ zlozonym przez Podinspektora ds. podatku od
nieruchomos$ci podano: ,, Nie jestem w stanie wyjasni¢ roznic w danych dot. Przedmiotu
opodatkowania u podatnika o nr karty 101/0029 i podatnika o nr 121/0308 wystepujacych w
ztozonych informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych i decyzjach
wymiarowych na 2006 r. w/w podatnikow podatku od nieruchomosci. Nadmieniam, iz
podatnik o nr karty 121/0308 ztozyt korekte do informacji ztoZonej w dniu 20.02.2003 r.
Ztozona przez podatnika w dniu 27.04.2007 r. korekta nie powoduje zmiany w wysokosci
opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Natomiast w sprawie podatnika o nr karty
101/0029 zostanie wznowione postepowanie w celu wyjasnienia roznic wystepujacych w
informacji ztozonej przez podatnika i decyzji na 2006 r., a tym samym ustalenia stanu
faktycznego w przedmiotowej sprawie. Nadmieniam, iz w okresie sktadania przez podatnikow
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych jak rowniez sprawdzaniu ich
poprawnosci, czyli w latach 2003-2004 nie bytam zatrudniona na stanowisku podinspektora
do spraw podatku od nieruchomosci od osob fizycznych.”

W przypadku podatnika o nr karty 121/0308 kontrola uznata podane w powyzszym
wyjasnieniu informacje za wystarczajace w zakresie zgodno$ci przedmiotu opodatkowania
pomigdzy informacja a decyzja wymiarowa. W pozostaltym zakresie wyjasnienie potwierdza,

iz organ podatkowy nie dokonywal czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie
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formalnej poprawnosci ztozonych informacji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia ich zgodnosci ze stanem faktycznym, co narusza art. 272 pkt 2 i
3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr
8, poz. 60 z p6zn. zm.). Wobec powyzszego organ podatkowy nie zwrécil si¢ réwniez do
art. 274 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnik o nr karty 121/0308 ztozyl stosowne wyjasnienia oraz korektg deklaracji dopiero w
czasie trwania niniejszej kontroli.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik z tytutu nadzoru nad
Wydzialem Finansowym, w tym Referatem Podatkéw i Optat oraz Burmistrz jako organ
podatkowy.

Ztozone wyjasnienie wraz z kserokopia informacji podatkowych i decyzji wymiarowych

stanowi zatacznik Nr 37 do protokotu kontroli.

3. Wydane w 2006 roku decyzje wymiarowe objetych kontrola podatnikéw — 0séb fizycznych
spetniaja wymogi okreslone dla decyzji w art. 210 Ordynacji podatkowe;.

4. W badanej prébie 31 podatnikéw, nieterminowo raty podatku w 2006 roku uregulowato
ogélem 12 podatnikéw. Gmina w kilku przypadkach nie naliczyla i nie pobrata naleznych
odsetek, natomiast w kilku przypadkach nieprawidtowo naliczyta i pobrata nalezne odsetki za
zwloke od nieterminowych wptat rat podatku od nieruchomosci, na skutek przyjecia
niewlasciwej liczby dni zwloki badz tez nieprawidlowej kwoty wplaconej zaleglosci.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym od
zaleglo$ci podatkowych naliczane sa odsetki za zwtoke.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze do naliczonych i pobranych w 2006 roku odsetek za
zwloke od nieterminowych wptat rat podatku od nieruchomosci w probie kontrolnej nie
stosowano prawidlowego sposobu zaokraglania do petnych ztotych, stosownie do przepisu
art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialno§¢ merytoryczna ponosi Podinspektor ds. podatku od nieruchomosci oraz
Kierownik Referatu Podatkéw i Optat i Skarbnik z tytutu kontroli i nadzoru.

W wyjasnieniu (zalacznik Nr 38 do protokotu kontroli) Pani Podinspektor podata:
,» Wyjasniam, iz pobranie odsetek w nieprawidtowej kwocie u podatnika o nr karty 008/0075
wynikto z faktu, iz dla podatnika zostata wyliczona kwota odsetek od zalegtej raty na dzien, w

ktorym podatnik zgtosit siec do Wydz. Finansowego Urzedu Miasta w Sandomierzu z zamiarem
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wplaty zaleglosci tego samego dnia. Podatnik jednakze w/w kwote wpltacit w terminie
pozniejszym. W przypadkach gdzie pobrano niewtasciwq kwote odsetek, wynikto z faktu
przyjecia niewtasciwej kwoty jako podstawy opodatkowania. Natomiast okres w jakim nie
pobrano odsetek za zwtoke przy wpltacie rat podatku w terminie pozniejszym, niz wynikat z
terminu raty, wystqpit przed objeciem przez mnie stanowiska. Brak zaokrqglen kwot odsetek
do petnych ztotych wynikajacych z przepisu art. 63 par. 1 ustawy Ordynacja podatkowa
obowiqzujgcego od 01.01.2006 r. spowodowany jest brakiem zmian w programie
informatycznym. Nie jestem w stanie stwierdzi¢, dlaczego w/w zmiany nie Zzostaty
wprowadzone od momentu obowiqzywania powotanego przepisu. Nadmieniam, iz okres
mojego zatrudnienia na stanowisku podinspektora ds. podatku od nieruchomosci od osob
fizycznych przypada po okresie, w ktorym stosowne zmiany powinny by¢ wprowadzone. W
trakcie kontroli program informatyczny uzupetnitam o stosowne zapisy i zgodnie z art. 63 par.
1 ustawy Ordynacja podatkowa odsetki za zwtoke sq zaokrqglane do petnych ztotych.”
Kontrola dokonata wyrywkowego sprawdzenia na okoliczno$¢ zaokraglania odsetek w 2007
roku i ustalita, Ze obecnie odsetki sa zaokraglane zgodnie z art. 63 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
Na wniosek kontroli Podinspektor ds. podatku od nieruchomosci sporzadzita zestawienie
nieprawidlowo naliczonych i pobranych odsetek w prébie kontrolne;.

Z zestawienia stanowiacego zatacznik Nr 39 do niniejszego protokotu wynika, ze w prdbie
kontrolnej nieprawidtowo naliczono i pobrano odsetki w stosunku do 8 podatnikéw, w
wyniku czego zanizono odsetki o kwote 215,10 zt oraz jednoczesnie zawyzono odsetki o

kwote 371,80 zt.

5. W wyniku kontroli terminowosci dostarczenia decyzji w sprawie podatku od
nieruchomos$ci osobom fizycznym w probie 31 podatnikéw stwierdzono jeden przypadek
nieterminowego dorgczenia decyzji, tj. podatnikowi o nr karty 098/0017 decyzj¢ doreczono
13.03.2006 r.

W wyjasnieniu (zatacznik Nr 40) na powyzsza okoliczno§¢ Burmistrz Miasta podat: ,, Decyzje
w sprawie ustalenia wysokosci zobowiqzania na 2006r. zostaty przekazane w celu doreczenia
pracownikom Strazy Miejskiej. Odnosnie podatnika o nr 098/0017 wyjasniam, iz z
dokumentow w powyzszej sprawie wynika, ze nie udato sie doreczy¢ decyzji podatnikowi pod
wskazanym adresem. W zwiqzku z powyiszym pracownik Strazy Miejskiej zwrocit jq do
Wydziatu Finansowego. Pracownik tegoz Wydziatu dokonat czynnosci sprawdzajqcych w celu
ustalenia aktualnego adresu zamieszkania podatnika i dnia 09.03.2006 r. decyzja zostata

wystana pod wtasciwy adres, a nastepnie w dniu 13.03.2006 r. odebrana przez podatnika.”
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Kontrolujacy uznaje argumenty podane przez Burmistrza w zloZzonym wyjasnieniu za

zasadne.

6. W probie objetej kontrolg zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomos$ci wyniosty na dzien
31 grudnia 2006 roku ogétem 410.563,66 zt, w tym kwota 175.807,27 zt pochodzita z 2006
roku, natomiast kwota 234.756,39 zt z lat 2001-2005. Zaleglosci dotyczyly 16 os6b
fizycznych (podatnikéw o nr: 008/0075, 023/0007, 023/0008, 039/0028, 042/0005, 065/0013,
068/0034, 098/0015, 098/0017, 101/0029, 121/0095, 121/0095, 121/2366, 121/2402,
132/0006, 134/0004). Zalegtos¢ w kwocie 5.726,00 zt (dot. podatnika o nr 068/0034) zostata
decyzja Burmistrza Miasta znak: Fn/WN 31103-0204/2007 z dnia 20.02.2007 r. roztoZona na
8 rat. W stosunku do dluznikéw Gmina wystawila w 2006 roku 15 upomnien na kwotg
178.355,70 zt i 2 tytuly wykonawcze na kwotg 51.188,00 z1, natomiast w okresie 2002-2005
na zalegtosci z lat 2001-2005 wystawiono 13 tytutéw wykonawczych na taczna kwote
234.219,50 zt.

W okresie od stycznia do kwietnia 2007 roku z kwoty powyzszych zalegto$ci podatnicy
uregulowali 94.637,80 zt.

B/ Podatek rolny od osob fizycznych.

Dochody Gminy za 2006 rok z tytutu podatku rolnego od os6b fizycznych wyniosty
703.728,91 zt i stanowity 1,12 % ogétem wykonanych dochodéw budzetowych za 2006 rok.
Kontrola w powyzszym zakresie objg¢to osoby fizyczne posiadajace gospodarstwa rolne z
terenu gminy Sandomierz, dla ktérych wymiar podatku rolnego na 2006 rok byt wyzszy niz
150,00 zt, tj 65 podatnikéw. Wymiar podatku dla objetej kontrola proby wynosi 17.149,00 zt i
stanowi 9,66 % tacznego wymiaru podatku rolnego 0s6b fizycznych na 2006 rok.

Wykaz objetych kontrola podatnikéw podatku rolnego od oséb fizycznych stanowi zalacznik
Nr 41 do protokotu kontroli.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

zgodnosci danych dotyczacych przedmiotu opodatkowania wykazanych w informacjach

w sprawie podatku rolnego z wymiarem podatku,

- stosowania wilasciwych przelicznikow (ha fizyczne na ha przeliczeniowe) oraz wtasciwej
stawki podatku,

- dokonywania zmian wymiaru podatku w przypadku zmian w ewidencji gruntéw,

- prawidlowosci zastosowania udzielonych ulg w podatku rolnym oraz ich

udokumentowania,
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- prawidlowo$ci wymierzenia podatku rolnego w wydanych decyzjach na 2006 rok,

- spelnienia wymogdéw okreslonych dla decyzji w art. 210 Ordynacji podatkowej przez
wydane w 2006 roku decyzje w sprawie wymiaru podatku rolnego z préby kontrolnej w/w
podatnikéw,

- terminowosci dorgczenia w 2006 roku decyzji wymiarowych dla podatnikéw objetych
proba,

- terminowosci wptat I i II raty podatkéw w 2006 roku przez 65 oséb fizycznych z préby
kontrolnej,

- prawidlowosci naliczenia i pobrania odsetek za zwloke od nieterminowych wptat rat
podatku,

- prawidlowosci postgpowania windykacyjnego.

Przedmiotem powyzszej kontroli byty:

- informacje w sprawie podatku rolnego ztozone przez podatnikéw,

- decyzje wymiarowe (nakazy platnicze),

- rejestry wymiarowe,

- zawiadomienia o zmianach w powierzchni gruntéw z ewidencji geodezyjnej Starostwa
Powiatowego w Sandomierzu,

- dokumenty dotyczace udzielonych ulg (podania, akty notarialne, za§wiadczenia),

- pokwitowania odbioru decyzji wymiarowych (potwierdzenia na decyzji oraz zwrotki),

- dowody wplaty rat podatkéw (bankowe dowody wptat, wyciagi bankowe),

- upomnienia, ewidencja upomnien, ewidencja tytuléw wykonawczych podatku rolnego.

Ustalenie kontroli:

1. Na podstawie przyjetej do kontroli proby stwierdzono, ze organ podatkowy nie posiada w
stosunku do 46 podatnikow stosownych informacji w sprawie podatku rolnego.

Zgodnie 7z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym osoby fizyczne sa obowiazane zlozy¢
wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzona na formularzu
wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie albo wygasnigcie obowiazku podatkowego w zakresie podatku rolnego.

W wyjasnieniu (zalacznik Nr 42 do protokotu kontroli) na powyzsza okoliczno$¢ ztozonym
przez Referenta ds. wymiaru podatku podano: ,,Mimo usilnych staran nie udato mi sie
odnalez¢ informacji o gruntach w stosunku do 46 podatnikow podatku rolnego od osob

fizycznych. Brakujqce informacje jak wynika z programu komputerowego powinny byc
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Ztozone w latach 1996-2003 czyli przed objeciem przeze mnie stanowiska - referenta do
spraw wymiaru podatku rolnego. Tym samym nie moge stwierdzi¢, czy informacje o gruntach
w/w przedziale czasowym zostaty wyegzekwowane od podatnikow i ztoZone do archiwum.”

Dalsze wyjasnienia dotyczace w/w nieprawidlowosci ztozone przez Burmistrza i Naczelnika
Wydziatu Organizacyjnego zostaly opisane w poprzednim punkcie ,Podatek od

nieruchomosci od oséb fizycznych.

2. Kontrola w zakresie zastosowanych przelicznikow ha fizycznych na ha przeliczeniowe i
stawek podatku rolnego za 2006 rok nie wykazala nieprawidlowosci.

Organ podatkowy dokonuje na biezaco zmian wymiaru podatku spowodowanych zmianami w
ewidencji gruntéw otrzymywanymi z ewidencji geodezyjnej Starostwa Powiatowego w
Sandomierzu.

W wyniku sprawdzenia informacji o gruntach ztozonych przez osoby fizyczne objgte proba
kontrolna z danymi w ewidencji geodezyjnej gruntéw oraz wymiarem podatku w wydanych
decyzjach w sprawie podatku rolnego na 2006 rok w dwoéch przypadkach stwierdzono
rozbieznosci w zakresie wykazanych do opodatkowania i opodatkowanych powierzchni
uzytkéw rolnych, tj.:

a/ podatnik o nr 01/1282 w zlozonej informacji wykazal w pozycji ,Przedmiot
opodatkowania” taki i pastwiska w klasie uzytkéw rolnych V — 3,28 ha fizycznych oraz w
klasie VI — 3,40 ha fizycznych, ktdére to uzytki rolne zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 sa
zwolnione od podatku rolnego. Natomiast organ podatkowy w decyzji nr FN. 31117-2-2-
778/2006 dokonat wymiaru podatku rolnego w wysokosci 326,20 zi,

b/ w informacji o gruntach podatnik o nr 01/1320 wykazat w pozycji ,,Przedmiot
opodatkowania” sady w klasie uzytkéw rolnych I — 1,74 ha fizycznych, natomiast z wypisu z
rejestru gruntéw wynika, ze w/w powierzchnia uzytkow rolnych dotyczy gruntéw ornych w
klasie II, IIIa i IIIb.

W wyjasnieniu na powyzsza okoliczno$¢ ztozonym przez Referenta ds. wymiaru podatku
podano: , Nie jestem w stanie stwierdzi¢ z jakich przyczyn w dwoch kontrolowanych
przypadkach wystqpity roznice u podatnikow w przedmiocie opodatkowania podatkiem
rolnym poniewaz w okresie sktadania informacji i sprawdzania ich poprawnosci tj. w 2003 r.
— nie pracowatam. W czasie trwania kontroli podatnik o nr 01/1320 zostat wezwany do
ztozenia korekty informacji. W dniu 24.04.2007 r. w/w podatnik wstawit sie i skorygowat
informacje o grunty zgodnie z zapisami wynikajqcymi z ewidencji gruntéow Starostwa

Powiatowego w Sandomierzu. Zlozona przez podatnika korekta informacji nie wptywa na
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zmiane wysokosci opodatkowania. Natomiast w sprawie podatnika o nr 01/1282 zostanie
wznowione postepowanie podatkowe w celu ustalenia stanu faktycznego i rozstrzygniecia
rozbieznosci w klasach uzytkéw rolnych.”

W przypadku podatnika o nr karty 01/1320 kontrola uznala podane w powyzszym
wyjasnieniu informacje za wystarczajace w zakresie zgodnos$ci przedmiotu opodatkowania
pomigdzy informacja a decyzja wymiarowa. W pozostalym zakresie wyjasnienie potwierdza,
iz organ podatkowy nie dokonywat czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci ztozonych informacji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia ich zgodnosci ze stanem faktycznym, co narusza art. 272 pkt 2 i
3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr
8, poz. 60 z p6zn. zm.). Wobec powyzszego organ podatkowy nie zwrdcil si¢ rowniez do
art. 274 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik z tytutu nadzoru nad
Wydzialem Finansowym, w tym Referatem Podatkéw i Optat oraz Burmistrz jako organ
podatkowy.

Zlozone wyjasnienie wraz z kserokopia informacji podatkowych i decyzji wymiarowych

stanowi zatacznik Nr 43 do protokotu kontroli.

3. W 2006 roku w jednostce kontrolowanej wystapily tylko zwolnienia od podatku rolnego
okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 4. Kontrola w zakresie prawidlowosci zastosowania zwolnien
ustawowych w podatku rolnym objgto 100% ulg z tytutu nabycia gruntéw przeznaczonych na
powigkszenie gospodarstwa rolnego przyznanych decyzjami nr: Fn 31117-2-2/2006, Fn/Pio
31115-2-6/2006, Fn/Pio 31117-2-4/2006, Fn 31117-2-3/2006. Kwota zwolnienia z
powyzszego tytutu za okres 2006 r. wyniosta 214,20 zt. W/w zwolnienia zostaly zastosowane
zasadnie przez organ podatkowy na podstawie ztozonych wnioskéw przez podatnikéw. Prawo

do ulgi zostato w sposdéb prawidtowy udokumentowane.

4. Wydane w 2006 roku decyzje wymiarowe obj¢tych kontrola podatnikéw — 0s6b fizycznych
spetniaja wymogi okreslone dla decyzji w art. 210 Ordynacji podatkowe;.

5. W badanej probie 65 podatnikéw, nieterminowo raty podatku w 2006 roku uregulowato
ogélem 23 podatnikéw. Gmina nie naliczyta i nie pobrata odsetek od nieterminowych wptat

rat, gdyz nie przekraczaly one kwoty 6,60 zi. Zgodnie z przepisem art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
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Ordynacja podatkowa odsetek za zwloke nie nalicza si¢ jezeli wysokos¢ odsetek nie
przekraczalaby trzykrotno$ci wartoéci optaty dodatkowej pobieranej przez ,,Pocztg Polska” za

polecenie przesyiki listowe;.

6. W wyniku kontroli terminowos$ci dostarczenia decyzji w sprawie podatku rolnego osobom
fizycznym w prébie 65 podatnikéw stwierdzono jeden przypadek nieterminowego dorgczenia
decyzji, tj. podatnikowi o nr karty 01/0530 decyzjg dorgczono 21.06.2006 r.

W wyjasnieniu (zatacznik Nr 40) na powyzsza okoliczno§¢ Burmistrz Miasta podat: ,, Decyzje
w sprawie ustalenia wysokosci zobowiqzania na 2006r. zostaty przekazane w celu doreczenia
pracownikom Strazy Miejskiej. Odnosnie podatnika o nr 01/0530 wyjasniam, iz pod
wskazanym w decyzji adresem pracownik Strazy Miejskiej nikogo nie zastat w zwiqzku z
powyzszym decyzja zostata zwrécona do Wydziatu Finansowego. Podatnik skontaktowat sie
telefonicznie z pracownikiem Wydziatu Finansowego w celu poinformowania, Ze osobiscie
odbierze decyzje na podatek rolny w okreslonym terminie. Pomimo nieodebrania decyzji
podatnik uregulowat I rate podatku w wysokosci 37,00 zt w dniu 03.03.2006 r. Podatnik w
dniu 21.06.2006 r. odebrat decyzje w sprawie wymiaru podatku rolnego na 2006 rok nr Fn.
31117-2-2-316/2006 i dokonat zaptaty II raty podatku.”

Kontrolujacy uznaje argumenty podane przez Burmistrza w zlozonym wyja$nieniu za

zasadne.

7. W prébie objetej kontrolg zalegltosci z tytulu podatku rolnego wyniosty na dzien 31 grudnia
2006 roku ogétem 1.791,66 zt, w tym kwota 640,00 zt pochodzita z 2006 roku, natomiast
kwota 1.069,66 zt z lat 1998-2005. Zalegtosci dotyczyly 9 oséb fizycznych (podatnikéw o nr:
01/0541, 01/0633, 01/0937, 01/1039, 01/1213, 01/1273, 01/1323, 01/0290, 01/1534). W
stosunku do dtuznikéw Gmina wystawita w 2006 roku 15 upomnien na kwotg 1.415,00 zt i 2
tytuly wykonawcze na kwotg 288,60 z1, natomiast w okresie 2000-2005 na zalegtosci z lat
1998-2005 wystawiono 11 tytutéw wykonawczych na taczng kwote 1.086,40 zt.

W okresie od stycznia do kwietnia 2007 roku z kwoty powyzszych zaleglo$ci podatnicy

uregulowali 1.359,15 zi.
C/ Podatek lesny od osob fizycznych.

Na podstawie dokumentacji podatkowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania

planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
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do dnia 31 grudnia 2006 r. ustalono, ze w Gminie Sandomierz w okresie objetym kontrola nie

wystapily dochody z tytutu podatku le$nego od o0séb fizycznych.

1.5.5. Podatek od Srodkow transportowych.

Stawki podatku od $rodkéw transportowych obowiazujace w 2006 roku okreslita Rada Miasta
uchwata Nr XXX1/285/2005 z dnia 30 listopada 2005 roku. Przedmiotowa uchwata zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swigtokrzyskiego Nr 290 poz. 3657 z
dnia 13 grudnia 2005 r.

Dochody gminy za 2006 rok z tytulu podatku od $rodkéw transportowych wyniosty
1.232.048,32 zt i stanowily 1,97% ogétem wykonanych ogétem dochodéw budzetowych za
2006 .

Z prowadzonej w urzedzie ewidencji $rodkéw transportowych wynika, ze w 2006 roku
podatnikami podatku od $rodkéw transportowych byly 192 osoby fizyczne posiadajace 522
srodki transportowe oraz 30 oséb prawnych, w tym jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej, bedacych wilascicielami 347 pojazdow.

Préba kontrolng objgto 4 losowo wybranych podatnikéw — 0séb prawnych posiadajacych 26
srodkéw transportowych oraz 9 podatnikéw — oséb fizycznych o nazwiskach zaczynajacych
si¢ na liter¢ D posiadajacych 32 $rodki transportowe w okresie 2006 roku.

Wykaz objetych préba kontrolng oséb prawnych podatnikéw podatku od $rodkéw
transportowych stanowi zatacznik Nr 44, natomiast wykaz objetych proba kontrolna oséb
fizycznych podatnikow podatku od $rodkéw transportowych stanowi zatacznik Nr 45.
Przyjeta do kontroli proba o wartosci podatku od 58 $rodkéw transportowych za 2006 rok w
kwocie 69.129,00 zt stanowi 5,57% tacznego wymiaru z tytutu tego podatku.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania powszechnosci opodatkowania,

- przeprowadzania przez organ podatkowy czynnos$ci sprawdzajacych i weryfikacji danych
zawartych w ztozonych deklaracjach na 2006 rok w w/w prébie kontrolne;,

- zgodnosci zadeklarowanych i wnoszonych kwot podatku od $rodkéw transportowych ze
stawkami okreslonymi w uchwale przez Radg¢ Miasta,

- terminowos$ci wplat rat podatku,

- prawidtowosci naliczenia i pobrania odsetek za zwlok¢ w probie kontrolnej,

- prawidtowosci postgpowania windykacyjnego.

Przedmiotem kontroli byty:
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- uchwata Nr XXX1/285/2005 Rady Miasta z dnia 30 listopada 2005 r.,

- rejestry przypiséw i odpisow,

- deklaracje DT-1 oraz zataczniki do deklaracji DT-1/A zlozone przez podatnikéw z préby
kontrolnej,

- wezwania w sprawie zlozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych nr: Fn-
31141-2-161/2006, Fn/PiO 31141-2-253/2006, Fn/PiO 31141-2-242/2006,

- decyzja nr Fn/Pio 31146-2-52/2006 i nr Fn/Pio 31146-2-65/2006 w sprawie okreslenia
wysoko$ci zobowigzania w podatku od srodkéw transportowych,

- dokumentacja podatkowa dotyczaca zmian w ewidencji pojazdéw ( informacje podatkowe
przekazywane za okresy miesigczne przez Starostwo Powiatowe, faktury i umowy sprzedazy
sktadane przez podatnikéw przy korektach deklaracji),

- bankowe dowody wptat,

- ewidencja podatkowa §rodkéw transportowych,

- ewidencja tytutéw wykonawczych.

Ustalenia kontroli:

1. Prowadzona w Urzedzie Miasta Sandomierza ewidencja $rodkéw transportowych jest
uzgadniana z ewidencja prowadzona przez Starostwo Powiatowe poprzez przekazywane z
Wydziatu Komunikacji i Transportu informacje podatkowe dla Gminy Sandomierz dotyczace

zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdow.

2. W objetej kontrola prébie wszyscy podatnicy — osoby prawne zlozyli w terminie do 15
lutego deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych na 2006 rok. Natomiast w
przypadku oséb fizycznych dwoch podatnikow (poz. nr 5 1 9 w zataczniku Nr 45) nie ztozylo
deklaracji a podatnicy (poz. nr 2 i 6 w zataczniku Nr 45) zlozyli deklaracje po terminie
okreslonym w art.9 ust.6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W zaistniatych
przypadkach organ podatkowy egzekwowal obowiazek sktadania deklaracji poprzez

wysylanie wezwania w sprawie zlozenia deklaracji na podatek od $§rodkéw transportowych.

3. W wyniku sprawdzenia poprawno$ci ztozonych przez podatnikow deklaracji w zakresie
danych w nich zawartych oraz zgodnosci zastosowanych stawek podatkowych z

uchwalonymi przez Rade¢ Miasta kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci.

4. W objetej kontrola prébie 6 podatnikéw nieterminowo uregulowato w 2006 roku raty

podatku. Od nieterminowych wptat rat podatku Gmina naliczyta i pobrata odsetki za zwloke
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w kwocie 89,00 zi. W jednym przypadku naliczone odsetki zostaly umorzone zgodnie z
decyzja Fn/WN.31143-02-10/2006 z dnia 19.09.2006 r. Ponadto w stosunku do dwoch
podatnikow (poz. nr 51 9 w zataczniku Nr 45) w przypadku braku wptat podatku w terminach
ptatnosci organ podatkowy wszczat postgpowanie podatkowe i wystawit decyzje zgodnie z
art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, ustalajac w/w podatnikom wysoko$¢ zobowigzania

podatkowego.

5. Na dzien 31 grudnia 2006 roku w przyjetej do kontroli prébie wystepowaly zalegtosci w
podatku od $rodkéw transportowych tylko od 0s6b fizycznych (poz. nr 2, 51 9 w zalaczniku
Nr 45). Ogétem na koniec roku w prébie kontrolnej kwota zalegtosci wynosita 7.550,10 zt. W
2007 roku z powyzszej kwoty zostata uregulowana zaleglo§¢ w wysokosci 16,00 zt
(zarachowanie z wplaty podatnika z dnia 15.03.2007 r.) oraz kwota 673,40 zt wraz z
odsetkami w kwocie 38,40 zt wyegzekwowana przez Urzad Skarbowy ( przelew z dnia
22.03.07 r. ). Najwigksza kwota zalegtosci w wysokosci 6.860,70 zt dotyczaca podatnika z
poz. 9 zalacznika Nr 45 do protokotu kontroli pochodzi z lat 1997 — 2006. W wyniku
czynnosci windykacyjnych gmina na powyzsze zalegto$ci wystawita tytuly wykonawcze o nr:
SW1/356/01, SW1/1008/02, SW1/1009/02, SW1/0014/03, SW1/0015/03, SW1/0601/03,
SW1/0681/03, SW1/0083/04, SW1/0504/04, SW1/0545/04, SW1/0329/05, SW1/0390/05,
SW1/0391/05, SW1/0392/05, STF/0007/07.

1.5.6. Podatek od posiadania psow.

Jak wynika ze sprawozdania rocznego Rb-27S oraz ewidencji ksiggowej kontrolowana
jednostka uzyskata w okresie 2006 roku dochody z tytutu tego podatku (§ 0370) w kwocie
26,70 zi.

Uchwata Nr XXX1/286/2005 z dnia 30 listopada 2005 r. Rada Miasta Sandomierza ustalila
wysoko$¢ rocznej stawki od posiadania pséw w wysokosci 26,70 zt od posiadania kazdego
psa przez osoby zamieszkate w domach jednorodzinnych i wielorodzinnych.

W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaly zapisano, ze podatku od posiadania pséw nie pobiera
sig:

a/ z tytutu posiadania pséw bedacych pomoca dla oséb niepetnosprawnych (niewidomych,
gluchoniemych, niedot¢znych),

b/ od oséb w wieku powyzej 65 lat prowadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe — od

jednego psa,
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¢/ od pséw utrzymywanych w celu pilnowania gospodarstwa rolnego po dwa psy na kazde
gospodarstwo.

Ponadto Rada Miasta zgodnie z zapisem § 3 ust. 2 i 3 oraz § 4 w/w uchwaty zwolnita z
podatku od posiadania pséw:

- jednego psa posiadanego przez emerytow i rencistow mieszkajacych samotnie,

- psy w ilosci do trzech sztuk bgdacych w posiadaniu jednego wlasciciela,

- psy bedace w posiadaniu wolontariuszy.

W zwiazku ze znikoma kwota uzyskanych w okresie 2006 r. dochodéw z tytutu podatku od

posiadania pséw odstapiono od kontroli powyzszego zagadnienia.

1.5.7. Ogolne sprawy organizacyjne.

Na podstawie dokumentéw przedstawionych do kontroli przez Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego ustalono, ze Burmistrz Miasta upowaznit pisemnie (pismo znak: Or 0113-
3/06) p.o. Kierownika Referatu Podatkéw i Optat do wydawania i podpisywania z jego
upowaznienia decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych: nakazéw ptatniczych
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i facznego zobowigzania pieni¢znego, zmiany
wymiaru w/w podatkéw, uchylania nakazéw ptatniczych, stwierdzenia nadptaty, umorzenia
postgpowania, okreslenia wysokosci zobowiazan podatkowych, postanowienia: o wznowieniu
postgpowania, 0 wszczgeiu postgpowania w sprawach okreslenia wysokosci zobowiazania, o
zaliczeniu wptat na poczet zaleglosci podatkowej i odsetek. Przedmiotowe upowaznienie jest
wazne od dnia 10 marca 2006 roku az do odwotania. Do dnia 1 marca 2006 roku
upowaznienie Burmistrza do wydawania i podpisywania z jego upowaznienia decyzji,
postanowien i zaswiadczen w sprawach podatkowych posiadata Pani Naczelnik Wydziatu
Finansowego (pismo znak: Or 0113/2/2000). Upowaznienie to zostalo cofnigte pismem znak:
Or 0113-2/06.

Natomiast Kierownik Referatu Windykacji Naleznosci zostat przez Burmistrza upowazniony
(pismo znak: OR 0113-5/06) od dnia 20 pazdziernika 2006 r. az do odwotania do wydawania
1 podpisywania z jego upowaznienia pism, wezwan i postanowien w sprawach podatkowych.
Ponadto Burmistrz upowaznit Skarbnika Miasta (pismo znak: Or 0113/1/2002 — utrata mocy z
dniem 10.03.2006 r. oraz Or 0113-4/06) do wydawania i podpisywania z jego upowaznienia
decyzji administracyjnych w sprawach podatkowych w zakresie posiadanym przez
Kierownika Referatu Podatkow i Optat, w przypadku nieobecnos$ci kierownika powyzszego

referatu.
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Kontrola losowo wybranych 31 decyzji w sprawie ustalenia podatku od nieruchomosci na
2006 rok dla podatnikéw - o0séb fizycznych wykazata, iz zostaly one podpisane zgodnie z
udzielonymi upowaznieniami przez w/w osoby dzialajace z upowaznienia Burmistrza
Sandomierza.

Pracownicy Referatu Podatkéw i1 Optat prowadzacy rejestry wymiarowe poszczegdlnych
podatkéw dokonuja réwniez biezacego ksiggowania wptlat z tytutu tych podatkéw, zgodnie
zakresem obowigzkéw okreslonym w ich kartach zadan stanowiska pracy.

W aktach osobowych pracownikéw Referatu Podatkéw i Optat, Referatu Windykacji
Naleznosci, Biura Obstugi Interesanta, Strazy Miejskiej (dorgczanie decyzji wymiarowych)
oraz Skarbnika, Burmistrza i zastgpcéw Burmistrza znajduja si¢ pisemne przyrzeczenia o
przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, stosownie do art. 294 § 1 pkt 2 i § 4 Ordynacji

podatkowe;j.

1.5.8. Ewidencja podatkow i optat lokalnych.

Zarzadzeniem Nr P.0152/85 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrzesnia 2006 r.
wprowadzono zaktadowy plan kont dla budzetu miasta i jednostki budzetowej. Zgodnie z
zapisem § 7 powyzszego zarzadzenia ewidencj¢ podatkéw i optat prowadzi si¢ zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 21.06.2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i
planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych
dla organéw podatkowych j.s.t. (Dz. U. z 2006 Nr 112, poz. 761). W zalaczniku nr 8 do
przedmiotowego zarzadzenia okre$lono wykaz kont syntetycznych urzgdu do ewidencji
podatkéw i optat wraz z zasadami ich funkcjonowania.

Ewidencja i rozliczenie naleznosci podatkowych w podatku od nieruchomosci, rolnym, od
srodkow transportowych os6b fizycznych i prawnych prowadzona jest komputerowo w

systemie podatkowym TARAN.

1.5.9. Ulgi w zaplacie podatku.

W okresie objetym kontrola Burmistrz Miasta wydal ogétem 91 pozytywnych decyzji
dotyczacych ulg dla oséb fizycznych w zaptacie podatku od nieruchomosci, podatku rolnym i
od $srodkéw transportowych z tytutu umorzenia, rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu
ptatnosci podatku na taczna kwote 87.771,91 z1.

Ulgi udzielone decyzja w podatkach dla oséb prawnych zostaly opisane w pkt 1.5.1 1 1.5.2

niniejszego protokotu.
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Kontrola w zakresie prawidtowos$ci udzielania ulg w podatkach obj¢to 4 decyzje w sprawie
umorzenia podatku od nieruchomosci wydane w II pétroczu 2006 roku na taczna kwote
839,00 z1, 11 decyzji w sprawie umorzenia podatku rolnego wydane w I pétroczu 2006 r. na
faczna kwote 3.090,10 zt oraz 3 decyzje dotyczace roztozenia na raty podatku lub zaleglo$ci
w podatku od nieruchomosci i rolnym na taczna kwote 2.439,60 zt.

Przyjeta do kontroli préba stanowi 19,78% ogétem wydanych przez Burmistrza decyzji
dotyczacych ulg w podatkach od oséb fizycznych.

Przedmiot kontroli:

- decyzje w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci znak: Fn/WN.31103-02-22/2006,
Fn/WN.31103-02-23/2006, Fn/WN.31103-02-31/2006, Fn/WN.31103-02-33/2006,

- decyzje w sprawie umorzenia podatku rolnego znak: Fn/WN.31113-2-1/2006,
Fn/WN.31113-02-2/2006, Fn/WN.31113-02-3/2006, Fn/WN.31113-02-5/2006,
Fn/WN.31113-02-6/2006, Fn 31113-2-1/2006, Fn 31113-2-2/2006, Fn 31113-2-3/2006, Fn
31113-2-4/2006, Fn 31113-2-5/2006, Fn 31113-2-7/2006,

- decyzje w sprawie roztozenia na raty podatku od nieruchomosci oraz zaleglosci z tytulu
podatku rolnego i podatku od nieruchomosci znak: Fn/WN.31113-02-7/2006, Fn/WN.31113-
02-27/2006, Fn.SP.31103-2-10/2006,

- wnioski podatnikow (podania dotyczace przyznania ulgi),

- protokoty o stanie majatkowym wnioskodawcéw oraz inne dokumenty dotyczace sprawy,

- ewidencja udzielonych ulg w podatkach za 2005 rok.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania ustawowego wymogu (art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej) przyznania ulgi na
wniosek podatnika,

- prawidlowosci udokumentowania okoliczno$ci ze wzgledu, na ktére organ podatkowy
przyznat ulge,

- zgodnos$ci wydanych decyzji z wymogami okre$lonymi w art. 210 § 1 Ordynacji

podatkowe;j.

W wyniku kontroli ustalono, ze ulgi w podatkach dla oséb fizycznych dotyczace umorzenia
zaleglo$ci podatkowych i rozlozenia na raty podatku oraz zalegto$ci podatkowych zostaty
przyznane w drodze w/w decyzji organu podatkowego na pisemne wnioski podatnikéw.
Decyzje spetniaja wymogi ustawowe okre§lone w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej. Z
uzasadnienia zawartego w decyzjach oraz zalaczonej dokumentacji wynika, Ze organ

podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzil postgpowanie dowodowe, ktérego celem
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bylto stwierdzenie istnienia ustawowych przestanek dla udzielenia okreslonej ulgi w zaptacie

podatku.

1.6. Wplywy z oplat.

1.6.1. Optata targowa.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Sandomierz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz zapisami
ewidencji ksiggowej otrzymata dochody z tytutu optaty targowej w wysokosci 5.184.216,82
zt.

Rada Miasta Sandomierza uchwatami: Nr XVII/99/95 z dnia 22 czerwca 1995 r., Nr
XII/107/2004 z dnia 10 marca 2004 r. (uch. zmieniajaca Nr XXV/225/2005 z dnia 15.06.05 r.
do uchwaty Nr X11/107/2004) ustalita lokalizacj¢ targowiska na Placu 3 Maja oraz targowiska
»Zieleniak” przy ul. Kosety.

Regulaminy targowisk funkcjonujacych na terenie Sandomierza wprowadzono n/w
uchwatami Rady Miasta:

- Nr XI1/107/2004 z dnia 10 marca 2004 r.,

- Nr VIII/71/2003 z dnia 17 wrze$nia 2003 r. oraz uchwaty zmieniajace: Nr IX/80/2003 z dnia
29 pazdziernika 2003 r., Nr XII/1072004 z dnia 10 marca 2004 r., Nr XVII/152/2004 z dnia
22 wrzesnia 2004 r., Nr XXXVI1/339/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r.,

- Nr VII/70/2003 z dnia 28 sierpnia 2003 r. oraz uchwatla zmieniajaca Nr XI1/105/2004 z dnia
10 marca 2004 r.

Kontrola w zakresie dochodéw z tytulu optaty targowej objgto oplatg targowa zainkasowana
na dwdch targowiskach miejskich (na Placu 3 Maja i przy ul. Przemystowej) w miesiacu lipcu
2006 roku w tacznej kwocie 736.190,00 zt.

Przyjeta do kontroli préba w powyzszej kwocie stanowi 14,20% ogétem uzyskanych

dochodéw z optaty targowej w 2006 roku.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr V1/55/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 czerwca 2003 roku ,,w sprawie
okreslenia wysokosci jednorazowych dziennych stawek optaty targowej” oraz uchwaty
zmieniajace: Nr XV/138/2004 z dnia 9 czerwca 2004 r., Nr XXXVIII/363/2006 z dnia 28
sierpnia 2006 r.,
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- uchwata Nr XXXIV/317/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 15 marca 2006 r. ,,w
sprawie okreslenia inkasenta optaty targowej na targowisku miejskim przy ul. Przemystowe;j,
- uchwata Nr VI/54/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 czerwca 2003 roku ,,w sprawie
okreslenia inkasenta optaty targowej na targowisku miejskim zlokalizowanym na Pl. 3 Maja
oraz ,Zieleniaku” przy ul. Kosely w Sandomierzu oraz uchwata Nr XII/108/2004 Rady
Miasta Sandomierza z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia
inkasenta opfaty targowej na targowisku miejskim zlokalizowanym na Pl. 3 Maja oraz
,»Zieleniaku” przy ul. Kosety w Sandomierzu,

- zarzadzenie nr P. 0151/1/04 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 3.02.2004 r. ,,w sprawie
ujednolicenia i zatwierdzenia wzoréw drukéw dowodéw uiszczenia optat targowych oraz
optat parkingowych stosowanych w rozliczeniach z agentami placow targowych i parkingéw
w Sandomierzu,

- umowa agencyjna zawarta w dniu 22.06.2006 r.,

- ewidencja drukéw S$cistego zarachowania dotyczaca kwitariuszy przychodowych oraz
biletow optaty targowej za 2006 rok oraz rozliczenie z drukéw pobranych w okresie od
27.06.06 r do 28.07.06 r. na optate targowa,

- dowody wptlaty zainkasowanej optaty targowej przez inkasenta Sandomierski Ogrodniczy
Rynek Hurtowy S.A. oraz Pana Marcina Wojciechowskiego za miesiac lipiec 2006 r.,

- dowody wyptaty prowizji dla w/w inkasentéw za pobrang optat¢ w miesiacu lipcu 2006 r.,

- wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa (konto 901, dz.756 rozdz.75616 § 0430).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania ustawowych kompetencji dotyczacych okreslenia stawek optaty targowej,
ustalenia inkasentdw i wysokosci wynagrodzenia za pobdr opfaty,

- prawidtowos$ci rozliczenia przez Urzad Miejski dowodéw (kwitariusze, bilety oplaty
targowej) pobranych przez inkasentéw,

- prawidlowosci i terminowosci rozliczenia si¢ przez inkasentéw, tj. SORH S.A. oraz Pana
Marcina Wojciechowskiego z pobranej optaty targowej za m-c lipiec 2006 r.,

- prawidtowosci wyliczenia wyplaty dla w/w inkasentéw wynagrodzenia za inkaso za m-c

lipiec 2006 .

Ustalenia kontroli:
1. Stawki optaty targowej zostaty okreslone uchwata Nr VI/55/2003 Rady Miasta z dnia 23

czerwca 2003 roku ,,w sprawie okre$lenia wysokosci jednorazowych dziennych stawek optaty
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targowej” oraz uchwalami zmieniajacymi: Nr XV/138/2004 z dnia 9 czerwca 2004 r., Nr

XXXVIII/363/2006 z dnia 28 sierpnia 2006 r. Stawki optaty targowej zostaly zréznicowane w

zalezno$ci od rodzaju wykonywanej czynnos$ci sprzedazy.

2. Do poboru optaty targowej w jednostce kontrolowanej, zgodnie z zarzadzeniem nr P.

0151/1/04 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 3.02.2004 r. stosowano w okresie 2006

roku kwitariusze przychodowe, bilety optaty targowej oraz bilety w formie wydruku z kasy

fiskalne;.

3. Kontrola w zakresie prawidtowosci wydawania i rozliczenia przez Urzad Miejski

inkasentéw z pobranych drukéw Scistego zarachowania dotyczacych optaty targowej objeto

kwitariusze przychodowe, bilety oplaty targowej wydane w okresie od 27.06.2006 r. do

28.07.2006 r. Zestawienia wydanych i rozliczonych drukéw

ponizsze tabele:

a/ bilety optaty targowej

za w/w okres przedstawiaja

Lp. |Data wydania | Nr bloczka Nr bloczka nominale |Data Kwota
nominale 5,00 zt | 3,00 zt rozliczenia
1 27.06.2006 17501-17500 05.07.2006 500,00
2 30.06.2006 044101-044200 05.07.2006 300,00
044001-044100 07.07.2006 300,00
3 05.07.2006 17601-17700 11.07.2006 500,00
4 05.07.2006 044201-044300 07.07.2006 300,00
5 07.07.2006 17701-17800 14.07.2006 500,00
6 07.07.2006 048301-048400 11.07.2006 300,00
7 11.07.2006 046901-047000 14.07.2007 300,00
8 14.07.2006 17801-17900 24.07.2007 500,00
9 14.07.2006 048501-048600 21.07.2006 300,00
10 |14.07.2006 048601-048700 19.07.2006 300,00
11 |19.07.2006 17901-18000 26.07.2006 500,00
12 |19.07.2006 048401-048500 24.07.2006 300,00
13 |21.07.2006 049001-049100 26.07.2006 300,00
14 |25.07.2006 048901-04900 28.07.2006 300,00
b/ kwitariusze przychodowe
Lp. |Data wydania |Nr kwitariusza Data Kwota Uwagi
rozliczenia
1 28.06.2006 4735101- 4735200 05.07.2006 2 330,00
2 30.06.2006 4739201- 4739300 07.07.2006 2 186,00
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3 30.06.2006 4739301-4739400 05.07.2007 2 119,00
4 05.07.2006 4735301-4735400 11.07.2006 2 228,00
5 07.07.2006 4739501-4739600 14.07.2006 2 189,00
6 07.07.2006 4739401-4739500 11.07.2006 2 170,00
7 11.07.2006 4736001-4736100 19.07.2007 2 364,00
8 14.07.2006 4739701-4739800 21.07.2007 2 360,00
9 14.07.2006 4739601-4739700 19.07.2006 2 100,00
10 ]19.07.2006 4739801-4739900 24.07.2006 2 301,00
11 |21.07.2006 4738601-4738700 28.07.2006 2 120,00
12 {21.07.2006 4738501-4738600 29.07.2006 2 309,00
13 24.07.2006 4738901-4739000 29.07.2006 2 000,00
14 |28.07.2006 4738301-4738400 29.07.2006 2 000,00
c/ bilety optaty targowe;j
Data Ilos¢ Nominat Numer Data
Lp wydania zZwrotu
1. 19.07.2006 | 199 szt. 50,00 zt 03401-03500 07.11.2006
1 szt 15,00 zt 03501-03600
2. 19.07.2006 | 1000 szt. 15,00 zt 012001-012100 07.11.2006
012101- 012200 07.11.2006
012201-012300 07.11.2006
012301-012400 07.11.2006
012401-012500 07.11.2006
011501-011600 05.09.2006
011601-011700 05.09.2006
011701-011800 05.09.2006
011801-011900 07.11.2006
011901-012000 07.11.2006
3. 19.07.2006 1500 szt. 5,00 zt 23201-23300 07.11.2006

23301-23400
23401-23500
23501-23600
23601-23700
24201-24300
24301-24400
24401-24500
24501-24600
24601-24700
24701-24800
24801-24900
24901-25000
25001-25100
25101-25200

Kontrola rozliczenia inkasentéw 2z pobranych i wykorzystanych w/w kwitariuszy

przychodowych i biletéw optaty targowej nie wykazata nieprawidtowosci. Ponadto ustalono,
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ze inkasent SORH S.A. pobierajacy optate targowa na targowisku przy ul. Przemystowej na
podstawie wymienionych w ppkt c biletow optaty targowej dokonuje poboru tej optaty
réwniez na podstawie biletéw wydawanych w formie wydruku z kasy fiskalnej. Inkasent ten
nie rozliczal si¢ z gming (brak jakichkolwiek dokumentéw np. wydrukéw z kasy fiskalnej)
dotyczacych wielkoSci pobranej w miesigcu lipcu 2006 r. optaty targowej na podstawie
wydanych biletéw z kasy fiskalne;j.

Stosownie do § 5 uchwaly Nr XXXIV/317/2006 Rada Miasta powierzyla nadzér nad
czynnosciami inkasenta Burmistrzowi. W zwiazku z powyzszym kontrola zwrdcita si¢ do
Burmistrza z pytaniem, czy ustalono i wprowadzono do stosowania w Urzedzie Miasta
wewngetrzne procedury w zakresie dokumentowania poboru i rozliczania si¢ z optaty targowe;j
zainkasowanej w oparciu o wydane paragony z kasy fiskalnej na targowisku przy ul.
Przemystowej w okresie 2006 r..

W wyjasnieniu (zatacznik Nr 46 do protokotu kontroli) burmistrz podat: , Zarzqdzeniem Nr
P.0151/1/04 Burmistrza Miasta z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie ujednolicenia i
zatwierdzenia drukow dowodow uiszczania optat targowych oraz optat parkingowych
stosowanych w rozliczeniach z agentami placow targowych i parkingow w Sandomierzu
wprowadzono do stosowania na targowisku miejskim przy ul. Przemystowej nastepujqce
wzory drukow uiszczania optat targowych:

* Kwitariusz przychodowy KP

* Bilet wydawany w formie wydruku z kasy fiskalnej lub drukarki fiskalnej dopuszczonej do
obrotu na podstawie przepisow Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2002 r. w
sprawie kryteriow i warunkow technicznych, ktorym muszq odpowiadaé kasy rejestrujqce
oraz warunkow stosowania tych kas przez podatnikow.

* Bilet optaty targowej

Rozwiqzanie, w ktorym wzieto pod uwage trzy rodzaje dowodow uiszczania optat targowych
zawierato czynnik zroznicowania, co odpowiadato specyfice tego targowiska i dziatajqcego
na nim elektronicznego systemu poboru optaty targowej. Osoba wjezdzajqca na targowisko z
zamiarem prowadzenia sprzedaZzy uiszcza optate targowq otrzymujqc bilet optaty targowej w
formie wydruku z kasy fiskalnej. Kopie wydrukow tych biletow sq archiwizowane przez
inkasenta optat targowych w osobie Sandomierskiego Ogrodniczego Rynku Hurtowego S.A. i
przechowywane przez okres zgodny z obowiqzujacymi przepisami. Stanowiq one dowody
uiszczenia optaty targowej i w kazdym momencie mogq i muszq by¢ udostepniane do wgladu
uprawnionym przedstawicielom Gminy Sandomierz. Z uwagi na to, Ze na ww. targowisku

funkcjonuje ,,szczelny”, elektroniczny system poboru optaty targowej, w ktorego
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uruchomienia Gmina Sandomierz zainwestowata znaczne Srodki finansowe, nie wprowadzono
dodatkowych, wewnetrznych procedur rozliczania sie inkasenta z optaty targowej. Ustalono
Jjednak z inkasentem pobierajqcym optaty na tym targowisku, ze do kazdej noty obcigzeniowej
bedzie dotqczatl raporty stanowiqce i odzwierciedlajgce dane systemu odnosnie wielkosci
pobranej optaty targowej w danym miesiqcu kalendarzowym.”

Argumentéw podanych w powyzszym wyjasnieniu nie mozna uzna¢ za wystarczajace do
usprawiedliwienia stwierdzonej nieprawidlowosci w zakresie wzajemnych rozliczen
pomigedzy Gming a inkasentem optaty targowej pobieranej na podstawie biletéw z kasy
fiskalnej. W kontrolowanej jednostce brak jest jakiegokolwiek dokumentu, ktéry potwierdza
kwote zainkasowanej oplaty targowej w danym okresie rozliczeniowym na podstawie biletow
z kasy fiskalnej, od ktérej Gmina wyplaca wynagrodzenie za inkaso na podstawie
otrzymanych not. Powyzsze skutkuje brakiem mozliwo$ci sprawdzenia not pod wzgledem
merytorycznym przez pracownika jednostki kontrolowanej. W/w stanowisko kontroli
potwierdza informacja zawarta w ostatnim zdaniu wyja$nienia Burmistrza.

Odpowiedzialno§¢ merytoryczng za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Naczelnik
Wydziatu Nadzoru Komunalnego oraz Burmistrz Miasta z tytutu nadzoru.

Kserokopia w/w zarzadzenia oraz zakresu czynno$ci Naczelnika Wydzialu Nadzoru

Komunalnego stanowia zalacznik Nr 47 do protokotu kontroli.

4. Kontrola w zakresie prawidlowos$ci rozliczania si¢ inkasentdw z pobranej oplaty targowe;]
za m-c lipiec 2006 roku oraz zgodnosci wyplaconego wynagrodzenia za inkaso z wysokoscia
tego wynagrodzenia okre§lona w powyzszych uchwatach Rady Miasta w przypadku inkasenta
Pana Marcina Wojciechowskiego nie wykazata nieprawidtowosci. Natomiast w przypadku
wyptaty wynagrodzenia za m-c lipiec 2006 r. dla inkasenta, tj. Sandomierskiego
Ogrodniczego Rynku Hurtowego S.A. ustalono, ze wyplacone wynagrodzenie za w/w okres
zostato zawyzone o kwote 1.391,40 zt na skutek przyjecia do podstawy naliczenia kwoty
712.361,00 zt ( nota ksiggowa Nr 7/T/2006 z dnia 1.08.2006 r.) zamiast kwoty 705.404,00 zt,
czyli sumy oplat targowych pobranych w miesigcu lipcu wskazanych na rachunku bankowym
Urzedu Miejskiego w ostatnim dniu miesiaca kalendarzowego. Stwierdzona nieprawidlowos¢
stanowi naruszenie zasad dotyczacych ustalania wynagrodzenia dla inkasenta -
Sandomierskiego Ogrodniczego Rynku Hurtowego S.A. okreslonych przez Radg Miasta w §
4 uchwaty Nr XXXIV/317/2006.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Miasta.

Wyjasnienie ztozone przez Zastgpcg Burmistrza potwierdza stwierdzona nieprawidtowosc.
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Ztozone wyjasnienie wraz z kserokopiami stosownych dokumentéw stanowi zatacznik Nr 48
do niniejszego protokotu.

Na wniosek kontroli Skarbnik Miasta sporzadzit zestawienie wptat pobranej optaty targowej i
wyplaconego wynagrodzenia za inkaso dla SORH S.A. za okres 2006 r..

Z zestawienia stanowigcego zalacznik Nr 49 do niniejszego protokolu wynika, ze
wynagrodzenie dla inkasenta - Sandomierskiego Ogrodniczego Rynku Hurtowego S.A bylo

wyptacane nieprawidlowo w okresie calego roku objgtego kontrola.

1.6.2. Optata administracyjna.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Sandomierz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz zapisami
ewidencji ksiggowej, w okresie objetym kontrola dochody z powyzszego tytutu (§ 0450)
wyniosty kwote 31.187,00 zt.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto oplatg pobrang w okresie miesigca czerwca 2006 roku
na taczna kwote 2.395,00 zi, co stanowi 7,68 % dochodow ogdtem z w/w tytutu.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XX1/182/2004 Rady Miasta Sandomierza z dnia 29 grudnia 2004 roku w
sprawie opfat administracyjnych za wypisy 1 wyrysy 2z miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego m. Sandomierza oraz ze Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m. Sandomierza,

- rejestr wydanych odpiséw,

- odpisy ustalen studium nr: UA 73200/20/2006, UA 73200/23/2006, UA 73200/24/2006, UA
73200/25/2006, UA 73200/26/2006,

- odpisy ustalen planu nr: UA.7323-33/06, UA.7323-34/06, UA.7323-35/2006, UA.7323-
39/06, UA.7323-38/06, UA.7323-40/06, UA.7323-41/06,

- dowody wpfat,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1. Rada Miasta Sandomierza uchwata Nr XXI/182/2004 z dnia 29 grudnia 2004 roku ustalita
optaty administracyjne za:

- wydany wypis z ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — w

wysokosci 15,00 zt,
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- wydany wypis z ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego — w wysokosci 15,00 zt,

- wydany wyrys z ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
wysokosci:

= za format A4 - 20,00 zt,

= za format A3 - 25,00 zt,

- wydany wyrys z ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w wysokosci:

= za format A4 - 20,00 zt,

= za format A3 - 25,00 zt,

2. W wyniku kontroli optat pobranych w m-cu czerwcu 2006 roku za wydane wypisy i
wyrysy z ustalen planu zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ustalono, ze przedmiotowa optate pobierano w
wysoko$ci okreslonej uchwala Rady Miasta. Ponadto kontrola stwierdzila 2 przypadki w
prébie kontrolnej nie pobrania naleznej oplaty administracyjnej za wydane wypisy i wyrysy w
tacznej kwocie 70,00 zt.

W wyjasnieniu (zatacznik Nr 50 do protokotu kontroli) ztozonym przez Burmistrza podano:
wStosownie do w/w wniosku — uprzejmie informuje, ze gtownq przyczynq nie pobrania optaty
administracyjnej w 2006 roku jest — zobowiqzanie sie klienta do uiszczenia tej optaty w
terminie wyznaczonym od dnia otrzymania takiej informacji, a ktorej nie dotrzymat z roznych
powodow (wyjazd za granice, brak pieniedzy w danym dniu itp.). Nadmieniam, Ze nie jest to
zta wola — bo optata zostata uiszczona w nieco pozniejszym terminie. Ponadto, zaufanie
klientow — mieszkancow, inwestorow, pracownikow, osiqgamy poprzez zapewnienie wysokiej
jakosci ustug, ktore spetniajq ich wymagania i potrzeby. Zadanie to jest realizowane w
szczegolnosci poprzez wdrozZenie i utrzymanie w Urzedzie Systemu Jakosci spetniajqcego
wymagania miedzynarodowej normy ISO 9001:2000. Kazdy pracownik Urzedu jest
Swiadomy, ze nawet najdrobniejsza wykonywana przez niego czynnos¢ stuzy petnemu
usatysfakcjonowaniu klienta.”

W trakcie niniejszej kontroli dwa podmioty, ktorym wydano wypisy i wyrysy w 2006 roku
dokonaty wptaty naleznej optaty administracyjnej. Dowody wplat stanowig zatacznik Nr 51
do protokotu kontroli.

Z dniem 1 stycznia 2007 r. za wydanie wypisu lub wyrysu ze studium lub planu

zagospodarowania przestrzennego pobierana jest optata skarbowa stosownie do przepiséw
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ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635). W
zwiazku z powyzszym na okoliczno$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci osobom
odpowiedzialnym udzielono ustanego instruktazu.

3. Rada Miasta Sandomierza nie zarzadzita poboru optaty administracyjnej w drodze inkasa.

1.6.3. Optata miejscowa.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Sandomierz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz
os$wiadczeniem zlozonym przez Skarbnika (zalacznik Nr 52 do protokotu kontroli) w okresie

objetym kontrola nie wystapily dochody z tytulu ,,Wplywy z optaty miejscowej”.

1.6.4. Optata prolongacyjna.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Sandomierz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz
o$wiadczeniem zlozonym przez Skarbnika (zalacznik Nr 52 do protokotu kontroli) w okresie

objetym kontrola nie wystapily dochody z powyzszego tytutu.

1.6.5. Optata skarbowa.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Sandomierz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz zapisami
ewidencji ksiggowej, dochody uzyskane z powyzszego tytulu wyniosty za okres objety
kontrola ogétem kwotg 776.378,42 - § 0410 klasyfikacji dochodéw budzetowych ,,Wplywy z
optaty skarbowej”.

Kontrola w powyzszym zakresie objg¢to losowo wybrane wptywy optaty skarbowej z miesiaca
marca 2006 roku na kwote 62.856,28 =zt dotyczace m.in. oplaty od potwierdzenia
zarejestrowania podatnika VAT, od weksla wymieniajacego sume¢ wekslowa, od decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przekazanych kwot za sprzedane weksle i
znaki optaty skarbowe;.

Przedmiot kontroli:

- rejestr optaty skarbowej od weksli,

- dowody wplat oplaty skarbowej (bankowe dowody wptat, przelewy),

- wyciagi bankowe,
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- ewidencja ksiggowa.

W wyniku poréwnania dowodéw zrédtowych dotyczacych wptywéw z tytulu optaty
skarbowej za miesiac marzec 2006 roku z zapisami w ewidencji ksiggowej
(901/756/75618/0410) za ten sam okres kontrola nie stwierdzila rozbieznosci i

nieprawidlowosci.

1.6.6. Optata eksploatacyjna.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Sandomierz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz
o$wiadczeniem ztozonym przez Skarbnika — zatacznik Nr 52 do protokotu kontroli, w okresie

objetym kontrola nie wystapily dochody z powyzszego tytutu.

1.6.7. Optata adiacencka z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Miasta Sandomierza za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz zapisami w
ewidencji ksiggowej, w okresie objetym kontrola dochody z powyzszego tytutu wyniosty
facznie kwotg 17.195,00 zt i dotyczyly:

- kwota 15.970,00 zt dwéch decyzji wydanych w 2006 roku,

- kwota 1.225,00 zt (rata) jednej decyzji wydanej w 2001 roku.

Kontrola w zakresie prawidlowosci ustalenia optaty adiacenckiej objgto decyzje wydane w
2006 roku. Kwota dochodéw uzyskanych z tego tytulu wynosi 15.970,00 zt i stanowi 92,88%
ogétem uzyskanych w roku 2006 dochodow z tej optaty.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XXX/201/2000 Rady Miasta Sandomierza z dnia 27 lipca 2000 r.,

- decyzja G.74302-01-8/2006 z dnia 18.04.2006 r.,

- decyzja G.74302-5/2006 z dnia 3.02.2006 r.,

- operat szacunkowy z dnia 10 stycznia 2006 r.,

- porozumienie w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania za przejgta nieruchomosé z
dnia 3.02.2006 r.,

- operat szacunkowy z dnia 15 lutego 2006 r. wraz z aneksem,
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- porozumienie w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania za przejgta nieruchomosé z
dnia 18.04.2006 r.,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1. Rady Miasta Sandomierza uchwata Nr XXX/201/2000 z dnia 27 lipca 2000 r. ustalita
procentowg stawke optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci. Zgodnie z § 1 w/w
uchwaty stawka procentowa optaty adiacenckiej wynosi 25% wzrostu wartosci nieruchomosci

w wyniku podziatu.

2. Burmistrz Miasta w dwoéch decyzjach wydanych w 2006 r. ustalil optaty adiacenckie
stosownie do przepisu art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami. Oplaty zostaly ustalone w prawidlowej wysokosci. Wartos¢
nieruchomosci przed i po podziale zostata okreslona przez rzeczoznawce majatkowego w

operatach szacunkowych.

3. Ustalone w okresie objetym kontrola oplaty adiacenckie nie byly rozktadane na raty.

Optaty zostaly wniesione w spos6b i terminie okreslonych w wydanych decyzjach.

1.6.8. Oplata adiacencka z tytulu udzialu w kosztach budowy urzadzen infrastruktury

techniczne;j.

Zgodnie z o§wiadczeniem ztozonym przez Skarbnika — zatacznik Nr 52 do protokotu kontroli,

w okresie objetym kontrola nie wystapity dochody z powyzszego tytutu.

1.6.9. Optata adiacencka z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku jej scalenia i

podziatu.

Zgodnie z o§wiadczeniem ztozonym przez Skarbnika — zatacznik Nr 52 do protokotu kontroli,

w okresie objetym kontrola nie wystapity dochody z powyzszego tytutu.

1.6.10. Oplaty z tytulu zbywania nieruchomosci, ktérych warto§¢ wzrosta w zwiazku z

uchwaleniem lub zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (tzw. ,.oplata

planistyczna™).
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Zgodnie z o§wiadczeniem ztozonym przez Skarbnika — zatacznik Nr 52 do protokotu kontroli,

w okresie objetym kontrola nie wystapity dochody z powyzszego tytutu.

1.6.11. Optlaty za zajmowanie pasa drogowego 1 umieszczanie w nim urzadzen niezwiazanych

z funkcjonowaniem drogi.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Miasta Sandomierza za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz zapisami
ewidencji ksiggowej (901/600/60016/0830), w okresie objetym kontrola dochody z optat za
zajmowanie pasa drogowego i optat parkingowych wyniosty tacznie kwote 132.700,79 zt, w
tym z powyzszego tytulu kwote 47.356,51 zi.

Kontrola w powyzszym zakresie wszystkie decyzje wydane w 2006 r. dot. zajecia pasa
drogowego w celu usytuowania obiektu handlowego, tj. 10 decyzji na kwotg 12.422,00 zt
oraz decyzje wydane w II pétroczu 2006 r. dot zajgcia pasa drogowego w celu umieszczenia
reklamy, tj. 9 decyzji na kwotg 1.215,20 zt.

Dochody z objetej kontrola proby z tytulu optat za zajgcie pasa drogowego wyniosty tacznie
13.637,20 zt i stanowity 28,80% ogétem wykonanych dochodéw z tego tytutu.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XV/137/2004 Rady Miasta Sandomierza z dnia 9 czerwca 2004 roku ,,w
sprawie ustalenia wysokos$ci stawek oplat za zajgcie pasa drogowego”,

- decyzje Burmistrza Miasta Sandomierza dotyczace zezwolenia na zajgcie pasa drogowego
drég gminnych, wydane na podstawie art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 11 3, ust. 31 4 ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 z
pézn. zm.), na wnioski podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie w/w zezwolenia, tj. NK
55482-1/2006, NK 55482-2/2006, NK 55482-3/2006, NK 55482-4/2006, NK 55482-5/2006,
NK 55482-6/2006, NK 55482-7/2006, NK 55482-8/2006, NK 55482-9/2006, NK 55482-
10/2006, NK 55483-12/2006, NK 55483-13/2006, NK 55483-14/2006 (z dnia 18.08.2006 r.),
NK 55483-14/2006 (z dnia 15.09.2006 r.), NK 55483-14a/2006, NK 55483-14b/2006, NK
55483-15/2006, NK 55483-16/2006, NK 55483-19/2006

- dowody wptat optaty za zajgcie pasa drogowego (bankowe dowody wplat, przelewy,
wyciagi bankowe),

- ewidencja ksiggowa.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:
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- zgodnosci uregulowanych w 2006 roku oplat za zajecie pasa drogowego z ustalonymi
kwotami tych optat i terminami ich zaptaty w wydanych decyzjach,

- prawidtowosci ujecia w/w operacji w ewidencji ksiggowe;.

Ustalenia kontroli:
1. Optaty za wydane zezwolenia z proby kontrolnej zostaty ustalone w sposéb prawidlowy, tj.

zgodnie ze stawkami okreslonymi uchwalq Rady Miasta Nr X'V/137/2004.

2. Podmioty korzystajace z pasa drogowego - na podstawie sprawdzonych decyzji dokonaty
wplat na rachunek budzetu kwot ustalonych w tych decyzjach w terminach okre§lonych w
wydanych decyzjach. W 5 przypadkach przy uiszczeniu wplaty po terminie gmina naliczyta i

pobrata nalezne odsetki w facznej kwocie 277,72 zt.

3. W wyniku kontroli ustalono, ze dochody z optat za zajecie pasa drogowego zostaty
nieprawidlowo zaklasyfikowane do § 0830 :Wplywy z ustug” zamiast do § 0690 ,,Wptywy z
réznych optat”, co narusza zasady klasyfikacji dochodéw okreslone zatacznikiem Nr 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegélowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Miasta.

Wyjasnienie (zalacznik Nr 52a do protokotu kontroli) zlozone przez Skarbnika potwierdza

powyzsza nieprawidtowos¢.

1.6.12. Optata za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Gmina Sandomierz w 2006 roku uzyskata dochody z tytulu optat za wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 454.699,12 zi, co stanowito XXX % dochodéw
wilasnych ogétem.

Rada Miasta Sandomierza uchwatg Nr L/327/97 z dnia 24 kwietnia 1997 roku okreslita liczbg
punktéw sprzedazy napojéow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu /z
wyjatkiem piwa/ przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, natomiast uchwata
Nr XLIII/322/2001 z dnia 6 wrzesnia 2001 roku Rada Miasta ustalita liczbe punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu /z wyjatkiem piwa/

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie miasta Sandomierza, stosownie
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do przepiséw art. 12 ust 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.
1231 z p6zn. zm.).

Stosownie do zapisu § 1 w/w uchwal na terenie miasta ustalono n/w liczbg¢ punktéw
sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu /z wyjatkiem piwa/:

a/ przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w ilosci 100,

b/ przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w ilo$ci 50.

Z przedtozonego kontroli rejestru wydanych zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych
wynika, ze w 2006 roku funkcjonowato na terenie Miasta Sandomierza ogétem 131 punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 91 prowadzace sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 40 prowadzace sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Uchwata Nr I1I/30/2003 z dnia 26 lutego 2003 roku Rada Miasta Sandomierza okreslita
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
Kontrolowana jednostka prowadzi rejestry wydanych zezwolef jednorazowych i pozostatych,
tj. dla punktéw sprzedazy do spozycia poza miejscem sprzedazy lub w miejscu sprzedazy —
wedlug procentowej zawartosci alkoholu.

Na podstawie w/w rejestrow ustalono, iz w okresie objetym kontrola wydano n/w zezwolenia:
- jednorazowe 3 sztuki, w tym A- 2 szt, B — 1 szt,

- dla punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy 110
sztuk, w tym A — 45, B — 38, C - 27,

- dla punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy 21 sztuk,
wtym A-12,B-4,C-5.

Kontrola objgto wszystkie zezwolenia jednorazowe wydane w 2006 roku oraz 64 zezwolenia
(A-29,B - 19, C - 16) obowiazujace w 2006 roku, w tym 37 zezwolen (A- 19, B -9, C-9)
na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem lub w miejscu sprzedazy

nowowydanych w 2006 roku.
Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- poprawnosci zastosowanej procedury poprzedzajacej wydanie zezwolen na podstawie 40

zezwolen (w tym 3 zezwolen jednorazowych) wydanych w 2006 roku,
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- prawidlowosci (wtasciwy organ wydajacy zezwolenie, oddzielnos¢ zezwolen w zaleznosci
od % zawartoSci alkoholu, wymogi formalne) wydanych w 2006 roku 40 zezwolen
objetych proba kontrolna ,

- prawidlowosci ustalenia optat za korzystanie z 40 zezwolen wydanych w 2006 roku oraz
pozostatych 27 zezwolen obowigzujacych w okresie 2006 r.,

- terminowo$ci wniesienia tych optat.

Przedmiotem kontroli byty:

wnioski 0s6b ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolen, z zatacznikami (zaswiadczenia o

wpisie do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, decyzje wlasciwego panstwowego

powiatowego inspektora sanitarnego, dokumenty potwierdzajace tytul prawny do lokalu
stanowiacego punkt sprzedazy alkoholu, itd.),

- o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za 2005 rok,

- postanowienia Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w
Sandomierzu w sprawie wyrazenia opinii, wydane na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- wydane decyzje — zezwolenia,

- dowody wptat,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1. Wszystkie objete proba kontrolna zezwolenia (40 szt.) zostaly wydane na podstawie
pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, przez wtasciwy organ, po uzyskaniu pozytywnej
opinii GKRPA wyrazonej w formie postanowienia. Do wnioskow zalaczono dokumenty
wymagane art. 18 ust. 6 cytowanej ustawy.

Zezwolenia zostaly wydane oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych.

2. Sprawdzone zezwolenia jednorazowe w ilo$ci 3 szt. zostaly wydane z zachowaniem
przepiséw art. 18" ust. 112 w /w ustawy. Oplaty za zezwolenia jednorazowe zostaty ustalone
w prawidtowej wysokosci 1 wniesione przez przedsigbiorcow w terminach ustawowych, .

zgodnie z przepisami art. 11" ust. 2 oraz art. 18" ust. 3 w/w ustawy.

3. O$wiadczenia pisemne o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojéw

alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2005 ztozyli - w terminie do dnia 31 stycznia
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2006 r., wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych na podstawie

27 zezwolen objetych sprawozdaniem, tj. tacznie 10 podmiotow.

4. Optaty za objete kontrola zezwolenia zostaty prawidtowo ustalone, tj. zgodnie z art. 11" ust.

215 w/w ustawy.

5. Kontrola w zakresie terminowosci wnoszenia oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéow alkoholowych wykazata, ze wszyscy przedsigbiorcy z proby kontrolnej (10
podmiotéw) prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w roku poprzednim dokonali wptat
w prawidtowej wysokosci oraz terminowo, tj zgodnie art. 11" ust. 7 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Natomiast w toku kontroli ustalono, ze jeden przedsigbiorca rozpoczynajacy dziatalnos¢ w
zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych w okresie objetym sprawdzeniem, ktéremu
wydano w dniu 28.07.2006 r. zezwolenie nr II/12/A/10/2006 wazne od 28.07.2006 do
31.07.2010 roku (nalezna optata za 2006 rok w kwocie 225,82 zl), uiscil optatg w dniu
01.08.2006 r., czyli po wydaniu zezwolenia, co stanowi naruszenie przepisu art. 11" ust 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidlowo$¢ ponosi Naczelnik Wydzialu Nadzoru
Komunalnego, do ktérego zadan zgodnie z § 27 pkt IV ppkt 2 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Sandomierzu naleza sprawy zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

W ztozonym przez Naczelnika wyjasnieniu podano: ,,Odpowiadajac na Pani pytanie
dotyczqce wydania zezwolenia Nr 1I/12/A/10/2006 na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo
dla placowki gastronomicznej ,,Korner Pub” — Zaktad Matej Gastronomii w Sandomierzu
przy ul. Zaglowej 10 przed dokonaniem stosownej optaty pragne poinformowaé, iz zaistniata
sytuacja byta wylqcznie wynikiem pomytki i niedopatrzenia. Tym bardziej, ze wsrod tak duzej
iloSci zezwolen na alkohol wydanych w 2006 roku znalazt sie tylko jeden przypadek
naruszenia art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu  alkoholizmowi.  Prawdopodobnie  pracownik  odpowiedzialny za
przygotowanie i wydanie dokumentow zgodnie z w/w ustawq w 2006 roku wpisujgc do
programu komputerowego date zezwolenia pomytkowo wpisat takq samq date jego waznosci
tj. 28.07.2006 r. Od tego okresu pobrano takze stosownq optate za korzystanie z zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych.”
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Ztozone wyjasnienie oraz kserokopia zezwolenia i dowodu wplaty stanowia zatacznik Nr 53

do niniejszego protokotu.

6. W okresie 2006 roku w jednostce kontrolowanej wydawano decyzje w przypadku
wygadnigcia zezwolenia na skutek likwidacji punktu sprzedazy, badz nie zlozenia
o$wiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych za rok
poprzedni oraz nie dokonania oplaty w terminie ustawowym stosownie do przepiséw art. 18
ust. 12 w/w ustawy. W wyniku kontroli losowo wybranych decyzji o nr: NK.6435/84/2006,
NK.6435/32/2006, NK.6435/18/2006, NK.6435/17/2006, NK.6435/85/2006 nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

1.7. Dochody z majatku gminy.

Rada Miasta Sandomierza nie podj¢ta uchwaly w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i
obciazenia nieruchomos$ci na okres dluzszy niz trzy lata. W przypadku przeznaczenia
nieruchomos$ci do nabycia, zbycia lub obciazenia Rada Miasta podejmuje indywidualne
uchwaty w tych sprawach.

W zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami Miasta Sandomierza w 2006 roku
obowiazywaty n/w uchwaty:

- uchwata Nr 1V/36/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 26 marca 2003 r. w sprawie
okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowiacych wlasno$¢ Gminy
Sandomierz oraz wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty,

- uchwata Nr XXV/228/2005 Rady Miasta Sandomierza z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie
zasad wydzierzawiania gruntow Gminy Sandomierz oraz uchwala zmieniajaca Nr
XXVIII/253/2005 z dnia 31 sierpnia 2005 r.,

- uchwata Nr XXXIV/314/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
okreslenia wytycznych do wydzierzawiania gruntéow Gminy Sandomierz.

Informacja w sprawie sprzedazy, nabycia i udost¢pniania nieruchomo$ci Gminy Sandomierz
w okresie 2006 r. sporzadzona przez Wydziat Gospodarki Gruntami i Rolnictwa stanowi

zatacznik Nr 54 do protokotu kontroli.

1.7.1.Dochody ze sprzedazy oraz oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

gminnych.
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Gmina Sandomierz w 2006 roku uzyskala n/w dochody ze sprzedazy oraz oddania w
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci:

- 161.532,62 7zt z tytulu wieczystego uzytkowania,

- 824.455,08 zt z tytutu sprzedazy.

Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci w latach 2005-2006 (I kwartal) byto
przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzonej w
Urzedzie Miejskim w Sandomierzu w okresie od 16 marca do 13 czerwca 2006 r. Zagadnienia
dotyczace zarzadzania nieruchomo$ciami gminnymi, gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Sandomierz i dochodéw =z najmu sa przedmiotem aktualnie
przeprowadzanych kontroli przez NIK Delegatura w Kielcach — zar6wno w Urzedzie
Miejskim jak i jednostce organizacyjnej Gminy (Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Sandomierzu).

Z powyzszego wzgledu odstapiono w czasie niniejszej kontroli od sprawdzania tematéw z

zakresu dochodéw z mienia, ktore byty objete kontrola przez NIK.

Kontrola w zakresie przestrzegania zasad zbywania nieruchomosci gminnych okreslonych
przepisami prawa przeprowadzono na podstawie dokumentacji sprzedazy nieruchomosci na
rzecz jej uzytkownika wieczystego.

Przedmiot kontroli:

- wniosek uzytkownika wieczystego(pismo znak: EK/369/2006/HM z dnia 17.06.2006 r.) w
sprawie sprzedazy nieruchomosci,

- uchwata Nr XXXIX/368/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w
sprawie sprzedazy nieruchomosci gruntowe;j,

- wykaz nieruchomosci gruntowej potozonej w Sandomierzu, przeznaczonej do sprzedazy na
rzecz uzytkownika wieczystego,

- informacja o wywieszeniu powyzszego wykazu,

- operat szacunkowy okre$lajacy warto$¢ dzialek 1333/2, 1334, 1341/16, potozonych w
Sandomierzu oraz prawa uzytkowania wieczystego tych dziatek,

- protokét rokowan w sprawie sprzedazy na rzecz uzytkownika wieczystego nieruchomosci
polozonych w Sandomierzu, sporzadzony w dniu 20 grudnia 2006 r.,

- akt notarialny Rep. A numer:11979/2006

- dowdd wplaty za sprzedang nieruchomosé,

- ewidencja ksiggowa.
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Ustalenia kontroli:

1. Pismem 2z dnia 17.06.2006 1. Przedsigbiorstwo Obrotu Wyrobami Hutniczymi
CENTROSTAL S.A. w Kielcach zlozyto wniosek o sprzedaz nieruchomos$ci stanowiacej
wlasno$¢ Gminy Sandomierz, sktadajacej si¢ z dziatek o nr 1333/2, 1334, 1341/16 o tacznej
powierzchni 1,6857 ha.

2. Rada Miasta Sandomierza uchwata Nr XXXIX/368/2006 z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
wyrazita zgode na sprzedaz w/w nieruchomo$ci gruntowej na rzecz jej uzytkownika
wieczystego. Dla przedmiotowych dziatek oraz prawa uzytkowania wieczystego tych dziatek
zostal sporzadzony dnia 25 sierpnia 2006 roku operat szacunkowy przez uprawnionego

rzeczoznawcg majatkowego.

3. Burmistrz Miasta sporzadzit i podal do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
gruntowej przeznaczonej do sprzedazy na rzecz jej uzytkownika wieczystego. Wykaz
zawieral dane okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jak wynika
z adnotacji zawartej na wykazie byl on wywieszony na tablicy ogloszen Urz¢du Miejskiego w
Sandomierzu w terminie od 6 do 27 listopada 2006 roku, tj. na okres 21 dni.

Informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej wiadomos$ci poprzez

zamieszczenie tej informacji w prasie lokalnej ,,ECHO DNIA”.

4. Na okoliczno$¢ sprzedazy na rzecz jej uzytkownika wieczystego nieruchomosci
gruntowych polozonych w Sandomierzu w dniu 20 grudnia 2006 roku sporzadzono protokoét
rokowan. W § 2 protokotu zapisano, ze po zaliczeniu na poczet ceny sprzedawanej
nieruchomosci wartosci prawa uzytkowania wieczystego, cena sprzedazy dzialek gruntu nr:
1333/2, 1334 1 1341/16 o tacznej powierzchni 1,6857 ha wynosi 255.800 zt + podatek VAT w
kwocie 56.276,00 zt. Razem cena sprzedazy wynosi 312.076 zt. Ustalona cena sprzedazy
zostata rozlozona na 3 raty, przy czym pierwsza ratg w kwocie 156.038,00 zi nabywca
zobowiazany byt zaptaci¢ najpdzniej do dnia zawarcia umowy notarialnej. W wyniku kontroli
ustalono, z2 CENTROSTAL S.A dokonat wptaty w/w kwoty w dniu 28.12.2006 r. (WB Nr

302 z dnia 28.12.2006 1.), tj przed zawarciem aktu notarialnego

5. Umowg sprzedazy ( akt notarialny rep. A nr 11979/2006 ) przedmiotowej nieruchomosci

podpisat dnia 29.12.2006 r. Burmistrz Miasta..
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6. W wyniku sprawdzenia ujecia w ewidencji ksiggowej dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci. Wplywy uzyskane ze sprzedazy
nieruchomos$ci w 2006 roku zostaly prawidlowo zaklasyfikowane do § 0870 ,,Wplywy ze

sprzedazy sktadnikéw majatkowych”.

1.7.2. Dochody z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie nieruchomosci.

1.7.2.1. Dochody z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom

fizycznym w prawo wlasnosci.

W 2006 roku Gmina Sandomierz uzyskala dochody z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w wysokosci 15.751,92 zt , co stanowi 0,03 %
dochodéw budzetowych ogdtem.

W okresie objetym kontrola w Gminie dokonano 2 operacji przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci. Kontrole w powyzszym zakresie

przeprowadzono metoda kompletna.

Przedmiot kontroli:

- wnioski wieczystych uzytkownikow oraz korespondencja dotyczaca przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci,

- aneks do operatu szacunkowego wyceny warto$ci dzialek Gminy Sandomierz znajdujacych
si¢ w uzytkowaniu wieczystym sporzadzony dnia 7.11.2006 r.,

- decyzje Burmistrza Miasta o numerach: G.72247-2/2006 z dnia 13.12.2006 r., G.72247-
1/2006 z dnia 14.12.2006 r.,

- dowody wpfat,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:
1. W wyniku kontroli ustalono, ze przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci nieruchomos$ci nastgpito w drodze decyzji Burmistrza Miasta Sandomierza na

wniosek 0séb fizycznych, bedacych uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci.

2. Optate ustalong za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

osoby fizyczne uiScily w wysokosci i terminie ustalonym w/w decyzjami.
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3. Dochody uzyskane w 2006 r. z powyzszego tytulu w tacznej kwocie 15.751,92 zt zostaty
nieprawidlowo zaklasyfikowane do § 0870 ,,Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”
zamiast do § 0760 ,Wptywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnodci”, co stanowi naruszenie zasad
klasyfikacji dochodéw okreslonych w zataczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr
107, poz. 726).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Miasta.

W ztozonym wyjasnieniu (zatacznik Nr 55 do protokotu kontroli) Skarbnik podat: ,, Dochody
z tytutu oplat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci ujeto
jako sprzedaz sktadnikow majqtkowych, poniewaz klasyfikowanie dochodow do tego
paragrafu byto praktykowane w Gminie Sandomierz od lat. W biezqcym roku budzetowym
nieprawidlowos¢ zostata usunieta i dochody z w/w tytutu zostaty ujete w budzecie w
prawidtowym paragrafie — 0760.”

W zwiazku ze zlozonym wyjasnieniem kontrola dokonala sprawdzenia w zakresie ujgcia w
ewidencji ksiggowej jednostki w 2007 roku dochodéw z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci. W wyniku

kontroli stwierdzono, ze w/w dochody sa prawidtowo zaklasyfikowane do § 0760.

1.7.2.2. Dochody z uwlaszczenia os6b prawnych nieruchomos$ciami bedacymi w ich zarzadzie

lub uzytkowaniu

W okresie objetym kontrolg Gmina Sandomierz nie dokonywata uwtaszczenia os6b prawnych
nieruchomos$ciami begdacymi w ich zarzadzie lub uzytkowaniu i nie uzyskata dochodow z
powyzszego tytulu. Wspdlne oswiadczenie na powyzsza okoliczno$¢, stanowiace zalacznik

Nr 56 do protokotu kontroli ztozyli Burmistrz i Skarbnik Miasta.

1.7.3. Dochody z tytutu oplat za trwaly zarzad.

W okresie objetym kontrola Gmina Sandomierz uzyskata dochody z optat od nieruchomosci
oddanych w trwaly zarzad w wysoko$ci 32.320,70 zi.
Odstapiono od sprawdzenia w powyzszym zakresie ze wzgledu na kontrole NIK Delegatura

Kielce, co zostalo opisane w pkt 1.7.1. ,,Dochody ze sprzedazy oraz oddania w uzytkowanie
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wieczyste nieruchomo$ci gminnych” niniejszego protokotu.

1.7.4. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych.

Dochody wykazane z powyzszego tytutu w rocznym sprawozdaniu Rb-27S oraz ewidencji
ksiggowej - § 0750 wyniosty za 2006 rok kwotg ogétem 1.438.034,46 z1, w tym:
- w dziale 700 rozdziat 70005 wykazano dochody w wysoko$ci ~ 333.155,70 zi,

- w dziale 801 rozdziat 80101 wykazano kwote w wysokosci 49.291,72 zt,
- w dziale 801 rozdziat 80104 wykazano kwotg¢ w wysokosci 5.695,26 zi,
- w dziale 801 rozdziat 80110 wykazano kwote w wysokosci 19.446,00 z1,

- w dziale 900 rozdziat 90095 wykazano kwote w wysokosci 1.030.445,78 zt.
Odstapiono od sprawdzenia w powyzszym zakresie ze wzgledu na kontrole NIK Delegatura
Kielce, co zostalo opisane w pkt 1.7.1. ,,Dochody ze sprzedazy oraz oddania w uzytkowanie

wieczyste nieruchomos$ci gminnych” niniejszego protokotu.

1.7.5. Dochody ze sprzedazy wyrobow.

W okresie objetym kontrola Gmina Sandomierz nie dokonywala sprzedazy wyrobéw i nie
uzyskata dochodéw z powyzszego tytutu. Wspdlne o§wiadczenie na powyzsza okoliczno$é,

stanowigce zalacznik Nr 56 do protokotu kontroli ztozyli Burmistrz i Skarbnik Miasta.

1.7.6. Odsetki i dywidendy od kapitalu wniesionego do spoélek.

W okresie objetym kontrola Gmina Sandomierz nie wnosita kapitatow i aportéw do spétek i
nie uzyskala dochodéw z powyzszego tytutu. Wspdlne oswiadczenie na powyzsza
okolicznos¢, stanowiagce zalacznik Nr 56 do protokotu kontroli ztozyli Burmistrz i Skarbnik

Miasta.

1.7.7. Inne dochody z majatku gminy.

W kontrolowanej jednostce nie wykazano w okresie 2006 roku dochodéw w § 0730 ,,Wptaty
z zysku jednoosobowych spoélek Skarbu Panstwa lub spdtek jednostek samorzadu

terytorialnego” i § 0740 ,,Dywidendy i kwoty uzyskane ze zbycia praw majatkowych”.
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1.8. Inne dochody.

1.8.1. Odsetki od $rodkéw finansowych gminy gromadzonych na rachunkach bankowych.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S - rocznego sprawozdania z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, oraz
zapisami w ewidencji ksiggowej — konto 901 ,,Dochody budzetu” Gmina Sandomierz
uzyskata w okresie 2006 roku dochody z tytutu pozostaltych odsetek - § 092 klasyfikacji
dochodéw budzetowych w tacznej kwocie 1.545.182,90 zt.

Kontrola w zakresie prawidlowosci zaliczenia do dochodéw i wprowadzenia do budzetu
gminy odsetek od $rodkéw finansowych gminy gromadzonych na rachunkach bankowych
objeto odsetki przekazane od §rodkéw zgromadzonych na rachunku podstawowym budzetu w
okresie Il péirocza 2006 roku. Na podstawie wyciagéw bankowych o nr: 221, 230, 256,280,
305 oraz ewidencji ksiegowej (konto 901) ustalono, ze odsetki w tacznej kwocie 30.145,09 zt
zostaty zaliczone do dochodéw gminy.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze dochody z odsetek od $rodkéw finansowych gminy
gromadzonych na rachunkach bankowych zostaly nieprawidlowo zaklasyfikowane do dziatu
756 ,,.Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem” rozdziat 75619 ,Wpltywy z
réznych rozliczen” zamiast do dziatu 758 ,Rézne rozliczenia” rozdzial 75814 ,Rézne
rozliczenia finansowe”.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dochodéw okreslone przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Miasta.

Wyjasnienie (zatacznik Nr 57 do protokotu kontroli) ztozone przez Skarbnika potwierdza

powyzsza nieprawidtowos¢.

1.8.2. Srodki finansowe pochodzace ze zrédel zagranicznych nie podlegajace zwrotowi oraz

srodki na wspolfinansowanie programéw realizowanych z udzialem Srodkéw zagranicznych

nie podlegajacych zwrotowi.
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W okresie objetym kontrola Gmina Sandomierz otrzymata bezzwrotne $rodki finansowe

pochodzace ze zrédet zagranicznych w kwocie 3.171.420,59 zt.

Przedmiot kontroli:
- umowy o dofinansowanie projektéw ze srodkéw funduszy pomocowych,
- przelewy kwot $rodkow,

- zapisy ewidencji ksiggowej.

Ustalenia kontroli:

1. Zgodnie z ustaleniami kontroli powyzsze $rodki zostaly przekazane na podstawie n/w
umoéw o dofinansowanie projektow:

- 1.551.305,17 zt - Umowa Nr Z/2.26/1/1.1.1/174/04/U/84/05 o dofinansowanie Projektu nr
7/2.26/1/1.1.1/174/04 ,Modernizacja infrastruktury drogowej w Sandomierzu” zawarta w
dniu  7.09.2005 r. wraz z aneksami nr: 01/05/Z/2.26/1/1.1.1/174/04/U/84/05,
02/05/Z/2.26/1/1.1.1/174/04/U/84/05,

- 1.620.115,42 zt - Umowa Nr Z/2.26/1/1.4/277/04/U/88/05 o dofinansowanie Projektu nr
Z/2.26/1/1.4/277/04 ,,Wzmocnienie zasoboéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
miasta Sandomierza” zawarta w dniu 14.06.2005 r. wraz z aneksem nr

01/05/Z/2.26/1/1.4/277/04/U/88/05.

2. Powyzsze kwoty zostaly przekazane na podstawie zawartych uméw oraz prawidlowo ujgte
w ewidencji ksiggowej (konto 907 ,,Dochody z funduszy pomocowych” i 137 , Rachunki

srodkow funduszy pomocowych”) jednostki kontrolowane;j.

3. Zgodno$¢ wydatkowania otrzymanych przez gming $rodkéw z procedurami zawartymi w
powyzszych umowach zostala objeta kontrola przeprowadzona przez inspektoréw
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w dniach od 18 do 20 .10.2006 r. (dot. Projektu nr
7/2.26/1/1.1.1/174/04 ,,Modernizacja infrastruktury drogowej w Sandomierzu”) oraz w dniach
od 7 do 9.02.2007 r. (dot. Projektu nr Z/2.26/1/1.4/277/04 ,,Wzmocnienie zasobow

dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego miasta Sandomierza”).
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1.8.3. Spadki, zapisy, darowizny.

Jak wynika z danych sprawozdania Rb-27S — rocznego sprawozdania z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, oraz
zapisow w ewidencji ksiggowej — konto 901 ,,Dochody budzetu” Gmina Sandomierz uzyskata
w okresie objetym kontrola dochody ujgte w § 0960 ,,Otrzymane spadki, zapisy i darowizny
w postaci pieni¢znej” w tacznej kwocie 5.550,00 zi, w tym:

- dz. 801 rozdz. 80101 kwota 4.150,00 zt,

- dz. 801 rozdz. 80104 kwota 1.400,00 zt.

Otrzymane darowizny wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2006 roku ztozonym przez Zespét Ekonomiczno-Administracyjny Szkét, prowadzacy
obstluge finansowo-ksiggowa szkot i przedszkoli zostaly wprowadzone na dochody budzetu

gminy w kwotach zgodnych z danymi z w/w sprawozdania.

1.8.4. Odsetki od pozyczek udzielonych przez gmine.

Kontrolowana jednostka nie udzielita w 2006 roku pozyczek i nie uzyskata z tego tytulu

dochoddéw.

1.8.5. Odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowiacych dochody eminy.

Ustalenia w powyzszym zakresie zawarto w ramach poszczegdlnych czgsci niniejszego
protokotu kontroli, dotyczacych okreslonych naleznosci stanowiacych dochody Gminy

Sandomierz — cze$¢ IV WYKONANIE BUDZETU, pkt 1 Dochody budzetowe.

1.8.6. Dochody z kar pienieznych i grzywien okre$lonych odrebnymi przepisami.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — rocznego sprawozdania z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku, oraz
zapisow w ewidencji ksiggowej — konto 901 ,,Dochody budzetu” Gmina Sandomierz uzyskata
w okresie objetym kontrolg dochody ujete w § 0570 ,,Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
od os6b fizycznych” w tacznej kwocie 165.334,28 zt.
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Dochody w powyzszej kwocie pochodzity z mandatéw karnych wystawionych przez Straz
Miejska.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto dochody w kwocie 9.651,00 zt uzyskane z tytulu
mandatéw kredytowych wystawionych w miesiacu lutym i pazdzierniku 2006 roku.
Przedmiot kontroli:

- ksigga drukéw $cistego zarachowania prowadzona dla bloczkéw mandatowych, zatozona
10.12.1993 roku (str. 22 ),

- 5 szt. bloczkéw zawierajacych kopie mandatéw karnych seria CG od numeru 5636061 do
numeru 5636160 wydanych w pazdzierniku 2006 r.,

- dowody wplat (bankowe dowody wplat, przelewy, wyciagi bakowe),

- zestawienie miesigczne natozonych mandatéw za luty 2006 r.,

- ewidencja tytutow wykonawczych,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1. Bloczki formularzy mandatéw kredytowych objgto ewidencja prowadzona w ksiazce
drukéw $cistego zarachowania, zawierajaca kolejno ponumerowane strony, zasznurowang i
opieczgtowang. Bloczki wydane zawieraja dat¢ i podpis osoby pobierajacej i rozliczajacej si¢
ze zuzytych drukéw. Kontrola w zakresie prawidlowosci pobrania i rozliczenia bloczkéw
mandatéw kredytowych wydanych w m-cu pazdzierniku 2006 r. nie wykazala

nieprawidlowosci.

2. Kwoty dokonanych wplat z tytutu mandatéw kredytowych zostaty prawidtowo ujgte w
ewidencji ksiggowej oraz klasyfikacji budzetowej, tj. dziat 754 rozdzial 75416 § 0570

,,Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od 0s6b fizycznych”.

3. W przypadku braku wplaty gmina podejmowata czynnosci egzekucyjne. Ogodtem w
zwigzku z mandatami kredytowym nalozonymi w miesiagcu lutym 2006 r. wystawiono w
miesiacu marcu 2006 r. 16 tytuléw wykonawczych, natomiast w stosunku do mandatéw
natozonych w miesiacu pazdzierniku, w miesiacu listopadzie wystawiono 40 tytutéw

wykonawczych.

112



1.8.7. Wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego na dofinansowanie zadan wlasnych gminy.

Z danych zawartych w ewidencji ksiggowej i sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2006 rok nie
wynika, aby kontrolowana jednostka uzyskata w okresie objetym kontrola dochody z

powyzszego tytutu - § 27101 § 6300.

1.8.8. Wplywy z ushug.

Ujete w ewidencji ksiggowej dochodéw i wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27S za

2006 roku wplywy ustug (§ 0830) wyniosty ogétem 2.519.190,75 zt i dotyczyty:

- kwota 230.491,67 zt dochodéw pobranych przez Urzad Miasta,

- kwota 1.168.291,40 dochodéw pobranych przez o$wiatowe jednostki budzetowe (szkoty
1 przedszkola),

- kwota 33.435,28 zt dochodéw pobranych przez Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

- kwota 1.086.972,40 zt dochodéw pobranych przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji.

Dokumenty ksiggowe Urzedu Miasta dotyczace w/w dochodéw w kwocie 2.288.699,08 zi

stanowia wylacznie przelewy srodkéw z poszczegdlnych jednostek budzetowych, natomiast

dowody zrédlowe tych dochodéw wraz z cata dokumentacja znajduja si¢ w Osrodku Pomocy

Spotecznej, Miejskim Os$rodku Sportu i Rekreacji oraz Zespole Ekonomiczno-

Administracyjnym Szkot.

Jednostki budzetowe dokonaty rozliczenia z uzyskanych wptywow z ustug w ztozonych

Burmistrzowi Miasta Sandomierza sprawozdaniach Rb-278S.

Kontrola w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania wplywéw z ustug objeto dochody w

kwocie 97.790,88 zt uzyskane z tytutu oddania w najem przez Gming Sandomierz obiektow

pn.,,.Brama Opatowska” oraz ,Podziemna Trasa Turystyczna” dla PTTK Oddziat w

Sandomierzu.

Przedmiot kontroli:

- umowa zawarta w dniu 26 lipca 2001 r. dot. wynajmu ,,Podziemnej Trasy Turystyczne;j”

wraz z aneksem Nr 1/2002 z dnia 22 listopada 2002 r.,

- pismo NK.7171b/2/2003 z dnia 2 stycznia 2003 r.,

- umowa Nr 1/2005 z dnia 2 stycznia 2006 r. dot. oddania w najem ,,Bramy Opatowskie;j”,

- dowody ksiggowe (faktury, wyciagi bankowe o nr: 14, 40, 62, 69, 92, 112, 141, 162, 189,

201, 214, 241, 271, 298),
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- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1. W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Sandomierz na podstawie w/w uméw oddata w
najem Polskiemu Towarzystwu Turystyczno-Krajoznawczemu Oddzial w Sandomierzu
,Podziemna Trase¢ Turystyczna oraz ,,Bram¢ Opatowska” ustalajac z tego tytulu kwoty optat
miesigcznych w wysokosci:

- 7.125,57 zt (netto) za ,,Podziemna Tras¢ Turystyczna,

- 1.500,00 zt (netto) w okresie od 01.04 do 31.10 za ,,.Brame¢ Opatowska”,

- 500,00 zt (netto) w okresie od 01.11 do 31.03 za ,,Brame Opatowska”.

2. Kontrola dokonanych przez PTTK Oddziat Sandomierz wplat za okres 2006 roku
wykazata, Zze nalezno$ci z tytutu najmu uiszczane byly w kwotach zgodnych z zawartymi
umowami. Ponadto ustalono, ze w/w dochody z tytulu najmu nieprawidtowo zaklasyfikowano
do § 0830 ,,Wptywy z ustug” w kwocie 97.790,88 zt zamiast do § 0750 ,,Dochody z najmu i
dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze”. Natomiast kwot¢ 610,00 zi nieprawidtowo zaklasyfikowano do
dz.700 rozdz. 70005 § 0470 ,Wplywy z oplat za zarzad , uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomos$ci” zamiast do dz. 630 rozdz. 63095 § 0750.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dochodéw okreslone przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Miasta.

Wyjasnienie (zatacznik Nr 58 do protokotu kontroli) ztozone przez Skarbnika potwierdza

powyzsza nieprawidtowosc.

1.8.9. Wplywy z réznych oplat.

Z danych sprawozdania Rb- 27S — rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz zapisow

ewidencji ksiggowej wynika, iz Urzad Miejski w Sandomierzu zrealizowat w okresie objetym
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kontrola dochody z tytutlu wptywéw z réznych optat — § 0690 (dz. 010, rozdz. 01095) w
tacznej kwocie 97,17 zi.
Ze wzgledu na bardzo niska kwot¢ powyzszych dochodéw odstapiono od kontroli w tym

zakresie.

Do pozostatych optat uzyskanych w 2006 r. przez jednostke kontrolowang (dane z zalacznika
Nr 28 do protokotu kontroli) zaliczono mi¢dzy innymi:

- oplaty za zaj¢cie pasa drogowego i optaty za parkowanie pojazdéw (dz. 600, rozdz. 60016, §
0830) — kwota 132.700,79 zt,

- oplate produktowa (dz. 900, rozdz. 90020, § 0400) — kwota 10.243,21 zi.

Dochody z optat za zajecie pasa drogowego zostaly opisane w pkt.1.6.11 ,Oplaty za
zajmowanie pasa drogowego 1 umieszczanie w nim urzadzen nie zwiazanych z
funkcjonowanie drogi” niniejszego protokotu.

Dochody z optat za ptatne parkowanie na drogach publicznych w Gminie Sandomierz w
latach 2005 - 2007 (I pdirocze) byly przedmiotem kontroli NIK Delegatura w Kielcach
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu w okresie od 8 stycznia do 13

kwietnia 2007 roku.

2. Przychody budzetowe
Z ewidencji ksiggowej i sprawozdania rocznego Rb-NDS za 2006 rok wynika, ze na dzien 31
grudnia 2006 roku przychody budzetowe wynosity 7.458.391,61 zi, i pochodzily z
nastepujacych tytutéw:

— ze sprzedazy obligacji — 5.000.000,00 zt

— zaciagnigtych pozyczek — 450.500,00 zt

— nadwyzki §rodkéw pieni¢znych wynikajacej z rozliczen kredytow i pozyczek z lat

ubiegtych — 2.007.891,61 zi.

2.1 Przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych

W 2006 roku Gmina Sandomierz wyemitowata papiery wartosciowe (obligacje) na kwotg
5.000.000 zt .

Uchwata Nr. XXXVI1/332/2006 z dnia 21 czerwca 2006 roku Rada Miasta Sandomierza
podjeta decyzje o wyemitowaniu maksymalnie 1.265 obligacji o warto$ci nominalnej
10.000 zt kazda do kwoty 12.650.000 zt, okreslita zasady ich zbywania nabywania i wykupu.

Spos6b emisji obligacji i proponowanie ich nabycia wynikaja z art. 9 pkt. 1-3 ustawy z dnia
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29 czerwca 1995 r. o obligacjach (tekst jedn.Dz.U.. z 2001r. Nr.120, poz. 1300 z pézn.zm.).
Emisja obligacji ma na celu sfinansowanie wydatkow Miasta Sandomierza zwiazanych z
inwestycjami i remontami w zakresie infrastruktury drogowej, komunalnej i sportowej. W
uchwale zapisano ze wykup obligacji nastapi w transzach po 2.500.000 zt w kolejnych 5
latach poczawszy od 2008 roku. Oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od warto$ci nominalnej
i wyptaca w okresach rocznych liczonych od daty emisji. Organizacjg, przeprowadzenie
1 obstuge emisji obligacji gmina zlecita Powszechnej Kasie Oszczg¢dnosci BP SA w
Warszawie na podstawie umowy nr. DSF/21/2006 z dnia 29 czerwca 2006 roku. Na dzien
podjecia uchwaty przez Radg Miasta tj. 21 czerwca 2006 roku prognozowana kwota dlugu na
koniec 2006 r wynosita 14.097.632,00 zt co stanowito 22,56% planowanych dochodéw
budzetu za 2006 rok.

Zgodnie z art. 170 ustawy o finansach publicznych taczna kwota dlugu na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% dochodéw gminy. Zgodnie z art. 169 ustawy o
finansach publicznych, przypadajace do sptaty raty kredytéw i pozyczek potencjalne
zobowiazania z tytutlu udzielonych porgczen wraz z naleznymi odsetkami, a takze
przypadajacy w danym roku wykup obligacji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na
dany rok budzetowy dochodéw Gminy. Z wyliczenia wynika, Zze obcigzenie budzetu Gminy

Sandomierz w 2006 roku w latach wykupu obligacji i sptaty odsetek wynosi¢ bedzie 4,44 %.

2.2. Przychody z prywatyzacji majatku.
W 2006 roku Gmina Sandomierz nie uzyskala przychodéw z prywatyzacji majatku, co

potwierdza roczne sprawozdanie Rb-NDS za 2006 rok.

2.3. Przychody z zaciagnigtych przez gming kredytow i pozyczek na rynku krajowym
W ciggu roku 2006 zostaty zaciagnigte pozyczki w wysokosci 450.500 zt z przeznaczeniem
na:

— budowe kanalizacji sanitarnej przy ul. Kwiatkowskiego-Ozarowskiej — kwota

357.500 zi.

— budowg kanalizacji sanitarnej przy u. Wojska Polskiego kwota 93.000 z1.
Pozyczki na w/w zadania zostaly zaciagnigte w Wojewddzkim Funduszu Ochrony

Srodowiska w Kielcach wg uméw:

— Nr. 70/06 z dnia 10 pazdziernika 2006 r. w kwocie 357.500 zt

116



— Nr 39/06 z dnia 9 sierpnia 2006 r. w kwocie 93.000 zt
Szczegélowe zestawienia dotyczace zaciagnigcia kredytéw i pozyczek przedstawione zostaly
w niniejszym protokole kontroli w czesci III ,,Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki”, pkt. 5.1
,,Kredyty i pozyczki”.
Z zawartych umoéw kredytow i pozyczek oraz ewidencji ksiggowej wynika, Ze na rok 2006 do
splaty przypadata kwota 2.195.740,74 zt z tytulu rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz
kwota 90.059,61 zi. z tytutu zaptaty naleznych od nich odsetek. Laczna kwota przypadajaca
do sptaty w roku budzetowym 2006 z tytulu zaciagnigtych kredytéw wraz z naleznymi
odsetkami wyniosta wigc 2.285.799,61 zi, co stanowi 3,66 % zaplanowanych na ten rok w
uchwale budzetowej dochodéw w wysokos$ci 62.469.063 zt i 3,43 % planowanych dochodéw
po wprowadzonych w ciagu roku zmianach (66.583.311 z1) Na dzien 31 grudnia 2006 roku
kwota zadluzenia Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytéw pozyczek i emisji obligacji
wyniosta 6.898.132 zl, co stanowi 11,02% dochodéw wykonanych w tymze roku
budzetowym w wysokosci 62.573.288 zi.
Wliczajac do zadluzenia udzielone porgczenia i gwarancje dla Ekologicznego Zwiazku Gmin
Dorzecza Koprzywianki na budowg Zaktadu Utylizacji w Janczycach, ktére na koniec 2006
roku wynosito 1.220.196,52 zl, kwota zadluzenia Gminy wynosita 8.118.328,78 zl
W stosunku do dochodéw wykonanych w 2006 roku zadtuzenie to stanowi 12,99 %.
Tym samym kontrolujacy uznaja, iz zaciagajac kredyty Gmina przestrzegata zasad
wynikajacych z dyspozycji art. 169 ust.1 i art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.)

2.4 Przychody z zaciagnietych przez gmine pozyczek i kredytéw na rynku
zagranicznym.

W roku 2006 Gmina Sandomierz nie zaciagata pozyczek i kredytow na rynku zagranicznym i
nie uzyskiwala przychodéw z powyzszego tytutu. Ztozone w powyzszej sprawie wspdlne
oSwiadczenie Burmistrza i Skarbnika Gminy zawarte zostalo w zalaczniku Nr 12 do

protokotu kontroli.

2.5 NadwyzKi z lat ubieglych.

Na podstawie uchwat budzetowych na 2006 rok oraz sprawozdan Rb-NDS ustalono, Ze gmina

Sandomierz w roku 2005 nie uzyskata nadwyzki budzetowej co potwierdza o$wiadczenie
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Burmistrza i Skarbnika Miasta Sandomierza zawarte w zataczniku Nr 12 do niniejszego

protokotu kontroli.

2.6 Przychody z tytulu innych rozliczen- nadwyzka srodkéw pieni¢znych na rachunku

Gminy wynikajaca z rozliczen kredytow.

W roku 2006 Gmina Sandomierz uzyskata przychody z tytulu nadwyzki srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu Gminy, wynikajacej z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 2.007.891 zi. Wykazana kwota zostala zaplanowana w uchwale

budzetowej na 2006 rok (po zmianach w przychodach po stronie planu).

3. Wydatki budzetowe

Jak wynika z ewidencji ksiggowej, plan i realizacja wydatkow budzetowych po zmianach
wprowadzonych w ciagu 2006 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

Plan 77.345.461,00 zt

Wykonanie 68.592.110,90 zt

% wykonania 88,68 %

W celu sprawdzenia czy realizacja wydatkéw budzetowych nastgpowata zgodnie z planem
finansowym jednostki, kontrol¢ przeprowadzono wg stanu na dzien 31 maja i 30 listopada
2006 roku (zatacznik Nr 13 do protokotu kontroli). W wyniku kontroli nie stwierdzono

przekroczenia planu wydatkéw budzetowych.

3.1. Wydatki biezace.

3.1.1.Wynagrodzenia osobowe pracownikow

Kontrola w powyzszym okresie objgto wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Sandomierzu wyptacone za III kwartat 2006 roku.

Jako prébe do kontroli przyjeto akta osobowe 19 pracownikéw Urzedu Miejskiego
Przedmiotem kontroli byty:

akta osobowe pracownikéw wraz z ustalona na pis$mie wysoko$cia wynagrodzen,

— listy ptac za III kwartat 2006 roku

karty wynagrodzen z 2006 rok

uchwaty Rady Miasta dotyczace ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia Burmistrza.
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Kontroli poddano akta osobowe nastgpujacych pracownikéw:
1. Jerzy Borowski — Burmistrz
2. Kirzysztof Krzystanek — Zastgpca Burmistrza
3. Edward Walas — Skarbnik Miasta
oraz wymienionych z zataczniku Nr. 14 do niniejszego protokotu kontroli:
4. pod pozycja 9 - inspektor
pod pozycja 12 — kierownik referatu budzetowo-ksiggowego
pod pozycja 14 - podinspektor
pod pozycja 17 - inspektor
pod pozycja 19 - inspektor

S A

pod pozycja 23 — naczelnik wydziatu
10. pod pozycja 27 — mtodszy referent

11. pod pozycja 35 — robotnik gospodarczy
12. pod pozycja 41 — naczelnik wydziatu
13. pod pozycja 45 — naczelnik wydziatu
14. pod pozycja 53 - inspektor

15. pod pozycja 57 - naczelnik

16. pod pozycja 76 - inspektor

17. pod pozycja 85 — komendant strazy miejskiej
18. pod pozycja 93 — inspektor SM

19. pod pozycja 95 — starszy inspektor SM

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze ze wszystkimi wymienionymi wyzej
pracownikami nawiazano stosunek pracy z zachowaniem kompetencji podmiotu
nawigzujacego ten stosunek. Wynagrodzenie wymienionych wyzej pracownikéw zostato
ustalone przez uprawniony podmiot i zawiera sktadniki wynagrodzen zgodne z okreslonymi
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz 1223 z p6Zzn.zm).

Listy plac za III kwartat 2006 roku poddane kontroli sa zgodne z wynagrodzeniami
ustalonymi w angazach. Zarzadzeniem Nr. P 0152/23/04 z dnia 17 maja 2004 roku Burmistrz
Miasta Sandomierza ustalit zasady przyznawania premii dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych i1 obslugi Urzedu Miejskiego w Sandomierzu. W ramach

posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia utworzony zostal fundusz premiowy w wysokos$ci
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30% wynagrodzenia zasadniczego, pozostajacy w dyspozycji Burmistrza. Fundusz premiowy
zostal utworzony na podstawie § 16 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003
roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urz¢dach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich. (Dz.U. Nr 33 , poz 264 z p6zn.zm.)

Listy plac za okres objety kontrola zawieraja adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej
i rachunkowej oraz zatwierdzone sa do wyptaty.

Wynagrodzenia wykazane w kartach wynagrodzen badanej préby pracownikéw za III kwartat
2006 roku sa zgodne z wynagrodzeniami ujgtymi w kontrolowanych listach plac.
Wynagrodzenie dla Burmistrza ustalita Rada Miasta Sandomierza uchwalg Nr 11/4/2006 z
dnia 6 grudnia 2006 roku. Miesigczne wynagrodzenia Burmistrza Miasta Sandomierza w
okresie objetym kontrola nie przekraczalo wysokosci okre§lonej przepisami art. 20 ust. 3
ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych ( tekst jednolity Dz.U.

2001 r. Nr 142 poz. 1593 z pézn.zm.)

3.1.2 Dodatkowe wynagrodzenie roczne.
Jako prébe do kontroli przyjeto wyptacone dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2005 dla
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Sandomierzu objetych kontrola w pkt 3.1.1.
Kontrola objeto:

— listg 0s6b uprawnionych do dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

— karty wynagrodzen za 2005 rok,

— listy wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyplaconego w 2006 roku.
W wyniku kontroli ustalono, ze w badanej prébie 19 pracownikéw Urzedu Gminy nie
stwierdzono nieprawidlowosci w naliczaniu podstawy do ustalenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2005 rok. Wynagrodzenie to ustalono dla oséb uprawnionych do
jego otrzymania w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez
pracownikéw w ciagu 2005 roku — zgodnie z dyspozycja art.4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997
roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U. Nr
160, poz 1080 z p6zn.zm.).
Wynagrodzenie za 2005 rok wyptacono w dniu 9 stycznia 2006 roku tj. z zachowaniem
terminu okre§lonego w art. 5 ust 2 przywolanej wyzej ustawy.
Ustawa z dnia 4 marca 2004 r. o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw sfery budzetowej oraz niektérych innych ustaw (DzU. 116, poz. 1202)

pozbawita prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw zatrudnionych na
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podstawie wyboru wdjta (burmistrza, prezydenta), sekretarza gminy, sekretarza powiatu,
skarbnika gminy (gtéwnego ksiggowego budzetu), skarbnika powiatu (gléwnego
ksiggowego), skarbnika wojewddztwa (gléwnego ksiggowego).

Zgodnie za$ z art.4 ustawy z dnia 4 marca 2004r. za rok 2004 dodatkowe wynagrodzenie
roczne dla wymienionych grup pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
wyboru badz powotania przystuguje w wysokosci potowy dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Wyrokiem z dnia 21 lutego 2006 roku opublikowanym dnia 1 marca 2006 roku
(Dz.U. Nr.34 poz. 243) Trybunal Konstytucyjny orzekt niezgodno$¢ w/w ograniczen w
wyptacie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2004 i 2005 z konstytucja.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych w stanowisku przyjetym w powyzszej
sprawie stwierdzita, ze przyznanie trzynastki za rok 2005 i 2004 pracownikom ktérym
wczesniej — niezgodnie z konstytucja prawo do niej odebrano, jest zgodne z prawem jesli ma
miejsce po 1 marca 2006 roku.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiggowych stwierdzono, ze:

— dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2004 rok w wysoko$ci potowy przystugujacego
naliczonego zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 4 marca 2004 roku wyptacono
Burmistrzowi, Zastgpcy Burmistrza i Skarbnikowi Miasta w dniu 30 czerwca 2006
roku na ogdlng kwotg 10.707,35 zi.

— dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2005 rok naliczono i wyptacono Burmistrzowi,
Zastgpcy Burmistrza, i Skarbnikowi Miasta w dniu 27 kwietnia 2006 roku na ogdlng
kwote 24.855,00 zt

Listy wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego zawieraja adnotacj¢ o kontroli formalno-

rachunkowej i merytorycznej oraz zostaty zatwierdzone do wyptaty.

3.1.3. Nagrody

Zarzadzeniem Nr P.0152/6/03 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 5 marca 2003 roku
wprowadzone zostaly zasady tworzenia i przyznawania nagréd dla pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Sandomierzu. Zarzadzeniem tym stworzony zostat fundusz nagréd dla
pracownikéow Urzedu Miejskiego w wysokosci 15% liczony od funduszy plac. Zasady
przyznawania nagrod okreslono zatacznikiem Nr. 1 do wspomnianego zarzadzenia.
Zarzadzenie wprowadzono w zycie na podstawie §13 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 lutego 2003 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w urzedach gmin, starostwach powiatowych, urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 33

poz.264). Powolany przepis stanowi, ze w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenie
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moze by¢ utworzony fundusz nagrdd, z przeznaczeniem na nagrody za szczegdlne osiggnigcia
w pracy zawodowej, pozostajacy w dyspozycji kierownika urzgdu.

W okresie 2006 roku nagrody wyplacono 15 sposréd 19 wymienionych wcze$niej
pracownikéw objetych proba kontrolna. Nagréd nie otrzymali Burmistrz 1 Zastgpca
Burmistrza Miasta Sandomierza.

Nagrody uznaniowe przyznano cztery razy oddzielnie za kazdy kwartat i yymowano w listach
ptac w miesiacach konczacych dany kwartal. Nagrody przyznawane byty przez Burmistrza na
wniosek Kierownikéw Referatow w wysokos$ci nie przekraczajacej 15 % za dany kwartat.
Kontrola objgto wyplatg nagréd dla pracownikéw objetych préba kontrolna wyszczegdlniong
w punkcie 3.1.1. w III kwartale 2006 roku ( wg list ptac nr. 64/06, 66/06, 67/06, 86/06, 87/06
88/06, 105/06, 106/06 1 107/06). W trakcie kontroli stwierdzono, ze w okresie 2006 roku
Burmistrzowi Miasta Sandomierza nie wyptacano nagréd, stosownie do obowiazujacego w
tym zakresie przepisu art.20 ust.5 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach

samorzadowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr.142, poz 1593 z pézn.zm.)

3.1.4. Naliczanie i wykorzystanie $rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

Na podstawie sporzadzanych przez gming kwartalnych sprawozdan Z-03 i rocznych Z-06
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, przekazywanych do urzedu statystycznego oraz akt
osobowych ustalono, ze przeci¢tne zatrudnienie w Urzgdzie Miejskim w Sandomierzu w roku
2006 w przeliczeniu na etaty wynosita 112,04 etatow. W 2006 roku gmina zatrudniata 48
0s6b przez okres od 2 do 3 miesigcy 2006 roku w ramach prac interwencyjnych i robét
publicznych co stanowi 16,62 etatu w rozliczeniu rocznym i zostalo wliczone do przecigtnego
zatrudnienia. Zestawienie zatrudnienia za 2006 rok stanowi zatacznik Nr 15 do protokotu
kontroli. Wyliczenia przecigtnego zatrudnienia do naliczenia wysokosci odpisu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w roku 2006 dokonano zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych (Dz.U. Nr 43 poz. 168 z pézn.zm.). Do naliczenia odpisu na
ZFSS gmina przyjeta w roku 2006 stawke 37,5 % na jednego zatrudnionego, liczona od
kwoty przecigtnego wynagrodzenia w kwocie 2038,00 zi opublikowanego w Monitorze
Polskim z 2006 roku. Przyjete kwoty odpisu stanowily 764.25 zi na jednego
zatrudnionego. Gmina zatrudniala w 2005 roku 5 pracownikéw (4,5 etatu) o orzeczonym

lekkim stopniu niepetnosprawnos$ci, co nie wplynglo za zwigkszenie odpisu zgodnie z art. 5
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ust.4 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Odpis na ZFSS w roku 2006
naliczony zostat facznie na 112,04 pracownikdéw w przeliczeniu na pelne etaty i 35 emerytéw
w tacznej kwocie 90.084,52 zt.
W konicu 2006 roku Gmina dopetnita obowiazek dokonania korekty do faktycznej liczby
zatrudnionych w urzedzie w 2006 roku zgodnie z zapisem § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (Dz.U.
7 1994 r Nr 43 poz. 168 z pdzn. zm.).
Wysokos$¢ dokonanego odpisu jest zgodna z dyspozycja art.5 ust. 2,4 i 5 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz.U. z 1996r Nr 70 poz.
335 z pézn. zm.).
Na podstawie ewidencji ksiggowej, wyciagow bankowych oraz polecen przelewu ustalono, ze
kontrolowana jednostka dokonata przekazania srodkéw finansowych na wyodrebniony
rachunek bankowy ZFSS w terminie:
w dniu 19 maja 2006 roku, kwota 53.402,25 zt.
— w dniu 19 maja 2006 roku, kwota 10.317,75 zt.
— w dniu 19 maja 2006 roku, kwota 2.292,75 zt
— w dniu 21 wrzesnia 2006 roku, kwota 17.800,75 zt
— wdniu 21 wrze$nia 2006 roku, kwota 764,25 zt
— w dniu 21 wrzesnia 2006 roku, kwota 3.439,25 zt
— wdniu 11 grudnia 2006 roku, kwota 543,00 zt
— wdniu 11 grudnia 2006 roku, kwota 1016,00 zt
— w dniu 18 grudnia 2006 roku, kwota 510,00 zt

RAZEM 90.086,00 zt

Wplaty w miesiagcu grudniu sa wynikiem dokonywania korekty do faktycznej liczby
zatrudnionych w Urzgdzie Miejskim w Sandomierzu na koniec 2006 roku.

Z powyzszych ustalen wynika, ze odprowadzenia $rodkow finansowych na rachunek
bankowy ZFSS, dokonano w terminach okre§lonych dyspozycja art. 6 ust. 2 przywotanej
ustawy o ZFSS, ktéry stanowi, ze réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen
naliczonych zgodnie z art. 5 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek

bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku, z tym, ze w terminie do 31
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maja tego roku przekazuje kwot¢ stanowiaca co najmniej 75 % rownowarto$ci odpiséw o
ktérych mowa w art.5 ust 1-3.
W Urzgdzie Miejskim w Sandomierzu obowigzuje regulamin gospodarowania $rodkami
zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu
wprowadzony zarzadzeniem Nr.P. 0152-65/04 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia
30 grudnia 2004 roku.
Regulamin okresla przeznaczenie srodkéw Funduszu na:

— doptate do réznych form wypoczynku,

— doptate do dzialalnosci kulturalno-o$wiatowej sportowe;j i turystyczne;j,

— pomoc rzeczowa i pieni¢zng dla pracownikow,

— pozyczki na cele mieszkaniowe,

— imprezy okolicznosciowe i inne $§wiadczenia rzeczowe.
Zatacznik do regulaminu precyzuje wysoko$¢ S$wiadczenia w zaleznosci od $redniego
dochodu osiagnigtego na czlonka rodziny.
W § 1 regulaminu okre$lono, ze podstawa gospodarowania $rodkami ZFSS jest zatwierdzony
preliminarz funduszu, opracowany na kazdy rok kalendarzowy i zatwierdzony w ustalonym
trybie przez Burmistrza.
Kontrola w zakresie wykorzystywania $rodkéw ZFSS objeto $wiadczenia przyznane w I
kwartale 2006 roku na taczng kwote 14.752,62 zt.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw oraz ewidencji ksiggowej ustalono, iz przyznane
$wiadczenia dotyczyly zakupu paczek dla dzieci, doptaty do $wiadczen zdrowotnych,
udzielania pozyczek na remont mieszkania oraz dofinansowania wypoczynku i pobytu w
sanatorium.

Kontrola w powyzszym zakresie nie ujawnita nieprawidtowosci.

3.1.5. Wydatki na podréze stuzbowe krajowe pracownikow.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto wydatki zaklasyfikowane w roku 2006 w dziale 750
,Administracja Publiczna”, rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu), § 4410 ,,Podréze stuzbowe krajowe”.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze plan i realizacja wydatkéw z tego tytulu w wymienionej
podziatce klasyfikacji budzetowej przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan 20.000 zt
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Wykonanie 17.610,21 zt

% wykonania 88,05 %

Jako prébe do kontroli przyjeto wydatki poniesione w II kwartale 2006 roku na taczna kwotg
8.106,94 zi, co stanowi 46,04 % wydatkéw wykonanych w dziale 750, rozdziale 75023
§ 4410.

Przedmiot kontroli:

ewidencja polecen wyjazdéw stuzbowych,

listy obecnosci

dowody zrédtowe wydatkéw

zawarte umowy na uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych

— zlozone oswiadczenia o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych

ewidencja analityczna wydatkow

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

prawidtowosci zlecania podrézy stuzbowych

prawidtowosci dokumentowania podrézy stuzbowych

prawidtowosci i terminowosci rozliczania podrézy stuzbowych

prawidtowosci rozliczania kosztow uzywania samochodéw przywatnych do celow
stuzbowych.

Ustalenia kontroli:

W Urzegdzie Miejskim w Sandomierzu prowadzone jest ewidencja delegacji stuzbowych, w
ktérej rejestrowane sa kolejno wystawione w danym roku polecenia wyjazdéw stuzbowych.
W roku 2006 zaewidencjonowane zostaly polecenia wyjazdéw stuzbowych pod pozycjami od
numeru 1 do numeru 384. W okresie objetym préba kontrolna tj. w II kwartale 2006 roku
zaewidencjonowane polecenia wyjazdéw stuzbowych w pozycjach od 89 do 190. Rozliczone
w II kwartale 2006 roku polecenia wyjazdéw stuzbowych sa prawidlowo udokumentowane.
Skontrolowane w tym zakresie wydatki poniesione zostaly na zasadach okre$lonych w
Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie
wysoko$ci oraz wydatkéw ustalania nalezno$ci  przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm.) i nie budza zastrzezen.
Zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi zawartymi w czg$ci III pkt.3 instrukcji obiegu
dokumentéw, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr.P 0152/6/2004 Burmistrza

Miasta Sandomierza z dnia 1 grudnia 2004 r.
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Polecenie wyjazdu stuzbowego wystawia Sekretariat Urze¢du, zatwierdza kierownik jednostki
1 okresla $rodek transportu wlasciwy do odbycia podrézy stuzbowe;.

W stosunku do Burmistrza polecenie wyjazdu stuzbowego zatwierdza Przewodniczacy Rady
Miasta Sandomierza, okre$lajac Srodek transportu. W okresie objgtym kontrola Gmina
Sandomierz ponosita wydatki z tytulu wyptacanych ryczaltéw za uzywanie samochodéw
prywatnych do celéw stuzbowych przez cztery osoby tj. referenta w Wydziale Nadzoru
Komunalnego, inspektora Strazy Miejskiej, inspektora w Wydziale Gospodarki Gruntami
i Rolnictwa, podinspektora w Referacie Windykacji Nalezno$ci. Na uzywanie samochodéw
prywatnych do celéw sluzbowych zawarte zostaly umowy cywilnoprawne pomigdzy
uprawnionymi podmiotami. Burmistrz Miasta Sandomierza do wyjazdéw stuzbowych uzywa
samochodu stuzbowego. Z pracownikami Urzedu Miejskiego w imieniu pracodawcy umowy
zawarl Burmistrz. W zawartych umowach okreslono wysoko$¢ przyznanego ryczaltu
pieni¢znego stanowiacego iloczyn przystugujacego limitu kilometrow i obowigzujacej stawki
za jeden kilometr stosownie do zapisu § 2 ust. 1 pktl i § 3 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw nie bgdacych wtasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 27,
poz. 271 z p6ézn. zm.) Wyplaty ryczaltu dokonywano po uprzednim przediozeniu przez
pracownika pisemnego o$wiadczenia o uzywaniu samochodu do celéw stuzbowych, w
ktérym uwzgledniano dni nieobecno$ci w pracy.

Wykaz oséb korzystajacych z samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych w 2006 roku

zawiera zatacznik Nr 16 do protokotu kontroli.

3.1.6. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikow Urzedu Miejskiego i radnych gminy

poza granicami Kkraju.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej, w 2006 roku w Gminie Sandomierz poniesiono wydatki na
podréze stuzbowe zagraniczne pracownikéw Urzedu Miejskiego i radnych Rady Miasta
w nastepujacych wysokosciach:
— dzial 750, rozdziat 75022, § 4420 — kwota 1.009,34 zt
— dziat 750, rozdziat 75023, § 4420 —kwota 2.792,67 zt
Jako prébe do kontroli przyjeto wydatki poniesione w miesiacu wrze$niu 2006 roku
— w dziale 750, rozdz. 75022, §4420 na kwot¢ 413,41 zt co stanowi 40,95%

wykonanych wydatkéw w tym paragrafie.
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w dziale 750, rozdz. 75023, §4420 na kwot¢ 1.716,71 zt co stanowi 61,47 %

wykonanych wydatkéw w tym paragrafie.

Kontroli poddano:

a) Polecenia wyjazdu stuzbowego pracownikéw Urzedu Miejskiego w Sandomierzu

Nr. 23/06 Pana Jerzego Borowskiego — Burmistrza Miasta Sandomierza na wyjazd
do miasta Ostrég na Ukrainie w dniach 16-19 wrze$nia 2006 roku podpisane przez
Przewodniczacego Rady Miasta. Srodkiem lokomocji byt samochéd osobowy
prywatny Burmistrza.

Koszt podrézy wynidst 952,60 zi

Nr. 22/06 Pana Jana Hajduka - inspektora Urzedu Miejskiego w Sandomierzu na
wyjazd do miasta Ostrég na Ukrainie w dniach 16-19 wrzesnia 2006 roku podpisane
przez Burmistrza Miasta Sandomierza. Srodkiem lokomocji byt samochéd osobowy
prywatny Burmistrza.

Koszt podrézy wynidst 211,94 zt

Nr. 26/2006 Pana Jerzego Borowskiego — Burmistrza Miasta Sandomierza na wyjazd
do Lwowa w dniach od 30 wrze$nia do 1 pazdziernika 2006 roku podpisane przez
Przewodniczacego Rady Miasta. Srodkiem lokomocji byt samochéd osobowy
prywatny Burmistrza.

Koszt podrézy wynidst 552,17 zi

b) Polecenia wyjazdu stuzbowego radnych Rady Miasta Sandomierza

— Nr. 24/06 Pana Jacka Dybusa — radnego Rady Miasta na wyjazd do miasta Ostrég
na Ukrainie w dniach 16-17 wrze$nia 2006 roku podpisane przez
Przewodniczacego Rady Miasta Sandomierza. Srodkiem lokomocji byt samochéd
prywatny Burmistrza Miasta Sandomierza.

Koszt podrézy wyniést 207,16 zt

— Nr. 25/06 Pana Jerzego Zawadzkiego — radnego Rady Miasta na wyjazd do miasta
Ostrog na Ukrainie w dniach 16-17 wrze$nia 2006 roku podpisane przez
Przewodniczacego Rady Miasta Sandomierza. Srodkiem lokomocji byt samochéd
osobowy prywatny Burmistrza Miasta Sandomierza

Koszt podrézy wyniést 206,25 zt
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Poprawno$¢ naliczenia kosztéw podrézy pracownikdw Urzedu Miejskiego i1 radnych

sprawdzono w oparciu o:

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w
sprawie wysoko$ci oraz warunkOow ustalania nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stluzbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr. 236 poz.
1991 z p6zn. zm.) a w stosunku do Radnych Rady Miasta Sandomierza — w oparciu o
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy

stuzbowych radnych gminy (Dz.U. Nr.66, poz. 800 z p6zn.zm.)

Stwierdzone nieprawidlowo$ci w poleceniach wyjazdu stuzbowego poza granice kraju:

1.) w rozliczeniu kosztéw podrézy polecen wyjazdéw stuzbowych Nr.22/06 ,23/06,
24/06 , 25/06 do miasta Ostrég na Ukrainie brak jest rozgraniczenia czasu podrézy w
kraju i za granica, potrzebnego do ustalenia diet krajowych i zagranicznych,

2.) w poleceniach wyjazdu stuzbowego Nr. 23/06, 26/06 i 24/06 brak jest daty, a w
poleceniu Nr. 24/06 réwniez podpisu osoby przedkladajacej rozliczenie kosztéw
podrézy,

3.) w poleceniach wyjazdu stuzbowego Nr. 22/06 , 23/06 , 24/06 , 25/06 i 26/06 brak

jest daty sprawdzenia rozliczenia delegacji pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

4.) w poleceniach wyjazdu stuzbowego Nr.22/06 i 23/06 brak jest daty zatwierdzenia
kosztéw podrézy do wyplaty.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci naruszaja §3 pkt.1 wzmiankowanego wyzej rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku stanowiacego ze ,,Czas

pobytu pracownika poza granicami kraju liczy si¢ przy podrézy odbywanej $rodkami

komunikacji ladowej — od chwili przekroczenia granicy polskiej w drodze za granicg¢ do

chwili przekroczenia granicy polskiej w drodze powrotnej do kraju”. Analogicznie dotyczy to

rowniez radnych na podstawie § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych

1 Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu

kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowo$ci ponosza:

Podinspektor w Referacie Budzetowo-Ksiggowym Urzgdu Miejskiego- Pan Dariusz
Tenderowicz merytorycznie odpowiedzialny za sprawdzenie delegacji pod wzgledem

formalnym i rachunkowym.
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— Skarbnik Gminy — Pan Edward Walas — kierujacy Wydzialem Finansowym
stosownie do § 22 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Sandomierzu
oraz z tytutu zatwierdzenia kosztéw podrdzy stuzbowej do wyplaty.

Ze wzgledu na brak rozgraniczenia czasu podrézy w kraju i za ganica, braku
wyszczegdlnienia czasu przekroczenia granicy Panstwa Polskiego, kontrolujacy zwrdcit si¢
do podinspektora w Referacie Budzetowo-Ksiggowym Urzgdu Miejskiego, odpowiedzialnego
za sprawdzanie delegacji pod wzgledem formalnym i rachunkowym, o wyjas$nienie sposobu
rozliczenia kontrolowanych delegacji.

W zlozonym wyjasnieniu ( zalacznik Nr. 17 do protokotu kontroli podinspektor — Pan Dariusz

Tenderowicz podat:

1. Delegacja nr 26/06 Pana Jerzego Borowskiego wyjazd do Lwowa na Ukraine.
Wyjazd w dniu 30 wrzesnia 2006 roku powrdot 1 pazdziernika 2006 roku
Delegacja obliczona w nastepujqcy sposob:

—  wyjazd o godzinie 7.00 w dniu 30.09.2006 roku z Sandomierza

— przejscie graniczne Krukowiec godzina 10.00

— chwila przekroczenia granicy polskiej w drodze za granice godzina 11.00

— dojazd do Lwowa godzina 13.50

—  powrot —wyjazd z Lwowa dnia 1.10.2006 roku godzina 14.00

— granica godzina 15.00

— przekroczenie granicy dnia 1.10.2006 roku godzina 16.00
Obliczenie delegacji:
Delegacja krajowa 0 zt, pobyt w kraju dzien 30.09.2006 od godziny 7.00 do 11.00 (chwila
przekroczenia granicy polskiej) — 4 godziny, powrdét 1.10.06 godzina 16.00 (chwila
przekroczenia granicy polskiej) dojazd do Sandomierza godzina 19.00 — razem 3 godziny.
Sumujqc 4 godziny podrozy w drodze na Ukraine plus 3 godziny w drodze powrotnej daje 7
godzin. Dieta zagraniczna na pobyt na Ukrainie zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej kwota diety wynosi 48 USD za dobe. Wysokos¢ diety obliczono
w nastepujqcy sposob — pobyt za granicq od dnia 30.09.06 od godziny 11.00 do dnia 1.10.06
do godziny 11.00 jest to jedna doba (petna dieta-48 USD) nastepnie liczqc od godziny 11.00
do godziny 16.00 dnia 1.10.06 ( pie¢ godzin — granica) daje, zgodnie z 7 rozporzqdzeniem
1/3 diety w wysokosci 16 USD.
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Sumujqc powyzsze dieta krajowa 0 zt zagraniczna jedna petna dieta plus 1/3 razem 48USD
plus 16 USD — 64 USD. ( kurs USD — 3,11 zt w sumie 199,10 zt). Na delegacji omytkowo

wpisano dieta zagraniczna I petna plus 5.

2. Delegacje nr 22-23/06, oraz 24-25/06 Panéw Jacka Dybusa, Jerzego Zawadzkiego, Jana
Hajduka, Jerzego Borowskiego — Ostrorog Ukraina w dniach 16-17.09.06 r.
—  wyjazd z Sandomierza w dniu 16.09.06 godzina 8.00
— przejscie graniczne tego samego dnia Dorohusk godzina 15.00 (chwila
przekroczenia granicy)
— pobyt za granicq od dnia 16.09.06 godzina 15.00 do dnia nastepnegotj. 17.09.06 r.
do godziny 15.00
— przekroczenie przejscia granicznego w drodze powrotnej w Dorohusku godzina
20.00, liczqc od godziny 15.00 do godziny 20.00 tj. pie¢ godzin.
Sumujqc pobyt za granicq — jedna petna dieta (24 godziny) plus pie¢ godzin, zgodnie z
rozporzqdzeniem za kazdq dobe podrozy przystuguje dieta w petnej wysokosci natomiast za
niepetng dobe podrozy do 8 godzin przystuguje dieta w wysokosci 1/3. Dieta zagraniczna
wynosita jednqg petnq diete (48 dolarow) plus 1/3 diety(16 dolaréw) w sumie 64 dolary (kurs
USD 3,14zt, w sumie 200,94 zt)
Dieta krajowa liczona byta w nastepujqcy sposéb — wyjazd dnia 16.09.06 godzina 8.00 do
granicy (chwila przekroczenia) godzina 15.00 w sumie siedem godzin. Powrét dnia 17.09.06
liczqc od chwili przekroczenia granicy od godziny 20.00 dojazd do Sandomierza godzina
24.00 tj. cztery godziny, sumujqc siedem godzin w drodze na Ukraine i pie¢ godzin w drodze

powrotnej tj. dwanascie godzin — potowa diety (podroz od osmiu do dwunastu godzin)

Kontrolujacy nie uwzglednili wyjasnienia podinspektora Urzedu Miejskiego w czgsci
niedopelnienia wymogu rozgraniczenia pobytu na terenie kraju i za granica w rozliczeniu
kosztéw podrézy w delegacjach.

W S$wietle ztozonego wyjasnienia kontrolujacy stwierdzil jedynie poprawne naliczenie diety
krajowej i zagranicznej. Kserokopie kwestionowanych delegacji stanowia zatacznik Nr. 18 do
protokotu kontroli; kserokopia regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w czg$ci
dotyczacej odpowiedzialno$ci Skarbnika Miasta - zalacznik Nr. 19, karta zadan

podinspektora Referatu Budzetowo-Ksiggowego — zatacznik Nr 20.
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3.1.7 Wydatki na podro6ze stuzbowe krajowe radnych gminy.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej. W roku 2006 Gmina ponosita wydatki zaklasyfikowane w
§ 4410 ,,Podréze stuzbowe krajowe” w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale
75022 ,Rady gmin(miast i miast na prawach powiatu)” dotyczacych wyjazdéw stuzbowych
radnych gminy w kwocie 185,91 zi.
Jako prébg do kontroli przyjeto wydatki poniesione w I kwartale 2006 roku na taczng kwotg
185,91 zt co stanowi 100% wydatkéw wykonanych w dziale 750, rozdziale 75022, §4410
Przedmiotem kontroli byta ewidencja wyjazdéw stuzbowych i dowody zrédlowe wydatkow.
Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

— prawidlowosci zlecenia podrézy stuzbowych,

— prawidlowosci dokumentowania podrézy stuzbowych,

— prawidlowosci i terminowosci rozliczenia kosztow podrézy stuzbowych.

Ustalenia kontroli:

Polecenia wyjazdéw stuzbowych radnych ewidencjonowane sa w rejestrze delegacji
stuzbowych Urzedu Gminy.

W okresie objetym préba kontrolng tj. w I kwartale 2006 roku zaewidencjonowano
4 delegacje Radnych Rady Miejskiej o Nr. 34,35,36 1 37 na taczna kwote 185,91 zi.

W wyniku kontroli ustalono, ze polecenia wyjazdéw stuzbowych zostaly rozliczone
stosownie do zasad wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu

zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy(Dz.U. Nr 66, poz.800 z p6zn. zm.).

3.1.8. Wyplaty diet radnym, cztonkom komisji rady i innym uprawnionym.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej, plan i realizacja wydatkéw zaklasyfikowanych w roku
2006 w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdziale 75022 ,,Rady gmin(miast i miast na

prawach powiatu)” do § 3030 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” przestawia si¢ nastgpujaco:

Plan - 300.000,00 zt.
Wykonanie - 275.829,98 zt.
% wykonania - 91,60 %
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Kontrola w zakresie wydatkéw z tytutu wyplaconych diet zaklasyfikowanych w dziale 750
rozdziale 75022, § 3030 objeto II kwartat 2006 roku.

Przyjeta do kontroli préba obejmuje wydatki na taczna kwote 75.992,85 zl, co stanowi

27,55% wydatkéw poniesionych z tytulu wyplaconych diet zaklasyfikowanych w rozdziale

75022.

Przedmiotem kontroli byty:

uchwata Nr. X1/96/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 10 grudnia 2003 roku w
sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Miasta Sandomierza.

listy obecnosci radnych na sesjach Rady Miasta Sandomierza

dowody zrodtowe wydatkow,

listy wyptat diet

ewidencja analityczna wydatkéw

Ustalenia kontroli:

W okresie objetym kontrola wysoko$¢ diet radnych ustalona zostala wymieniona wyzej

uchwatg Rady Miasta Sandomierza w nastgpujacych statych miesigcznych wysokosciach dla:

1.

Przewodniczacego Rady Miasta w wysokosci 75% maksymalnej wysokosci diet
przystugujacy radnemu w ciggu miesiaca.

Wiceprzewodniczacych Rady Miasta w wysokosci 57% maksymalnej wysokos$ci diet
przystugujacych radnemu w ciggu miesigca.

Przewodniczacych komisji statych Rady Miasta Sandomierza w wysokosci 48%
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu w ciggu miesiaca.

Zastgpcow Przewodniczacego komisji stalej Rady Miasta Sandomierza w wysokosci
41% maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu w ciggu miesigca.
Radnym Miasta Sandomierza w wysokosci 37% maksymalnej wysokosci diet

przystugujacych radnemu w ciagu miesiaca.

Po przeliczeniu kwoty bazowej obowiazujacej od 1.01.2006 roku w wysokosci 1.726,74 zi

(kwota okre$lona ustawa budzetowa w Dz.U. Nr. 35, poz 1415 z dnia 2 marca 2006 roku)

przez pottorakrotnos¢ tej kwoty (wskaznik ustawy art. 25, ust. 6 ustawy o samorzadzie

gminnym) kwota maksymalnej wysokos$ci diety przystugujacej radnemu w ciagu miesiaca

wynosi 2.590,11 zt.

Uwzgledniajac powyzsze dane miesigczne diety w 2006 roku wynosity:

Przewodniczacy Rady Miasta Sandomierza - 1.942,60 z1.
Wiceprzewodniczacy Rady - 1.476,40 zi.
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— Przewodniczacy komisji statych Rady - 1.243,25 z1.
— Zastgpcy przewodniczacego komisji statych Rady - 1.061,90 zt.
— Radni Rady Miasta Sandomierza - 958,30 zt.

W takiej wysokosci byly wyptacane diety poszczegdélnym radnym po uwzglednieniu
zajmowanych przez nich funkcji w Radzie oraz potracen z tytutu nieusprawiedliwionych
nieobecnosci na posiedzeniach Rady lub komisji.

Z powyzszych wyliczeh wynika ze wysoko$¢ diet dla radnych nie przekracza poziomu
okreslonego przepisami art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz 1591 z p6zn.zm.) w zwigzku z § 3 pkt 3
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. nr 61, poz 710).

Na podstawie przedtozonych do kontroli list wyplat zrealizowanych w II kwartale ustalono ze
wysoko$¢ diet wyptaconych radnym Rady Miasta Sandomierza byla zgodna z ustawa w
cytowanej wyzej uchwale i nie przekraczala poziomu okreslonego w przywotanych wczesniej
przepisach. Dokumenty zZrédtowe zostaly sprawdzone, zatwierdzone do wyptaty oraz
zakwalifikowane do ujecia w ksiggach rachunkowych poprzez umieszczenie na nich

dekretacji z podaniem symboliki kont i klasyfikacji budzetowe;j.

3.1.9. Wydatkowanie Srodkéw na dodatki mieszkaniowe.

Wyptata dodatkéw mieszkaniowych dokonywana jest przez Osrodek Pomocy Spotecznej w
Sandomierzu, bedacy jednostka organizacyjna Gminy Sandomierz i w sprawozdawczosci
zostata zakwalifikowana w dziale 852, rozdzial 85215 § 3110 w kwocie 968.214,10 zi.

W zwiazku z powyzszym inspektorzy odstapili od kontroli tych wydatkéw.

3.1.10. Wydatkowanie $rodkow na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Rada Gminy w Sandomierzu uchwalag Nr. XXXIII/306/2006 z dnia 8 lutego 2006 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sandomierza na rok 2006 w § 17 ustalita dochody
i wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania

probleméw alkoholowych w kwocie 460.000 zi.
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Dochody w 2006 roku zrealizowano w kwocie zrealizowano w kwocie 454.699,12 zi
co stanowi 98,2 % planu rocznego. Wydatki zrealizowane w rozdziale 85154
,Przeciwdziatania alkoholizmowi” w roku 2006 roku wyniosty ogétem 454.098,37 zi.
Uchwata Nr XXXIV/307/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 15 marca 2006 roku przyjety
zostat Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2006
rok, zawierajacy rowniez preliminarz wydatkéw w wysokosci 460.000 zt.
Po zmianach wprowadzonych w ciagu roku budzetowego Uchwata Nr.III/17/2006 Rady
Miasta Sandomierza z dnia 20 grudnia 2006 r. oraz zarzadzeniem Nr.P.0151/13/2006
Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 16 marca 2006 roku wydatki z powyzszego tytutu,
przewidziane w preliminarzu zostaty ustalone w kwocie 526.721 zi.
W gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych na rok 2006
przyjeto do realizacji nastgpujace zadania:

— dofinansowanie dziatalnosci Swietlic Socjoterapeutycznych ,.Bajka” i ,,Przystan”

— prowadzenie i dzialalno$¢ merytoryczna Miejskiego Osrodka Rozwoju Osobistego,

— dofinansowanie  dziatalnosci grup samopomocowych o0séb uzaleznionych

i wspétuzaleznionych,
— dzialalno$¢ profilaktyczna wsrdd dzieci i mlodziezy.
— imprezy kulturalne promujace trzezwy styl zycia 1 integrujace Srodowisko
patologiczne ze spoteczenstwem

Zarzadzeniem Nr.P. 0151/54/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 18 pazdziernika
2004 roku powolana zostala Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w
Sandomierzu w 9 osobowym sktadzie oraz wprowadzony zostal regulamin organizacyjny
GKRPA.
Czlonkowie komisji posiadaja stosowne uprawnienia( ukonczone szkolenia, kursy), a tym
samym spelniono wymogi ustawowe okreslone dyspozycja art. 4' ust. 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz.U. z 2002 r Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.). Szkolenie udokumentowane zostato
stosownymi zaswiadczeniami.
Wszystkie poniesione w 2006 roku wydatki byly ujete w gminnym programie profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych. Wykorzystanie srodkow finansowych przestawia

ponizsze zestawienie:
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Wydatki w 2006 r.
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie | Realizowane
przez OPS
2820 100.000,00 100.000,00 -
4010 94.346,00 93.952,96 93.952,96
4040 5.654,00 5.653,99 5.653,98
4110 17.800,00 17.640,76 17.640,76
4120 3.200,00 2.300,21 2.300,21
851 85154 4170 60.000,00 41.932,11 20.679,00
4210 35.021,00 29.544,33 24.769,46
4220 15.000,00 11.443,80 9.771,36
4240 1.000,00 987,84 987,84
4260 26.000,00 19.115,97 8.732,93
4270 200,00 146,40 146,40
4280 500,00 30,00 30,00
4300 165.000,00 128.350,01 24.889,65
21.000,00 mosir
4440 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Razem 526.721,00 454.098,37 233.554,55

Powyzsze wydatki byly realizowane przez:

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu w kwocie 212.554,55 zt.

— Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Sandomierzu w kwocie 21.000,00 zt

— Urzad Miejski w Sandomierzu w kwocie 220.543,82 zt ( w tym udzielone dotacje
celowe w § 2820 w kwocie 100.000,00 zt.)
Dotacje powyzsze zostaly oméwione w punkcie 3.1.18 ,,dotacje celowe” udzielane z
budzetu gminy.
Préba kontrolna objeto wydatki realizowane przez Urzad Miejski w Sandomierzu.
Jako prébe do kontroli przyjeto wydatki zawidencjonowane w dziale 851, rozdziat 85154 §
4170 — wynagrodzenia bezosobowe, wyptacone w maju 2006 r. oraz § 4300 — zakup ustug
pozostatych w maju 2006 r.
a.) wydatki w paragrafie 4170 w maju 2006 roku wyniosty 1620,92 zt i dotycza:
— wynagrodzenia dla czlonkéw GKRPA w Sandomierzu za udzial w
posiedzeniach w dniach 11 i 25 maja 2006 r. na kwote 1.078,92 zt
— oplaty prelegentéw podczas sesji naukowej wspoétorganizowanej przez Urzad
Miejski w Sandomierzu w dniu 15 maja 2006 r. ,,350 rocznica bitwy o
Sandomierz w okresie potopu Szwedzkiego” na kwote 542,00 zt

b.) wydatki w § 4300 w maju 2006 roku wynosity 10.381,36 zt i dotycza;
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— zaplaty za prowadzenie szkolenia dla nauczycieli w Sandomierzu ,,Jak sobie
radzi¢ z agresja i przemoca w szkole” w dniach 23-25.04.2006 r. przez
Pracownig¢ Edukacji Psychologicznej w kwocie 1.700,00 zt

— zaplaty za ustugi telekomunikacyjne wg. Faktury Nr. 8036-0098-000-8 z dnia
7.05.2006 r. na kwote¢ 154,56 zt.

— zaplaty za czynsz Miejskiego Osrodka Rozwoju Osobistego wg faktury
nr. 749/05/06 z dnia 5.05.2006 r. na kwot¢ 695,40 zt

— zaplaty za realizacj¢ programu ,wychowanie w trzezwosci” wg faktury
Nr.20/04/06 z dnia 27 kwietnia 2006 r. na kwote 2.700,00 zt i Nr.
158/236/0646/06 z dnia 26.04.2006 r na kwote 535,00 zt.

— zaplaty za szkolenie dla nauczycieli, psychologéw i pedagogéw dotyczace
syndromu poalkoholowego FAS wg rachunku Nr.9/2006 z dnia 5.05.2006 roku
na kwote 2.250,00 zi.

Wymienione wydatki miescity si¢ w zakresie przewidzianym w Gminnym Programie

Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

3.1.11. Wydatkowanie srodkéw w zakresie ochrony przeciwpozarowej

Z ewidencji ksiggowej i sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych wynika, ze gmina Sandomierz w 2006 roku ponosita wydatki w dziale 754
,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziat 75411 , Komendy
Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej w kwocie 40.000,00 zt. Gmina Sandomierz nie
posiada wlasnych jednostek Strazy Pozarnych, a korzysta z ustug Panstwowej Strazy Pozarnej
zlokalizowanej na terenie Sandomierza. Wydatki poniesione w 2006 roku stanowity
przekazanie $rodkéw pieni¢znych na podstawie porozumien zawartych pomig¢dzy gming
Sandomierz reprezentowana przez Burmistrza Miasta Sandomierza a Powiatem
Sandomierskim reprezentowanym przez Starostg i Wicestaroste Sandomierskiego tj:

1) Porozumienie z dnia 24 marca 2006 r. na dofinansowanie zakupu sprzgtu przez Komendg
Powiatowa PSP w Sandomierzu.

Przedmiotem porozumienia jest przekazanie srodkdw pienigznych w kwocie 10.000,00 zi
przez Przekazujacego na rzecz Przejmujacego zgodnie z Uchwala Rady Miasta Sandomierza
Nr. XXXIII/306/2006 z dnia 8 lutego 2006 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta

Sandomierza na rok 2006.
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2) Porozumienie z dnia 22 maja 2006 r. na pokrycie czgsci kosztéw funkcjonowania
Komendy Powiatowej PSP w Sandomierzu.

Przedmiotem porozumienia jest przekazanie $rodkéw pienigznych w kwocie 30.000,00 zi
przez Przekazujacego na rzecz Przejmujacego zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Sandomierza Nr.P.0151/20/2006 z dnia 24 kwietnia 2006 r.

Rozliczenie obu dotacji nastapito w dniu 20.12.2006 r. kopia faktury Nr. SV/0103/06 z dnia
14.12.2006 z zakupu samochodu cigzarowego rozpoznawczego dla Komendy Powiatowe]

Panstwowej Strazy Pozarnej w Sandomierzu na kwote 124.922,50 zt.

3.1.12. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i ustugi (poza inwestycyjnymi)
Zagadnienie powyzsze zostalo omdéwione w oddzielnym protokole z zakresu inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych. Protokét z kontroli powyzszych wydatkéw zostal przekazany

Burmistrzowi Miasta Sandomierza w dniu 30 kwietnia 2007 r.

3.1.13. Wydatkowanie Srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

Uchwata Nr. XXXIII/306/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 8 lutego 2006 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2006 rok w § 11 — ustalono plan przychodéw
GFOSiGW w kwocie 197.854 zt i wydatkéw w kwocie 197.854 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej dla GFOSiGW ustalono, iz w roku 2006
przychody i wydatki zrealizowano w nastgpujacej wysokosci:

1. stan funduszu na poczatku roku - 57.854,40 zi.

2. przychody - 151.402,29 zt.

3. naliczone odsetki na rachunku bankowym —3.249,11 zi.

4. wydatki - 88.208,71 zt
w tym:

—  wywo0z odpadéw z pojemnikéw EZGDK - 33.260,00 zt

— rachunek PKO - 1.250,00 zt
— zakup kalendarzy - 1.219,00 zt
— sktadka cztonkowska - 8.000,00 zt

— odbidr i przekazanie azbest do utylizacji - 12.258,00 zt
— edukacja ekologiczna - 3.243,00 zt

— szczepienie kasztanowcow -21.823,71 zt
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— zakup materiatu nasadzeniowego - 7.155,00 z1

5. stan funduszy na 31.12.2006 r. —124.297,09 zt

Wymienione kwoty przychodow i wydatkéw sa zdodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-33 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 roku oraz w
sprawozdaniu OS-4g z gospodarowania Gminnym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej za 2006 rok. Kontrolowana jednostka prowadzi wyodrgbniony rachunek
bankowy do konta 135, na ktérym gromadzone sa s$rodki GFOSiGW. W 2006 roku
zrealizowane wydatki ze $rodkéw GFOSIiGW sa zgodne z wyznaczonymi przez przepisy

ustawy ,,Prawo ochrony §rodowiska”

3.1.14. Wydatkowanie §rodkéow Panstwowego Funduszu Kombatantow.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej w roku 2006 Gmina Sandomierz nie otrzymywata
srodkéw finansowych z Panstwowego Funduszu Kombatantéw i nie wyptacata §wiadczen w
tym zakresie.

Wspdlne o§wiadczenie ztozone w tej sprawie przez Burmistrza i Skarbnika Miasta zostato

zawarte w zataczniku Nr 21 do niniejszego protokotu kontroli.

3.1.15. Wydatkowanie srodkow innych funduszy celowych.

W roku 2006 Gmina Sandomierz nie ponosita wydatkéw w ramach innych funduszy
celowych co potwierdza o§wiadczenie Burmistrza i Skarbnika zawarte w zataczniku Nr 21 do

niniejszego protokotu kontroli.

3.1.16. Dotacje podmiotowe.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze w 2006 roku Gmina Sandomierz nie ponosita wydatkéw z
tytutu:
— dotacji podmiotowej z budzetu dla zaktadu budzetowego § 2510

— dotacji podmiotowej z budzetu dla panstwowej instytucji kultury § 2550

Zgodnie z zapisem § 12 uchwaly Nr XXXIII/306/2006 z dnia 8 lutego 2006 roku w sprawie

uchwalenia budzetu gminy na 2006 rok i zalacznikiem Nr.8 do tejze uchwaly, Rada Miasta
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Sandomierza ustalita wysokos¢ dotacji podmiotowych w tacznej kwocie 1.553.640 zi. Po

zmianach w ciagu 2006 roku wysoko$¢ dotacji podmiotowych wyniosta 1.900.649,20 zi.

Wykaz podmiotéw otrzymujacych dotacje wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku

przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp | Dzial | Rozdziat N Podmiot otrzymujacy Kwota Przeznaczenie
dotacje dotacji dotacji
1 2580 290.200 Zakup autobusu
600 60004 2580 Przedsigbiorstwo 400.000 Doptata do
Gospodarki biletéw
Komunalnej
1 Mieszkaniowej
700 70095 2580 w Sandomierzu 308.000 Wymiana
stolarki okienne;j
710 71035 2580 10.000 Oswietlenie alei
na cmentarzu
komunalnym
2 801 80110 2540 | Gimnazjum Katolickie | 307.649,20 | Dofinansowanie
w Sandomierzu Dziatalnosci
3 803 80395 2570 Wyzsza Szkota 15.000 Dofinansowanie
Humanistyczno remontu
Przyrodnicza w biblioteki
Sandomierzu
4 851 85195 2560 Samodzielny 250,000 Dofinansowanie
Publiczny ZOZ zakupu sprzegtu
Sandomierz medycznego
5 921 92116 2480 Publiczna Biblioteka 610.000 Dofinansowanie
Miejska dziatalnosci
RAZEM 2.190.849,20

Wykaz dotacji udzielonych z budzetu gminy w 2006 roku zawiera zalacznik Nr. 22 do

protokotu kontroli.

Zmiany dotacji przyjetych uchwala budzetowa na przestrzeni 2006 roku dokonano

nastepujacymi uregulowaniami:

Lp.

Dziat

Rozdziat §

Zmiana

Uchwata /
Zarzadzenie

1

600

60004

2580

700

70095

2580

+ 83.000,00

Uchwata
XXXIX/371/06
z dnia 18.10.06

Zarzadzenie
P.0151/36/06
z dnia 25.05.06
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3 710 71035 2580 + 10.000,00 Zarzadzenie
P.0151/85/06
z dnia 30.08.06

4 801 80110 2540 - 18.000,00 Uchwata Rady
Miasta z dnia
18.10.06 r.

5 803 80395 2570 + 15.000,00 Uchwata
XXXV1/333/06
z dnia 21.06.06

6 851 85195 2560 + 150.000,00 Uchwata
XXXV/324/06
z dnia 26.04.06

7 921 92116 2480 + 10.000,00 Zarzadzenie
P.0151/67/06
z dnia 27.07.06

Kontrola objeto:
— dotacje dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakladéw Opieki Zdrowotne;]
w Sandomierzu zaklasyfikowana w wydatkach do dziatu 851, rozdziat 85195 § 2560
zaplanowana w wydatkach w kwocie 250.000 zi, przeznaczona na dofinansowanie
zakupu sprz¢tu medycznego.
Srodki finansowe na powyzsze zadania zostaty przyznane przez Rade Miasta Sandomierza w
formie dotacji podmiotowej, nastgpujacymi uchwatami:
— Uchwalg Nr. XXXII1/306/2006 z dnia 8 lutego 2006 roku kwota 100.000 zt
— Uchwalg Nr. XXXV/324/06 z dnia 26 kwietnia 2006 roku kwota 150.000 zt
Zgodnie z uchwata Rady Miasta Sandomierza Nr. XV1/139/2004 r. z dnia 8 lipca 2004 r. w
sprawie zasad przyznawania dotacji przed przekazaniem $rodkéw finansowych podpisane
zostalty umowy pomigedzy Gming Sandomierz reprezentowana przez Burmistrza a
Samodzielnym Publicznym Zespotem Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Sandomierzu
reprezentowanym przez dyrektora:
— Nr.Fn 3364/04/2006 z dnia 8 marca 2006 r. na kwote 100.000 zt
— Nr.Fn 3364/04a/2006 z dnia 28 kwietnia 2006 r. na kwote 150.000 zt
Przekazanie §rodkow finansowych dotacji nastapito przelewami w dniu:
— 9 maja 2006 r. — kwota 150.000 zi
— 10 marca 2006 r. — kwota 100.000 zt
Rozliczenie si¢ Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakladéw Opieki Zdrowotnej w
Sandomierzu z powyzszych dotacji nastapilo w terminie okre§lonym w umowach tj. do dnia

31 stycznia 2007 r.
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I tak :

dotacj¢ w kwocie 100.000 zt przeznaczono zgodnie z umowa, na zakup sterylizatora
AS 669 PA wg faktury Nr FV/2006/S/0014/07 z dnia 31 lipca 2006 roku na kwote
167.858,78 z1.

dotacj¢ w kwocie 150.000 zt przeznaczono zgodnie z umowa, na zakup aparatu
elektrokardiograficznego  Vivid 4z  wyposazeniem wg  faktury Nr

YAL/AM/1415/2006 z dnia 12 czerwca 2006 roku na kwote 335.000 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono , ze dotacja zostata wykorzystana w wysokosciach i na cele

okreslone w umowach.

3.1.17. Dotacje przedmiotowe.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-28 S wynika, ze w roku 2006 Gmina

Sandomierz nie ponosita wydatkéw z tytutu:

dotacji przedmiotowej z budzetu dla pozostalych jednostek sektora finanséw
publicznych, § 2620
dotacji przedmiotowej z budzetu dla jednostek nie zaliczonych do sektora finansow

publicznych § 2630

dotacji przedmiotowej z budzetu dla zaktadu budzetowego § 2620

3.1.18. Dotacje celowe

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31

grudnia 2006 roku, wynika iz Gmina Sandomierz w 2006 roku ponosita wydatki

zaklasyfikowane jako:

dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji fundacjom § 2810, w kwocie 378.000 zt

dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych.
§ 2830, w kwocie 126.000 zt.

dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do

realizacji stowarzyszeniom § 2820, w kwocie 712.000 zt.

Wykaz dotacji udzielonych z budzetu gminy w 2006 roku przedstawia zatacznik Nr. 22 do

protokotu kontroli.
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Uchwata Nr. XVI/139/2004 z dnia 8 lipca 2004 r. Rada Miasta Sandomierza okreslita tryb
postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu miasta podmiotom nie zaliczonym do sektora
finanséw publicznych i nie dzialajacych w celu osiagnigcia zysku na realizacj¢ zadan miasta
Sandomierza, sposéb rozliczania dotacji oraz kontroli wykonywania zadan.

Kontrola objeto dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom, zaklasyfikowane do § 2810 w kwocie 378.000 zt.
Przedmiotem kontroli byty:

uchwata Nr. XXXII1/306/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 8 lutego 2006 r. w

sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sandomierza na rok 2006,
— uchwata Nr. XVI/139/2004 Rady Miasta Sandomierza z dnia 8 lipca 2004 roku w
sprawie trybu udzielania dotacji z budzetu Miasta,
— sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Sandomierza za 2006 rok
— dokumentacja rozstrzygnigcia konkursu ofert na realizacj¢ w 2006 roku zadan
publicznych $wiadczonych na rzecz spolecznosci lokalnej przez podmioty
prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie Kultury i Ochrony
Dziedzictwa Narodowego,
— umowy zawarte na wykonanie w/w zadan,
— rozliczenie finansowe z poszczegdlnych zadan.
Ustalenia kontroli:
1.) Burmistrz Miasta Sandomierza dziatajac na podstawie art. 11 ust. 2 i art. 13 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr.96,
poz. 873) ogtosit w dniu 16 stycznia 2006 roku otwarty konkurs ofert na realizacje w 2006
roku zadan publicznych $§wiadczonych na rzecz spofeczno$ci lokalnej przez podmioty
prowadzace dzialalno$¢ na rzecz pozytku publicznego w zakresie:
— kultury fizycznej i sportu,
— kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
Ogloszenie zostalo zamieszczone w prasie ,,Echo Dnia” w dniu 16.01.2006 r. oraz
wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Sandomierzu w okresie 17.01-
15.02.2006 .
2.) W wyniku oceny ofert konkursowych 5 zadan z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego powierzono Fundacji Kultury Ziemi Sandomierskiej, zawierajac stosowne

umowy:
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— umowa Nr.EKiS/K/1/2006 z dnia 9 lutego 2006 roku
zawarta na okres od 9.02 do 31.12.2006 na realizacj¢ zadan wlasnych gminy, w
zakresie wychowania przez sztuke, edukacji kulturalnej, upowszechniania i rozwoju
kultury, tworzenia warunkow do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego na
kwote 200.000 zi.

Rozliczenie dotacji nastapilo zgodnie z umowa tj. w dniu 28 lipca 2006 r. i 30
stycznia 2007 r.

— umowa Nr.EKiS/K/5/2006 z dnia 6 marca 2006r.
zawarta na okres od 6.03 do 31.12 2006 r. na zorganizowanie i przeprowadzenie
festiwalu ,,Przestrzen dla sztuki” na kwote 28.000 zt.

Rozliczenie dotacji nastapilo w terminie okreslonym w umowie.

— umowa Nr.EKiS/K/6/2006 z dnia 6 marca 2006 r.
zawarta na okres od 6.03 do 31.12.2006 r. na zorganizowanie i przeprowadzenie
cyklu imprez plenerowych ”Dziejba” na kwote 20.000 zt.

Rozliczenie z dotacji nastapito w terminie okre§lonym w umowie.

— umowa Nr.EKiS/K/8/2006 z dnia 20 marca 2006r.
zawarta na okres od 20.03 do 31.12.2006 r. na zorganizowanie i przeprowadzenie
imprezy pod tytutem XVI Festiwal ,,Muzyka w Sandomierzu” na kwotg 100.000 zt.
Rozliczenie z dotacji nastapito sprawozdaniem z dnia 6 listopada 2006r.

— umowa Nr. EKiS/K/9/2006 z dnia 20 marca 2006 r. zawarta na okres od 20.03 do
31.12.2006r. na zorganizowanie i przeprowadzenie Festiwalu Piosenki Wodniackiej
,.Szantomierz” na kwote 30.000 zi.

Rozliczenie z dotacji nastapito sprawozdaniem z dnia 30 sierpnia 2006 r.
Po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi dokumentami sprawozdaniami z realizacji
poszczegblnych zadan, opiniami Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego
w Sandomierzu, protokotami kontroli Audytora Wewngtrznego, kontrolujacy nie wnosi
zastrzezen do sposobu realizacji kontrolowanych zadan. Sprawozdania zawierajace
rozliczenia z dotacji zostaly zaakceptowane przez Burmistrza Miasta Sandomierza, co w

rozumieniu § 14 zawartych uméw oznacza ich wykonanie.
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3.1.19. Rozne dotacje.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb- 28 S wynika ze w roku 2006 Gmina
Sandomierz nie poniosta wydatkéw z tytutu:
— dotacji z budzetu dla zaktadu budzetowego na pierwsze wyposazenie w S$rodki
obrotowe § 2410,
— dotacji z budzetu dla gospodarstwa pomocniczego na pierwsze wyposazenie w
srodki obrotowe § 2420,

— dotacji z budzetu dla funduszu celowego § 2430.

3.1.20. Inne wydatki biezace.

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-28 S wynika, ze w roku 2006 Gmina
Sandomierz nie ponosita wydatkow, ktore zostat zaklasyfikowane jako:

— pomoc finansowa udzielona migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan biezacych § 271,

— wplaty Gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw Gmin lub zwiazkéw powiatowych na dofinansowanie zadan biezacych
§ 290,

— doptaty w spétkach prawa handlowego § 415,

— pokrycie ujemnego wyniku finansowego i przyjetych zobowiazan polikwidacyjnych i
przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych § 416,

— wydatki na pomoc finansowa udzielona migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych.

Natomiast z ewidencji ksiggowej wynika, iz w roku 2006 Gmina ponosita wydatki w dziale
010 ,,Rolnictwo i towiectwo” rozdziale 01030 ,,Izby rolnicze” § 2850 ,,Wyptaty gmin na rzecz
izb rolniczych w wysokos$ci 2% uzyskanych wplywéw z podatku rolnego” w lacznej kwocie
14.663,45 zt.

W wyniku kontroli ustalono ze wptat dokonywano w prawidtowej wysokosci po uptywie
terminu ptatnos$ci kolejnej raty podatku rolnego.

Wykazane w ewidencji ksiggowej oraz rocznym sprawozdaniu Rb-28S wydatki

zaklasyfikowane do § 3020 ,,Wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzefi” wyniosty
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ogélem 35.228,62 7t i zostaly poniesione w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” i dziale 852
,Pomoc Spoteczna”, ktérych nie objgto niniejsza kontrola ze wzglgdu na to, iz dowody

zrédtowe znajduja si¢ w wyodrgbnionych jednostkach organizacyjnych.

3.2. Wydatki majatkowe

3.2.1. Wydatki na inwestycje

Wydatki z powyzszego tytulu zostaly omdowione w oddzielnym protokole poswigconym
wylacznie realizacji inwestycji i zakupom inwestycyjnym.

Protokét z kontroli powyzszego zagadnienia zostal przekazany Burmistrzowi Miasta

Sandomierza w dniu 30 kwietnia 2007 r.

3.2.2. Wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladéw do spélek prawa
handlowego.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej praz sprawozdania Rb-28 S w 2006 roku Gmina
Sandomierz nie wydatkowata srodkéw finansowych na zakup i objecie akcji oraz wniesienie
wkladu do spétek prawa handlowego. Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyl Burmistrz

1 Skarbnik Miasta. Stanowi ono zatacznik Nr 23 do protokotu kontroli.

3.3. Wydatki z tytulu kar i odszkodowan, Kkosztow postgpowania sadowego

i prokuratorskiego oraz z tytulu pozostatych odsetek.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb — 28 S w 2006 roku Gmina
Sandomierz nie ponosita wydatkéw zaklasyfikowanych do:
§ 4580 ,Pozostale odsetki”
§ 4600 ,Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”
§ 4610 ,,Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego”
Poniesione zostalty natomiast wydatki wydziale 900 ,,gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska rozdziat 90095 ,,pozostata dziatalno$¢” § 4590 ,kary i odszkodowania wyplacane
na rzecz oséb fizycznych” w kwocie 30.889,72 zi.
Wydatki te dotyczyty:

— wyptaty zwaloryzowanej kaucji mieszkaniowej w kwocie 1410,60 zi, podlegajacej

zwrotowi w zwiazku z wygasnigciem umowy najmu lokalu mieszkalnego w wyniku

145



sprzedazy tego lokalu na rzecz najemcy. Kaucja mieszkaniowa stanowita
zabezpieczenie nalezno$ci z tytutu najmu lokalu. Sprawe rozstrzygnat Sad Rejonowy
w Sandomierzu wyrokiem z dnia 30 grudnia 2005 r. (sygn.akt. VI C 107/05).
Wyptaty dokonano w dniu 26 stycznia 2006 roku czekiem Nr. 5293992 na kwotg
1.410,60 zt.

— wyptaty odszkodowanie dla matoletniej Aleksandry W. w kwocie 29.479,12 zt
pogryzionej przez bezpanhskiego psa na terenie miasta Sandomierza. Sprawg
dwukrotnie rozpatrywal Sad Rejonowy w Sandomierzu i Sad Okregowy w Kielcach.
Zasadzong kwotge wplacono na ksiazeczke oszczedno$ciows, ktorej odbior

potwierdzit ojciec poszkodowanej w dniu 3 stycznia 2006 roku.

4. Rozchody budzetowe.

4.1. Wykup papieréw wartosciowych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej i rocznego sprawozdania NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego wynika ze w 2006 roku gmina wyemitowata obligacje na
kwote 5.000.000 zt. Zasady nabycia zbycia i wykupu obligacji okreslone zostaty w uchwale
Nr. XXXVI/332/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 21 czerwca 2006r.
Zagadnienie to zostalo omowione w punkcie 2 ,Przychody budzetowe”.

Wykup obligacji zaplanowano od 2008 roku przez okres 5 lat.

4.2. Udzielanie pozyczek z budzetu
Jak wynika ze ztozonego wspélnie przez Burmistrza i Skarbnika Miasta Sandomierza
(zatacznik Nr 23 do protokotu kontroli) w roku 2006 Gmina Sandomierz nie udzielata

z budzetu pozyczek innym podmiotom.

4.3. Splata otrzymanych krajowych i zagranicznych pozyczek i kredytow.

Ustalenia w zakresie zaciagnigtych w roku 2006 przez Gming Sandomierz kredytéw
1 pozyczek zawarte zostaly w czeSci IV niniejszego protokotu ,,Wykonanie budzetu”,
rozdziale 2 ,,Przychody budzetowe”, pkt. 2.3. ,Przychody z zaciagnig¢tych przez Gming
pozyczek i kredytow na rynku krajowym” oraz pkt. 2.4. dotyczacym rynku zagranicznego.
Na podstawie ewidencji konta 134 oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2006 roku

ustalono, ze rozchody w roku 2006 wyniosty ogétem 2.195.740,74 zi.
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Z ewidencji analitycznej prowadzonej dla konta 134 wynika, iz kwota 2.195.740,74 zi
dotyczyta:

a) splaty kwoty 400.000 zt kredytu zaciagnietego w ING Bank Slaski Oddziat w Kielcach
na podstawie umowy kredytowej Nr. 8952005001000256/00 z dnia 29 listopada 2005 roku na
modernizacj¢ ul. Ozarowskiej w Sandomierzu,

b) sptaty kwoty 420.000 zt kredytu zaciagnigtego w Banku Spétdzielczym w Sandomierzu
na podstawie umowy kredytowej Nr. 671/99 z dnia 28 grudnia 1999 r. na budowe sali
sportowej przy ul. Patkowskiego w Sandomierzu.

c) splaty kwoty 872.000 zt kredytu zaciagnictego w ING Bank Slaski, oddzial w Kielcach
na podstawie umowy kredytowej Nr 8952005001000167/00 z dnia 1 wrze$nia 2005 roku na
modernizacja infrastruktury drogowej w Sandomierzu.

d) splaty kwoty 503.240,74 zt pozyczki zaciagnigtej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska w Kielcach na podstawie umowy Nr.119/04 z dnia 2 grudnia 2004 r. na budowg

kanalizacji sanitarnej w prawobrzeznej czg¢sci Sandomierza.

Szczegélowe dane o stanie zadluzenia, przychodéw i rozchodéw z tytulu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek przedstawia wykaz stanowiacy zatacznik Nr 24 do protokotu kontroli
oraz ustalenia zawarte w czgéci III niniejszego protokotu ,,Gospodarka pienigzna

irozrachunki”, rozdziat 5 ,,Kredyty, pozyczki i porgczenia”, pkt. 5.1. ,, Kredyty i pozyczki”

4.4. Lokaty terminowe wolnych srodkéw budzetowych § 994

Z oswiadczenia ztozonego wspélnie przez Burmistrza i Skarbnika Miasta Sandomierza,
zawartego w zalaczniku Nr. 23 do protokolu kontroli wynika, ze w 2006 roku Gmina
Sandomierz nie lokowata wolnych $rodkéw budzetowych na lokatach terminowych, nie
obejmowata papieréw wartoSciowych, obligacji, bonéw skarbowych oraz udzialéw

w funduszach powierniczych w celu osiagnigcia dochodu.

V. MIENIE KOMUNALNE
1. Gospodarka nieruchomosciami.

1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami.

1) W kontrolowanym okresie gmina dokonywata obrotu nieruchomo$ciami w oparciu o

przepisy nastgpujacych ustaw, a w szczegdlnosci:
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— Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz.U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.)

— Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z
2001 roku Nr. 142 poz. 1591 z p6zn. zm.)

— Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku —Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz 93 z
pézn.zm.)

— Ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128 z p6zn. zm.)

— oraz przepisOw wykonawczych do ustaw

Dokumentem w ktérym zawarto zapis dotyczacy rowniez obrotu nieruchomos$ciami jest § 26
ust. 1 Statutu Gminy Sandomierz zatwierdzonego uchwata Nr VIII/74/2003 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 17 wrze$nia 2003 roku, ktéry stanowi ze ,,Rada rozstrzyga w drodze
uchwat sprawy nalezace do jej kompetencji, okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym
oraz w innych ustawach, a takze w przepisach prawnych wydawanych na podstawie ustaw.”
Kontrola w powyzszym zakresie wykazata ze:

— sprzedaz nieruchomosci gruntowych w 2006 roku, realizowana byla na podstawie
uchwat Rady Miasta podejmowanych w stosunku do nieruchomosci, ktére byty
przedmiotem zbycia, na podstawie obowiazujacych w tym zakresie przepisow.

— wydzierzawienie nieruchomosci gruntowych odbywa si¢ na podstawie nast¢pujacych
uchwat Rady Miasta Sandomierza:

- Nr. XXXIV/314/2006 z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie okre$lenia
wytycznych do wydzierzawienia gruntow Gminy Sandomierz,

- Nr. XXV/228/2005 z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie zasad,
wydzierzawiania gruntéw Gminy Sandomierz.

- Nr. XXVII/253/2005 z dnia 31 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wydzierzawiania gruntéw Gminy Sandomierz 1 ustalenia czynszu

dzierzawnego w zaleznosci od lokalizacji gruntu.

1.2. Obrot nieruchomosciami.

W okresie objetym kontrola obrét nieruchomo$ciami mienia komunalnego przedstawia si¢

nastepujaco:
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ZWIEKSZENIA W 2006 ROKU

Lp Opis nieruchomosci Pow. Wartos¢ w zt Podstawa nabycia
w m’
LGRUNTY
1 Nieruchomosé 377 94.200 Decyzja
zabudowana potozona Wojewody IG.IV.7723-91-1/06
przy ul. Rynek 18, Swigtokrzyskiego Z dnia 27.10.2006r.
oznaczona — dz.nr. 1170/1
2 Nieruchomos$¢ gruntowa 235 7.530 Uchwata Nr
polozona przy ul. Stara XXXI1/294/2005 Akt notarialny
Prochownia oznaczona — Rady Miasta Rep. 963/2006
dz nr 65/6 Sandomierza z Z dnia 1.02.2006r.
dnia 28.12.2005r.
3 Nieruchomos$¢ gruntowa 35 1.940 Decyzja
potozona prz ul. Burmistrza G.74302-6/2006
Kochanowskiego Miasta Z dnia 6.03.2006r.
oznaczona — dz. Nr 671/1 Sandomierza

IT Budynki i budowle — nie dotyczy

III Lokale stanowiace odrgbng wtasnos¢ — nie dotyczy

IV Prawo uzytkowania wieczystego gruntu — nie dotyczy

V Spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego — nie dotyczy

VI Spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego — nie dotyczy

ZMNIEJSZENIA W 2006 ROKU

Lp Opis nieruchomosci Powé Wartos¢ w zt Podstawa nabycia
wm
1 Nieruchomos$¢ gruntowa 138 184.220 Uchwata Nr
potozona przy (wtym VAT - | XXVIII/255/2005 Akt notarialny
ul.Dlugosza, oznaczona- 33.220 Rady Miasta Rep.2004/2006 z dnia
dznr:1162/21 1163/2 Sandomierza z 8.03.2006r.
dnia 31.08.2005r.
2 Nieruchomos$¢ gruntowa 1996 Uchwata Nr
polozona przy ul.Zale$nej, 43.127 XXXI1/295/2005 Akt notarialny
oznaczona-dz. Nr 796/14 (wtym VAT Rady Miasta Rep. 3589/2006
- T7777) Sandomierza z Z dnia 19.04.2006 r.
dnia 28.12.2005r.
3 Nieruchomos$¢ gruntowa 1086 Uchwata Nr
potozona przy 96 868 XXXV/325/2006 Akt notarialny
ul.Dobkiewicza (w tym VAT Rady Miasta REP. 10053/2006
oznaczona- dz.nr 995/4 i —17.468) Sandomierza z Z dnia 23.10.2006r.
995/3 dnia 26.04.2006r.
4 Nieruchomo$¢ gruntowa 16857 Uchwata Nr
polozona przy ul. Blonie, 312.076 (w tym | XXXIX/368/2006 Akt notarialny
oznaczona dz.nr:1333/2, VAT - 56.276) Rady Miasta Rep. 11979/2006 z dnia

13341 1341/16

Sandomierza z 29.12.2006 r.

dnia 18.10.2006r.

II. Budynki i budowle — nie dotyczy

IIT Lokale stanowigce odrgbna wtasno$¢ — nie dotyczy

IV Prawo uzytkowania wieczystego gruntu — nie dotyczy

V Spéltdzielcze wlasnoéciowe prawo do lokali mieszkalnych - nie dotyczy

VI Spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego — nie dotyczy

Z. powyzszego wynika, ze zwigkszenia i zmniejszenia stanu nieruchomos$ci dokonywano na

podstawie udokumentowania przychodu i1 rozchodu odpowiednimi dokumentami.

Wedtug informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31 pazdziernika 2006 roku

dotaczonej do projektu budzetu na 2007 rok zgodnie z wymaganiami art.180 ustawy z dnia 30
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czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 z pozn.zm.) Gmina
Sandomierz posiadata 378,3913 ha, na warto$¢ 82.703.664 z1, w tym:
1) 347,2568 ha o wartosci 82.703.664 zt stanowily:
- grunty wlasne gminy — 346,4040 ha (zas6b gruntéw — 274,2414 ha, oraz grunty
wilasne gminy oddane w uzytkowanie wieczyste — 72,1626 ha)
- grunty bedace w uzytkowaniu wieczystym gminy — 0,8528 ha
2) 31,1345 ha — grunty bedace w posiadaniu gminy
W okresie 31.10.2006r — 31.12.2006r. wystapily zmiany stanu gruntéw komunalnych.
Powierzchnia gruntéw ogélem zmniejszyta si¢ 0 2,4234 ha o wartosci 120.134 zt w tym:

1) w zasobie gruntéw powierzchnia zmniejszyta si¢ o 0,5666 ha, Zmiana nastgpita w
wyniku poréwnania rejestréw gminnego zasobu z ewidencja gruntéw Starostwa.

2) powierzchnia gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste zmniejszyta si¢ o 1,8568
ha. W wymienionym wyzej okresie gmina sprzedala 1,6857 ha gruntow na rzecz
uzytkownika wieczystego, oraz wykreslono 1 dzialk¢ o powierzchni 0,1711 ha - w
wyniku poréwnania ewidencji gminy i Starostwa.

W wyniku powyzszych zmian, powierzchnia gruntéw gminy na 31.12.2006 r. wynosi
375,9679 ha, a ich warto$¢ wynosita 82.583.530 zt, w tym:

1) 344,8334 ha o wartosci 82.583.530 zt ( zaséb gruntéw — 274,5276 ha + grunty oddane
w uzytkowanie wieczyste — 70,3058 ha,

2) 31,1345 ha - grunty bedace w posiadaniu gminy.

Zestawienie gruntéw komunalnych na dzien 31.12.2006 r. wedtug ich potozenia przedstawia

ponizsze zestawienie:

Obreb Powierzchnia /ha/ Wartos¢ /zt/
Ogétem Zasob Uzytkowanie Ogdétem Zasob Uzytkowanie
gruntéw wieczyste gruntéw wieczyste
Poscaleniowy 49,2509 45,7092 3,5417 15.424.654 14.796.805 627.849
Lewobrzezny 169,6926 124,9632 44,7294 57.065.145 51.767.912 5.297.233
Prawobrzezny 100,1091 78,1744 219347 6.695.597 5.211.582 1.484.015
Kamien Pleb. 14,6095 14,6095 - 816.484 816.484 -
Mokoszyn 11,1713 11,0713 0,1000 2.581.650 2.545.350 36.300
OGOLEM 344,8334 274,5276 70,3058 82.583.530 75.138.133 7.445.397

1.3 Ewidencja nieruchomosci.

Ewidencja nieruchomosci — srodkéw trwatych prowadzona jest technika komputerowa
— syntetycznie na kartach kontowych

— analitycznie na kartach inwentarzowych $rodka trwatego wedlug grup rodzajowych.
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Nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ gminy ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych
gminy na kontach zespotu 0 — ,Majatek trwaly” oraz na koncie 011 — ,Srodki trwale”.
Dla nieruchomosci i srodkéw trwatych prowadzone sa karty srodka trwaltego przez caty okres
ich uzytkowania, zawierajace m.in. numer inwentarzowy obiektu, dat¢ wprowadzenia do
uzytkowania, miejsce uzytkowania, oznaczenie nieruchomos$ci wedlug ksiggi wieczyste;j.
Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych zapewnia mozliwo$¢ ustalenia:

— warto$ci poczatkowej, stawki dotychczasowego umorzenia dla kazdego $rodka
trwatego, identyfikacji jednostkowej, klasyfikacji srodkéw trwatych umozliwiajace
prawidtowe obliczenie umorzenia, daty przyjecia i daty zakupu, oséb lub komérek
organizacyjnych ktérym powierzono $rodki trwate.

Srodki trwate zostaly objete ewidencja iloSciowo-wartosciowa umozliwiajaca rozliczenie

0s6b odpowiedzialnych za ich stan oraz ustalenie réznic inwentaryzacyjnych.

1.4. Umarzanie nieruchomosci.

W kontrolowanej jednostce dokonano umorzenia §rodkéw trwatych za rok 2006 na dzien 31
grudnia 2006 roku w wysokos$ci 2.878.579,78 zt ( dane z zatacznika Nr. 25 do protokotu
kontroli)

Przy umorzeniach dokonywano:

— odpis6éw umorzeniowych do nieruchomosci dokonywano wedtug zasad okreslonych
przepisami art. 32 ustawy o rachunkowosci z uwzglgdnieniem art. 31 ust. 2 i3 tejze
ustawy,

— do umorzenia stosowano roczne stawki amortyzacyjne ustalone w zataczniku nr 1
art. 16 ,,1” ust.1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
os6b prawnych (Dz.U. z 2000 roku Nr.54, poz 654 z pdézn.zm.) Umorzenia
nieruchomosci ewidencjonowano na koncie 071 — ,,umorzenie $rodkéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”, ewidencja umorzen dokonywana byta
zgodnie z ustalonymi zasadami.

Szczegétowo zagadnienie to zostalo oméwione w punkcie 2.1.4 niniejszego rozdziatu pn.
,Umorzenia i ewidencja umorzen $rodkéw trwatych”

Nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku
2.1 Srodki trwale.
Wedhug ewidencji ksiegowej konta 011 ,,Srodki trwale” oraz prowadzonej w ramach konta
ewidencji analitycznej gmina Sandomierz do $rodkéw trwatych poza nieruchomo$ciami
gruntowymi zalicza rzeczowe aktywa trwatle i tak:
a) Ol1l-grupa 1 — budynki i lokale, spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
oraz spotdzielcze prawo do lokalu niemieszkalnego:
b.o. 39.035.425,74 zi
673.344,36 zt (zwigkszenia)
35.058,00 zt (zmniejszenia)
39.673.712,10 stan na 31.12.2006 roku
b) 011-grupa 2 — obiekty inzynierii ladowej i wodne;j:
b.o. 32.068.696,10 zi
9.103.631,56 zt (zwigkszenia)
41.172.327,66 zt stan 31.12.2006 roku.
c) 011-grupa 4 — Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania:
b.o. 1.573.483,23 zt
69.348,69 zt (zwickszenia)
29.021,40 zt (zmniejszenia)
1.613.810,52 zt stan na 31.12.2006 roku
d) 011 — grupa 6 — Urzadzenia techniczne:
b.o. 2.714.573,74 z
7.198,00 zt (zwickszenie)
4.729,81 zl (zmniejszenie)
2.717.041,93 zt stan na 31.12.2006 r.
e) 011 — grupa 7 — Srodki transportu:
b.o. 132.040,18 zt
21.700,01 zt (zwickszenie)
153.740,19 zt stan na 31.12.2006 r.
f) 011 - grupa 8 — Narzedzia przyrzady, ruchomosci i wyposazenie:
b.o. 1.181.426,72 zt
162.937,17 zt (zwigkszenia)
16.034,66 zt (zmniejszenia)
1.328.329,23 z} stan na 31.12.2006 roku

152



2.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem trwalym

oraz zasady ewidencji i umarzania §rodkéw trwatych.

1.) W zataczniku Nr 1 pn. ,,Obieg i kontrola dowodéw dotyczacych obrotu nieruchomos$ciami
1 sktadnikami majatkowymi” do zarzadzenia Nr P.0152/6/2004 z dnia 1 lutego 2004 roku
Burmistrz Miasta Sandomierza okreslit zasady gospodarki rzeczcowym majatkiem trwatym
obejmujacym $rodki trwale, inwestycje rozpoczgte oraz zasady ewidencji i umarzania
srodkow trwatych, a takze obowigzujace dokumenty przyjecia na ewidencj¢ lub likwidacji
srodka trwatego.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:

— Ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 roku Nr. 76,
poz. 694 z pézn.zm.)

— Ustawe z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.
7 2000 roku Nr 54, poz 654 z p6zn.zm.)

— Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 stycznia 1999 roku w sprawie
amortyzacji Srodkéw trwatych oraz wartoséci niematerialnych i prawnych (Dz.U. Nr 6,
poz 39 z pézn.zm.)

— Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegdtowych zasad rachunkowos$ci dla samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2001 roku Nr 153, poz. 1752),

— Rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 roku w sprawie klasyfikacji
srodkéw trwatych (KST) (Dz.UNr 112, poz 1317 z p6zn.zm.)

2) Ustalenia kontroli:
Zarzadzeniem Nr P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrze$nia 2006
roku wprowadzony zostal zaktadowy plan kont dla:

1. budzetu gminy Sandomierz

2. jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Sandomierzu

3. podatkéw i optat
Zakladowy plan kont zawiera wykaz kont syntetycznych i analitycznych wraz z opisem kont
stosowanych w ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego. Zamieszczone sa opisy

poszczegblnych zespotéw kont bilansowych m.in.:

153



Na koncie 011 — $rodki trwale ewidencjonuje si¢ stan oraz zwigkszenia oraz zmniejszenia
warto$ci poczatkowej srodkow trwatych. Ewidencja ksiggowa obejmuje si¢ wszystkie srodki
trwale stanowiace wtasnos¢ gminy, niezaleznie od sposobu ich wykorzystania. Srodki trwate
przyjete po zakonczeniu robdt inwestycyjnych wyceniane sa po koszcie wytworzenia.
Podstawa do rozchodu zuzytych $rodkéw trwatych jest protokdét postawienia w  stan
likwidacji.

Podstawa ksiggowania przychodéw i rozchodéw $rodkéw trwatych sa przede wszystkim takie
dokumenty jak: faktura VAT lub rachunek, protokét odbioru obiektu powstatego w procesie
inwestycyjnym (dowdd OT), protokét zdawczo-odbiorczy (dowdd PT) , akt darowizny lub
spadku, zestawienie réznic inwentaryzacyjnych, protokét szkod.

Do konta 011 ,,§rodki trwale” prowadzona jest ewidencja szczegélowa w postaci :

a) karty srodka trwatego,

b) tabeli umorzeniowej, ktéra umozliwia ustalenie wartosci poczatkowej $rodka trwatego,
grupy $rodka trwatego wedtug KST, obliczenie umorzenia poszczegdlnych srodkéw trwatych,
Na koncie 013 — ,pozostate $rodki trwate” ewidencjonowane sa $rodki o wartosci ponizej
3.500 zt oraz bez wzgledu na ich warto$¢, takie jak meble (bez krzesel), dywany, lodowki,
mikrofalowki, telewizory, magnetofony, magnetowidy, sprz¢t fotograficzny, telefaksy
1 maszyny do pisania.

Pozostale srodki trwale o wartosci jednostkowej do 500 zt sa objete ewidencja iloSciowa, a o
warto$ci jednostkowej przekraczajacej S00 zt do 3.500 zt — ewidencjq szczegdtowa ilosciowo
-wartosciowa.

Pozostate srodki trwale ewidencjonowane na koncie 013 umarza si¢ jednorazowo w miesiacu
ich przyjecia do uzytkowania. Na koncie 013 ksigguje si¢ pozostate $rodki trwate o wartosci
powyzej 500 zt.

Pozostate srodki trwale objete ewidencja ksiggowa ujmuje si¢ na koncie 013 w wartosci
poczatkowej, na ktora sktadaja si¢ cena nabycia lub koszt wytworzenia wraz z podatkiem

VAT. Do konta 013 prowadzona jest ewidencja szczegétowa w ksiedze inwentarzowe;j.

2.1.2. Ewidencja srodkow trwatych.

Przedmiot kontroli:
— ewidencja ksiggowa konta 011 (prowadzona komputerowo),
— dowody zrédtowe przychoddéw i rozchoddw,

— analityczne karty $rodka trwalego.,
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Zakres kontroli:
— zgodno$¢ ewidencji syntetycznej z analityczng Srodkéw trwatych,
— prawidlowo$¢ ewidencjonowania zwigkszen i zmniejszen na koncie 011.
Ustalenia kontroli:
1) ewidencja $rodkéw trwatych w Urzedzie obejmuje $rodki trwale stanowiace wlasnosé
Gminy,
2) Gmina nie otrzymata srodkéw trwatych od Skarbu Panstwa.
3) Srodki trwate o niskiej wartosci oraz inne rzeczowe sktadniki majatku trwatego
spisywane sa w koszty w miesiacu przekazania ich do uzytkowania.
4) ewidencja gruntéw bedacych wilasnoscia gminy prowadzona jest tacznie dla gruntéw
rolnych zabudowanych i niezabudowanych.
5) pozostate $rodki trwale powstale w wyniku oddania do uzytkowania inwestycji
przyjmowano na stan srodkow trwatych na podstawie dowodu OT.
6) na koncie 011 — ,,$rodki trwate” uyymowano wytacznie te srodki trwate, ktére nie podlegaja
ujeciu na koncie 013.
7) na koncie 011 ujmowano operacje zgodnie z ustaleniami zaktadowego stanu kont:
A) na stronie Wn ewidencjonuje sig:
— przychody nowych lub uzywanych srodkéw trwatych pochodzacych z zakupu lub
zakonczonej inwestycji,
— otrzymanych w trwaty zarzad lub nieodplatnie otrzymane od Skarbu Panstwa albo
z tytutu darowizny lub spadku,
— ujawnione nadwyzki inwentaryzacyjne,
— zwigkszenie warto$ci poczatkowej o naktady poniesione na ulepszenie istniejacych
wiasnych $rodkéw trwatych
— zwigkszenie wartosci poczatkowej Srodkéw trwalych dokonywane z tytulu
aktualizacji wyceny.
B) na stronie Ma ujmuje sig:
— rozchdd srodkow trwatych w zwiazku z likwidacja, sprzedaza lub przekazaniem
nieodptatnym,
— ujawnione niedobory $rodkéw trwatych,
— zmniejszenie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych w wyniku aktualizacji, ich
wyceny ,

— zwrot dostawcOw srodkow trwatych.
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8) ,,Pozostale srodki trwate” zostaly ujgte na koncie 013.
9) Do ewidencji syntetycznej prowadzona jest ewidencja analityczna szczegétowa, oparta o
ksiggi inwentarzowe oraz karty $rodka trwalego.
10) Karty srodka trwatego prowadzone sa oddzielnie dla kazdego obiektu i zawieraja numer
inwentarzowy obiektu, dat¢ wprowadzenia do uzytkowania oraz miejsce uzytkowania.
11) Ewidencja $rodkéw trwatych zapewniata mozliwos¢ ustalenia:

— zaktualizowanej wartosci poczatkowej, stawki amortyzacyjnej i dotychczasowego

umorzenia dla kazdego $rodka trwatego

— identyfikacji jednostkowe;j,

— Kklasyfikacji srodkéw trwatych umozliwiajacej prawidlowe obliczenie umorzenia,

— daty przyjecia do uzytkowania i daty zakupu,

— kwoty odpisu amortyzacyjnego za dany rok obrotowy i narastajaco za caly okres

dokonywania tych odpisow,

— daty likwidacji oraz jej przyczyng albo daty zbycia,

— ustalenie os6b ktérym powierzono $rodki trwate.
12) W wyniku poréwnania zapisow w ksiggach inwentarzowych z danymi kont
syntetycznych réznic nie stwierdzono. Ewidencja analityczna zawiera niezb¢dne dane
identyfikujace dany srodek trwaly i zapewnia odzwierciedlenie zmian warto$ci i stanu oraz
mozliwosci rozliczania os6b materialnie odpowiedzialnych.
13) Na koncie 013 — ,,pozostate $rodki trwate” ewidencjonowane sa sktadniki majatku, ktére

po wydaniu do uzytkowania byty 100% umorzone w cigzar kosztow.

2.1.3. Zmiany w stanie Srodkow trwalych.
W oparciu o dokumenty przychodéw i rozchodéw s$rodkéw trwatych ustalono nastgpujace
zmiany w stanie $rodkéw trwatych:
a) zwigkszenia ogétem 11.339.591,61 zt

w tym:

- grupa 0 — 1.301.431,82 zt

- grupa 1 — 673.344,36 zi

- grupa 2 — 9.103.631,56 zt

- grupa 4 — 69.348,69 7t

- grupa 6 — 7.198,00 zt

- grupa 7 —21.700,01 zt
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- grupa 8 — 162.937,17 zi
b) zmniejszenia srodkéw trwatych ogétem 580.886.69 zt
w tym:
- grupa 0 - 496.042,82 zi.
- grupa 1 — 35.058,00 zt.
- grupa 4 — 29.021,40 zt.
- grupa 6 — 4.729,81 zt.
- grupa 8 — 16.034,66 zi.
Zrédto: Dane z ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej Urzedu Miejskiego w

Sandomierzu do konta 011.

W wyniku kontroli wyzej podanych zmian w stanie srodkow trwatych w 2006 roku ustalono
ze:

1) Zwigkszenie stanu $rodkéw trwatych nastgpowalo na podstawie przyjecia poszczegdlnych
obiektéw z inwestycji, zakupu od dostawcéw oraz decyzji komunalizacyjnych Wojewody.

2) Zmniejszenie stanu S$rodkéw trwalych dokonywano na podstawie prawidlowego
udokumentowania rozchodu $rodka trwatego.

3) Przeszacowania Srodkéw trwatych w kontrolowanym okresie nie byto.

4) Zakupy srodkoéw trwatych dokonywane byty z planowanych wydatkéw budzetowych.

5) Nabycie $§rodkéw trwatych i likwidacja odbywaja si¢ w oparciu o protokoty.

Decyzje o likwidacji $rodka trwalego podejmuje Burmistrz na podstawie stosownych
dokumentow.

Nieprawidtowos$ci w dokonanych zmianach w stanie srodkéw trwatych nie stwierdzono.

2.1.4. Umorzenia i ewidencja umorzen srodkow trwatych.

1) Odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodka trwalego dokonuje si¢ droga
systematycznego planowanego roztozenia jego warto$ci poczatkowej na ustalony okres
amortyzacji.

Rozpoczgcie amortyzacji nastapilo po przyjeciu $rodka trwaltego do uzywania, a jej
zakonczenie — z chwilg zréwnania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z warto$cia

poczatkowa srodka trwatego lub przeznaczenia go do likwidacji lub sprzedazy.
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2) Umorzenie §rodkéw trwatych dokonywano przez spisanie w cig¢zar funduszu jednostki
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o rachunkowos$ci dla amortyzacji $rodkéw
trwatych.

Pozostale srodki trwate umarzano w cigzar kosztéw jednorazowo w miesiacu przyjecia ich do
uzywania, umorzenie ewidencjonowano na koncie 072.

Wysoko$¢ umorzen na urzadzonych kontach byla ewidencjonowana w prawidtowych

wysokosciach.

2.1.5. Oznaczenie majatku numerami identyfikacyjnymi i przypisanie odpowiedzialnoS$ci

materialnej pracownikom.

Srodki trwale zostaty oznaczone numerami inwentarzowymi, zgodnymi z oznaczeniami tych
srodkow w ksiggach inwentarzowych.
Mienie oddane do osobistego uzytku zostalo powierzone za pokwitowaniem i w sposdb

umozliwiajacy jego zwrot.

2.2. WartoS$ci niematerialne i prawne.
2.2.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki warto$ciami niematerialnymi i

prawnymi oraz zasady ich ewidencji i umarzania.

Zasady gospodarowania sktadnikami aktywdéw trwatych w tym: warto$ciami niematerialnymi
i prawnymi zostaly okreslone w zataczniku Nr 6 pn. ,,metody wyceny aktywow i pasywow w
ciagu roku i na dzien bilansowy” do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1
wrzes$nia 2006 roku. Zgodnie z w/w zarzadzeniem warto$ci niematerialne i prawne ujmowane
sa w ewidencji ilosciowo-wartosciowej prowadzonej przez Referat Finanséw. Warto$ci
niematerialne i prawne umarza si¢ wedlug stawek okre§lonych w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Jednorazowo przez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia
do uzytkowania umarza si¢ wartosci niematerialne i prawne o wartosci do 3.500 zt.

Konto 020 wystepuje w zaktadowym planie kont w 2006 roku. Na koncie 020 ewidencjonuje

si¢ warto$¢ poczatkowa oraz przychdd i rozchdd wartosci niematerialnych i prawnych.

2.2.2. Ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych.
W Urzedzie Miejskim w Sandomierzu prowadzona jest ewidencja do konta 020 — WartoS$ci

niematerialne i prawne:
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— syntetyczna na kartach kontowych,
— analityczna w ksigdze inwentarzowe;j.

Z ewidencji ksiggowej dla konta 020 — ,,Warto$ci niematerialne i prawne” wynika :

1. bilans otwarcia na 01.01.2006 w kwocie — 109.869,36 zt
2. przychody w 2006 r. w kwocie — 13.613,80 zt
3. rozchody w 2006 r. w kwocie — 9.278,89 zi

4. bilans zamknigcia na 31.12.2006 r stanowi kwot¢  114.204,27 zt

Istnieje zgodno$¢ ewidencji syntetycznej z analityczng.

2.2.3. Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych.

W 2006 roku wystapity przychody w kwocie 13.613,80 zt z tytutu zakupu programu
komputerowego oraz rozchody w kwocie 9.278,89 zt. z tytulu wygasnigcia licencji na
programy komputerowe.

2.2.4. Umorzenia i ewidencja umorzen wartosci niematerialnych i prawnych.

W 2006 roku dokonywano umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych w 100%

zakupionego programu komputerowego tj. w kwocie 13.613,80 zt

2.3. Finansowy majatek trwaty.

W 2006 roku Gmina nie nabywata dlugotrwatych aktywdéw finansowych w celu osiagnigcia
korzys$ci ekonomicznych wynikajacych z przyrostu wartosci tych aktywdéw, uzyskania z nich
przychodéw w formie odsetek, dywidend lub innych przychodéw, w tym réwniez z transakcji
handlowych.

2.3.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej majatkiem trwalym.

Gmina nie posiada uregulowan wewngtrznych w powyzszym zakresie.
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2.3.2. Ewidencja skladnikow finansowych majatku trwalego.

W zaktadowym planie kont Urzgdu Miejskiego w Sandomierzu wystgpuje konto 030 —
dlugoterminowe aktywa finansowe.

Na koncie tym wystepuje bilans otwarcia w kwocie 1.019.600 zt

W ciaggu 2006 roku na koncie 030 nastapily zwigkszenia dlugotrwatych aktywoéw
finansowych o kwotg 19.532.500 zt. Kwotg t¢ stanowi warto$¢ akcji i udziatéw Gminy w
spotkach Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Przedsigbiorstwa
Energetyki Cieplnej i Sandomierskiego Ogrodniczego Rynku Hurtowego.

Ewidencja analityczna prowadzona jest w ksiedze inwentarzowej $rodkéw trwatych.
Na koncie 226 ,,dlugoterminowe naleznosci budzetowe” nie wystgpuja w Urzedzie Miejskim

obroty i salda.

2.4. Rzeczowe aktywa obrotowe (zapasy).

W 2006 roku w ksiggach rachunkowych ujgte zostaly zgodnie z przeznaczeniem nastgpujace
rzeczowe aktywa obrotowe (dane na dzien 31 grudnia 2006 roku):

— materiaty pochodzace z niezakonczonych inwestycji na warto$¢ 3.597,34 zt
Wykazane wyzej aktywa obrotowe zostaly ujete w arkuszach inwentaryzacyjnych na dzien 31
grudnia 2005 roku w kwotach powyzej wykazanych. Wartos¢ wykazanych zapaséw jest
zgodna z zapisami analitycznymi konta 310 na dzien 31 grudnia 2006 roku.

Dane ujete w ewidencji ksiggowej konta 310 sa zgodne z danymi wykazanymi w zestawieniu

obrotéw i sald zataczonym do bilansu.

2.4.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie rodzaju i obiegu dokumentéow zwiazanych z

rzeczowymi aktywami obrotowymi oraz zasadami ich rozliczania.

W gminie Sandomierz w 2006 roku obowigzywaty nastgpujace uregulowania wewngtrzne w
zakresie rodzaju i obiegu dokumentéw zwigzanych z rzeczowymi aktywami obrotowymi:

1) Zarzadzenie Nr P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrze$nia 2006
roku w sprawie wprowadzenia w zycie Zakltadowego Planu Kont w Urzgdzie Miejskim w
Sandomierzu (zatacznik Nr 3 1 4).

2) Zatacznik Nr 1 pn. ,.Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych do Zarzadzenia

Nr P.0152/6/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004 roku.
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3) Zatacznik Nr 1 czg§¢ II pn. ,Inwentaryzacja” stanowiacy instrukcje w sprawie
przeprowadzenia i rozliczania inwentaryzacji do Zarzadzenia Nr P.0152/6/2004 Burmistrza

Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004 roku.

W zafaczniku Nr 1 czgs¢ III ,Inwentaryzacja” stanowiacym instrukcje¢ w sprawie
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji do Zarzadzenia Nr P.0152/6/2004 Burmistrza
Miasta Sandomierza z dnia 1 lutego 2004 roku okreslono sposéb przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji, oraz terminy i czgstotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji.
Inwentaryzacje przeprowadza si¢ migdzy innymi w nastgpujacych terminach: raz na dwa lata
bedzie przeprowadzana inwentaryzacja zapasOw materialdw i towaréw znajdujacych si¢ na
strzezonych sktadowiskach objetych ewidencja ilosciowo-wartoéciowa. Srodki trwale oraz
maszyny i urzadzenia znajdujace si¢ na terenie strzezonym beda inwentaryzowane raz na 4
lata. Ostatni spis inwentaryzacyjny srodkéw trwatych, zapaséw materiatow i towarow zostat

przeprowadzony na dzien 31 grudnia 2005 roku.

2.4.2. Ewidencja obrotow rzeczowych aktywéw obrotowych

W zaktadowym planie kont urzadzono konto 310 ,,materialy”, na ktérym ewidencjonowane sa
zapasy materiatow stanowiace wlasnos¢ jednostki.

Ewidencja szczegbélowa prowadzona do konta 310 ( ilosciowo-wartosciowa) umozliwiala
rozliczenie oséb odpowiedzialnych za powierzone materiaty.

W ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego w Sandomierzu na koncie 330 — towary, nie

wystepuja obroty i salda.

2.4.3. Gospodarka magazynowa

Gmina Sandomierz nie prowadzi magazynu materiatow.
3. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majatku.
3.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie szczegélowych zasad przeprowadzania i

rozliczania inwentaryzacji skladnikéw majatkowych.

W gminie Sandomierz w 2006 roku obowiazywaly nastgpujace uregulowania wewngtrzne

dotyczace gospodarki majatkiem trwatym:
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Zarzadzenie Nr P.0152/85/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 1 wrze$nia
2006 roku w sprawie wprowadzenia z zycie Zaktadowego Planu Kont dla budzetu
miasta i jednostki budzetowej,

Czegs¢ I instrukcji obiegu dokumentéw oraz kontroli wewngtrznej dowodow
ksiggowych pn. “Instrukcja w sprawie przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji” do Zarzadzenia Nr P.0152/6/2004 Burmistrza Miasta Sandomierza z

dnia 1 lutego 2004 roku.

Instrukcje zostaly opracowane w oparciu o nastgpujace uregulowania prawne:

Ustawe z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2003 roku Nr 15, poz 148 z p6zn.zm.)

Ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002
roku Nr 76, poz. 694 z pézn.zm.),

Inne uregulowania prawne dotyczace omawianej tematyki.

Najwazniejsze zapisy instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania 1 rozliczania

inwentaryzacji sa zawarte w §2,3,4,5,71 11 a w szczegdlnosci:

za calo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji odpowiada Burmistrz (kierownik
jednostki)

przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej powotuje Burmistrz. Powinien to by¢
pracownik na stanowisku kierowniczym, nie moze to by¢ skarbnik ani inny
pracownik podlegty skarbnikowi.

cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej powotuje Burmistrz na  wniosek
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej, w sktadzie co najmniej trzech osob,
komisja inwentaryzacyjna wyjasnia z osobami odpowiedzialnymi przyczyny réznic,
sporzadza protokot. Decyzje ostateczng w sprawie rdéznic inwentaryzacyjnych

podejmuje Burmistrz.

W instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, przyjete zostaty nastgpujace terminy

1 czgstotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji:

1. Inwentaryzacja okresowa poszczegolnych sktadnikow majatku zaktadu przeprowadzana

jest w terminach ustalonych w rocznym planie inwentaryzacyjnym ustalonym odrgbnym

zarzadzeniem Burmistrza Miasta.

2. Terminy i czgstotliwos¢ inwentaryzacji okre§la Burmistrz na wniosek Skarbnika Miasta.

Projekt planu inwentaryzacji opracowuje Skarbnik Miasta
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3. Przy ustalaniu terminéw inwentaryzacji poszczegélnych sktadnikéw majatku nalezy
stosowac nastepujace zasady:
1) inwentaryzacj¢ budynkéw i budowli przeprowadza sig nie rzadziej niz co 4 lata
2) pozostalych s$rodkéw trwatych w uzytkowaniu, ktérych ewidencj¢ prowadzi sig
pozabilansowo, nie rzadziej niz raz na rok, inwentaryzacja obejmuje sig¢:
— materiaty biurowe
— czeSci zapasowe maszyn i urzadzen
— opakowania, $rodki czystosci i paliwo w samochodach raz na rok ze stanem na
dzien 31 grudnia
3) innych nie wymienionych wyzej aktywow i pasywow — co najmniej raz w roku, z tym
ze:
— inwentaryzacj¢ rozrachunkéw poprzez potwierdzenia sald, nie wcze$niej niz
dwa miesiace przed zakonczeniem roku
— inwentaryzacj¢ pozostalych aktywoéw i pasywéw poprzez weryfikacje sald nie

wczesniej niz jeden miesiac przed zakonczeniem roku.

4) Skifadniki majatku wymagajace szczegdlnej ochrony nalezy inwentaryzowaé czesciej,
niz raz do roku w terminach nie zapowiedzianych, tak aby istniala skuteczna ochrona
mienia komunalnego (sktadniki podlegajace szczegdlnej ochronie okresla kierownik
jednostki).

5) Jezeli okreslone sktadniki majatku sa inwentaryzowane tylko raz w roku, okres jaki
uplywa mi¢dzy dwoma kolejnymi inwentaryzacjami powinien by¢ tak ustalony, aby

zapewniona bylta skuteczna ochrona mienia i realno$¢ bilansu.

3.2. Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji rzeczowych skladnikow majatkowych.

1) W oparciu o dokumenty ksiggowe stwierdzono, ze inwentaryzacje skladnikéw
majatkowych przeprowadzono w nastgpujacych terminach:
a) w drodze spisu z natury:
— budynki, budowle, pozostate srodki trwale oraz wyposazenie — wg stanu na dzien 31
grudnia 2005 roku

b) w drodze weryfikacji
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— grunty, warto$ci niematerialne i prawne, nalezno$ci i zobowiazania, inwestycje
udziaty w innych jednostkach — wg stanu na dzien 31 grudnia 2005 roku,
2) Inwentaryzacje¢ przeprowadzono w oparciu o zarzadzenie Nr.P.0152/76/2005 Burmistrza
Miasta Sandomierza z dnia 23 listopada 2005 r., ktérym powotlany zostal zesp6t spisowy
i wyznaczono osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie inwentaryzacji.
3) Ostatni spis z natury §rodkéw trwatych zostat przeprowadzony na dzien 31 grudnia 2005
roku na arkuszach spisowych oddzielnie dla :
— $rodkéw trwatych
— wyposazenia
Arkusze inwentaryzacyjne spelniaja wymogi dowodéw ksiggowych tj:
— sa oznaczone numerem, data oraz posiadaja dane dotyczace 0séb
przeprowadzajacych inwentaryzacje i oséb materialnie odpowiedzialnych,
— zawierajg dane identyfikacyjne miejsca prowadzonej inwentaryzacji,
— sa zaopatrzone w podpisy osob prowadzacych inwentaryzacj¢ oraz materialnie
odpowiedzialnych,
— zawieraja wyceng sktadnikow inwentaryzowanych oraz ogélna ich wartosc.
4) Wyceny rzeczowych skladnikéw, ujetych w arkuszach spisu z natury, dokonal pion
finansowy Urze¢du Miejskiego.
5) W toku weryfikacji inwentaryzacji z danymi wynikajacymi z dokumentacji ksiggowej na
dzien 31.12.2005 r. stwierdzono zawyzenie salda konta 011/01 o kwotg 293.659 zi. Komisja
inwetaryzacyjna po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego ustalila ze:
— w operatach ewidencji porzadkowej nieruchomosci Miasta Sandomierza nie figuruje
budynek mieszkalny pod adresem ul. Zamkowa 14 (o wartos$ci poczatkowej 293.356
zt) oraz budynek mieszkalny przy ul Tkackiej 3/7 ( o wartosci poczatkowej 303 z})
stanowigcy wlasnos¢ oséb fizycznych.
Powyzsze réznice zostaly wyjasnione i wyksiggowane pod data 31 grudnia 2005 roku
poleceniem ksiggowania Nr 124/2005 na podstawie protokolu rozliczen wynikéw
inwentaryzacji i dochodzen w sprawie réznic inwentaryzacyjnych zatwierdzonego przez
Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 16 stycznia 2006 roku.
6) Inspektorzy poddali kontroli stan majatku gminy na dzieh 31 grudnia 2006 roku
przyjmujac stan wyjsciowy z dnia 31 grudnia 2005 roku i poréwnali go z danymi
wykazanymi w bilansie za 2006 rok.

a) stan majatku Gminy wynikajacy z ewidencji ksiggowe;j:
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Rodzaj mienia Stan na Przychody w Rozchody w Umorzenia Stan majatku na

31.12.2005 ciagu 2006 roku | ciagu 2006 roku 31.12.2006
netto

Grunty 81.778.141,00 1.301.431,82 496.042,82 - 82.583.530,00

Budynki 39.035.425,74 673.344,36 35.058,00 11.448.409,23 28.225.302,87

Obiekty inzynierii | 32.068.696,10 9.103.631,56 - 8.283.928,13 32.888.399,53

ladowej i wodnej

Maszyny i 4.288.056,97 76.546,69 33.751,21 2.249.586,97 2.081.265,48

urzadzenia

techniczne

Srodki transportu 132.040,18 21.700,01 - 89.013,09 64.727,10

Pozostate $rodki 1.181.426,72 162.937,17 16.034,66 857.813,77 470.515,46

trwale

Inwestycje - - - - -

rozpoczete

Dtugoterminowe 1.019.600,00 19.532.500,00 - - 20.552.100,00

aktywa finansowe

RAZEM Aktywa | 159.503.386,71 | 30.872.091,61 580.886,69 22.928.751,19 | 166.865.840,44

trwale

Wyposazenie 013 678.335,25 83.135,56 20.251,15 - 741.219,66

Wartosci 109.869,36 13.613,80 9278,89 - 114.204,27

niematerialne i
prawne

Zrédto: Dane bilansowe Urzedu Miejskiego w Sandomierzu.

b) stan rzeczowy sktadnikéw majatku ujetego w bilansie wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r.

Stan majatku na dzien 31.12.2006

Rodzaj mienia Netto Brutto

I Wartosci niematerialne i prawne - 114.204,27

I Rzeczowe aktywa trwale 146.313.740,44 169.242.491,63
1.Srodki trwate 146.313.740,44 169.242.491,63
1.1 grunty 82.583.530,00 82.583.530,00
1.2 budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej 61.113.702,40 80.846.039,76
1.3 urzadzenia techniczne i maszyny 2.081.265,48 4.330.852,42
1.4 $rodki transportu 64.727,10 153.740,19
1.5 inne $rodki trwate 470.515,46 1.328.329,23

2. Inwestycje rozpoczgte

III Naleznosci dlugoterminowe

IV dlugoterminowe aktywa finansowe

20.552.100,00

20.552.100,00

Razem aktywa trwatle

166.865.840,44

189.908.795,90

Wyposazenie

741.219,66

Zrédto: Dane bilansowe Urzedu Miejskiego w Sandomierzu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze po uwzglednieniu przychodéw, rozchodéw i umorzen stan

srodkow trwatych netto na dzien 31 grudnia 2006 roku jest zgodny ze stanem faktycznym

wynikajacym z ewidencji ksiggowej i ujetym w bilansie.
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VL. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN

W 2006 roku Gmina Sandomierz otrzymata dotacj¢ na zadania zlecone i realizowane w
ramach porozumien w nastgpujacych wysokosciach:

— § 2010 — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych
gminie z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwiazkom gmin) ustawami w kwocie 6.348.965 zt

— § 2020 - dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na inwestycje na zadania
biezace realizowane przez gming na podstawie porozumien z organami administracji

rzadowej w kwocie 25.000 zi.

1. Dotacje otrzymane przez gmine w zwigzku z realizacja zadan zleconych.

W okresie objetym kontrola Gmina Sandomierz opracowata plan finansowy zadan zleconych
na 2006 rok. Plan finansowy zadan zleconych opracowany zostal zgodnie z art. 126 ust.1 pkt
3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych oraz z § 3 ust.5
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegétowych
zasad, trybu i terminéw opracowania planéw finansowych zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na
realizacj¢ tych zadan ( Dz.U. Nr 100 poz. 1077 z pézn.zm.) Plan finansowy byt przekazany
do wiadomosci dysponentom czesci budzetowej zgodnie z wymogami § 5 ust. 4 powotanego
wyzej Rozporzadzenia.

Zmiany planu finansowego zwigzane ze zmiang kwot udzielonych dotacji wprowadzone byty
zarzadzeniem Burmistrza Miasta Sandomierza i uchwatami Rady Miasta Sandomierza.

Plan dochodéw dotacji na dzien 31 grudnia 2006 roku (po zmianach) stanowit kwotg
6.373.965 zt natomiast realizacja planu dochodéw dotacji na dzien 31 grudnia 2006 roku

stanowita kwote 6.370.900,88 zi.

1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad

gminy - § 2010.
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Dane dotyczace planowanych dochodéw budzetowych Gminy Sandomierz z tytutu dotacji na

zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien przedstawia ponizsza tabela i zatacznik

Nr. 26 do protokotu kontroli.

Dziat | Rozdziat § Kwota- Plan po Data Przyznana dotacja Przeznaczenie
zmianach wprowadzenia
do budzetu
010 01095 2010 | 1.685,00 6.11.2006 Sw.Urz.Woj. Doptata do
FnT.3011.1/102/06 paliwa
z dn.6.11.06 rolniczego
750 75011 2010 | 161.640,00 8.02.2006 Sw.Urz.Woj. Zadania zlecone
FnT.3010/227/JST/2005 | w administracji
z dn.21.10.2005r.
751 75101 2010 | 4.284,00 8.02.2006 K.B.W. Rejestr
DKC.3101/54/2005 wyborcéw
z dn. 14.12.2005
751 75109 2010 | 72.295,00 7115.11.2006 K.B.W. Wybory
DKC.790/10/06 samorzadowe
z dn. 27.09.2006
801 80195 2010 | 12.000,00 26.04.2006 Sw.Urz.Woj. Romowie
Fn 1.3011/34/2006
z dn.26.04.2006
2.800,00 31.07.2006 DKOS-1/GP-512- Romowie
11/06-74
z dn. 6.07.2006
852 85203 2010 | 301.090,00 8.02.2006 Sw.Urz.Woj. Domy pomocy
11.05.2006 Fn.1.3010/227/JST/2005 | spotecznej
4.12.2006 z dn. 21.10.2005
852 | 85212 | 2010 | 5.198.221,00 11.10.2006 Sw.Urz.Woj. Swiadczenia
Fn.1.3010/227/JST/2005 | rodzinne
z dn.21.1014.10.06
852 85213 2010 | 40.000,00 8.02.2006 Sw.Urz.Woj. Sktadka
23.11.2006 Fn.1.3010/227/I1ST/2005 | zdrowotna
z dn.21.10,051 15.11.06
852 85214 2010 | 462.110,00 8.02.2006 Sw.Urz.Woj. Zasitki i pomoc
23.11.2006 Fn.1.3010/227/JST/2005 | w naturze
7z dn.21.10.051 15.11.06
852 85228 2010 | 71.772,00 8.02.2006 Sw.Urz.Woj. Ustugi
26.04.2006 Fn..3010/227/JST/2005 | opiekuncze
z dn.21.10.05 i 25.04.06
852 85278 2010 | 21.068,00 6.11.2006 Sw.Urz.Woj. Kleska suszy
23.11.2006 Fn.1.3011.1/086/06
zdn.21.101 15.11.06
RAZEM §2010 6.348.965
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Ogdlne rozliczenie z wykorzystania dotacji na zadania zlecone — biezace (§ 2010) zawiera

sprawozdanie Rb-50 oraz obrazuje to ponizsza tabela:

Dzial | Rozdziat Nazwa rozdziatu Dotacje Dotacje wykorzystane Réznica
otrzymane Wg ewid Wg Rb-50 6-5 5-4
Ksigg.

010 01095 1.684,02 1.684,02 1.684,02 -

750 75011 Urzad Wojewddzki | 161.640,00 161.640,00 161.640,00 -

751 75101 Urzedy naczelnych | 4.284,00 4.282,57 4.282,57 1,43
org.

751 75109 Wybory 72.295,00 69.625,29 69.625,29 2.669,71
samorzadowe

801 80195 Os$wiata i 12.000,00 12.000,00 12.000,00 -
wychowanie — 2.800,00 2.800,00 2.800,00 -
pozostata
dziatalno$¢

852 85203 Domy pomocy 301.090,00 301.090,00 301.090,00 -
spotecznej

852 85212 Swiadczenia 5.198.221,00 | 5.198.221,00 | 5.198.221,00 -
rodzinne

852 85213 Sktadka na 40.000,00 40.000,00 40.000,00 -
ubezpieczenie
zdrowotne

852 85214 Zasitki i pomoc w 462.110,00 462.110,00 | 462.110,00 -
naturze

852 85228 Ustugi opiekuncze 71.772,00 71.772,00 71.772,00 -

852 85278 Klgska suszy 21.068,00 20.676,00 20.676,00 392,00

RAZEM 6.348.964,02 | 6.345.900,88 | 6.345.900,88 3.063,14

Dane przedstawione w powyzszej tabeli sa zgodne z ewidencja ksiggowa i sprawozdaniem
Rb-50. Gmina wykorzystala otrzymane dotacje w 99,95%. Jak wynika z powyzszej tabeli
czgs¢ dotacji w kwocie 3.063,14 zt nie zostala wykorzystana i zostata zwrécona w
nastepujacych terminach:
— kwota 1,43 zt zaklasyfikowana w dziale 751, rozdziat 75101 zostala zwrécona do
Krajowego Biura Wyborczego przelewem z dnia 20 grudnia 2006 roku,
— kwota 392 zt zaklasyfikowana w dziale 852, rozdziat 85278 zostala zwrécona do
budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego przelewem z dnia 27 grudnia
2006 roku.
— kwota 2.669,71 zt zaklasyfikowana w dziale 751, rozdziat 75109 zostata zwrécona do
Krajowego Biura Wyborczego przelewem z dnia 20 grudnia 2006 roku.
W powyzszym zakresie kontrola objgto wykorzystanie dotacji celowej z Krajowego Biura
Wyborczego Delegatura w Kielcach na wybory Samorzadowe w wysokosci 72.295 zt dziat
751 rozdziat 75109 § 2010, wprowadzona do budzetu na podstawie zarzadzen Burmistrza
Miasta Sandomierza.

Przedmiotem kontroli byty zarzadzenia Burmistrza Miasta Sandomierza:

168



— Zarzadzenie Nr.P. 0151/115/06 z dnia 7 listopada 2006 roku zwigkszajace plan
dochodéw z tytutu przyzania dotacji o kwotg 44.186 zi,

— Zarzadzenie Nr.P.0151/118/06 z dnia 15 listopada 2006 roku zwigkszajace plan
dochodéw budzetowych z tytutu przyznania dotacji o kwotg 28.109 zi.

— listy 15 Obwodowych Komisji Wyborczych z dnia 12 i 26 listopada 2006 roku na
kwotg 38.310 zt.

— naliczenie sktadek ZUS na kwote 1.757,12 zt.

— naliczenie sktadek na FP w kwocie 253,52 zt

— umowy na obstuge informatyczna [ i II tury wyboréw na ogdlna kwote 10.556,50 zt
wraz z pochodnymi,

— rachunki na zakup zywnosci wraz z dostawa dla obwodowych komisji na taczna
kwote 1.497,27 zt zaliczone do § 4220.

— rachunki za wykonane ustugi na taczna kwote 10.202,50 zt zaliczone do § 4300 o Nr
FV/01282, 69/pralnia/2006, 1/11/2006, 923/06/K, noty ksiggowe ZEAS Nr.
12/11/2006, 13/11/2006, 14/11/2006, 15/11/2006 i 16/11/2006, 152/2006,
FV 010188F0602EP

— rachunki za materialy do obstugi wyboréw na taczna kwote 7.048,38 zl. zaliczone do
§ 4210 Nr 59/2006, 60/2006, 2077/06, 20067/2006, 17458/06/L, 6982/06, 6745/06,
FV/01359, 18574/06/L, 07372/06,

Dotacja z Krajowego Biura Wyborczego — Delegatura w Kielcach na wybory I i II tury
wyborow samorzadowych przyznana zostata w kwocie 72.295 zt na podstawie decyzji
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego Nr DKC 790/10/2006 z dnia 27 wrzesnia 2006
roku z podziatem na:

— ITtura -kwota44.186 zt

— II'tura - kwota 28.109 zt

w nastgpujacych wysokosciach:

Dziat Rozdziat § Realizacja dotacji
Plan Wykonanie
3030 40.460 38.310,00 Rézne wydatki
4110 1.830 1.757,12 Sktadka na
ubezpieczenia
spoteczne
751 75109 4120 262 253,52 Sktadka na FP
4170 10.604 10.556,50 Wynagrodzenia
bezosobowe
4210 7.285 7.048,38 Zakup
materialow
4220 1.500 1.497,27 Zakup zywnosci
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4300

10.354

10.202,50

Zakup ustug
pozostatych

RAZEM

72.295

69.625,29

W wyniku kontroli w/w dowoddéw zrédlowych ustalono, ze podmiotowa dotacja zostala

wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na ogélng kwotg 69.625,29 zi.

1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z

zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowanymi

przez Gminge - § 6310.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej i rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu

dochodéw budzetowych za 2006 rok, Gmina Sandomierz nie otrzymata dotacji celowej na

wymienione w nagtéwku zadania.

2. Srodki na realizacje porozumien

W okresie objetym kontrola gmina Sandomierz otrzymata dotacje celowe z budzetu panstwa

na realizacj¢ porozumiefh w wysokos$ci 25.000 z1, co przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Strona Rodzaj zadania Data Warto$¢ | Dochody Gminy Z tego zadania Wydatki
porozumie publicznego zawarcia zadania wynikajace z Gminy w
nia porozumienia 2006 roku
uzyskane w zwigzane z
. 2006 roku — . realizacja
Tern}m Biezace Inwestycyjne porozumienia
Ob"v":lqzy Plan Wyk | Plan | Wyk | Plan | Wyk | Plan | Wyk
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Ministerstwo | Cmentarnictwo 26.06. 13000 13000 13000 | 13000 | 13000 13000 | 13000
§ Kultury i (utrzymanie 2006
2020 Dziedzictwa grobéw 31.12.
Narodowego wojennych) 2006
2 Ministerstwo Organizacja 9.09 12000 12000 12000 | 12000 | 12000 12000 | 12000
§ Kultury i koncertu 2006
2020 Dziedzictwa ,,cudowne 23-24
Narodowego dzieci” 09.2006
RAZEM 25000 25000 25000 | 25000 | 25000 25000 | 25000
Kontrola w powyzszym zakresie objgto oba zadania.
1) Organizacja i nagrywanie koncertu ..Cudowne dzieci” na Festiwalu ,Muzyka w

Sandomierzu’.

Powyzsza dotacje zakwalifikowano do dziatu 921, rozdziat 92195 § 2020 i wprowadzono do

budzetu Gminy na podstawie zarzadzenia Nr.P.0151/82/06 Burmistrza Miasta Sandomierza z
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dnia 28 sierpnia 2006 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Sandomierz na 2006 rok w
kwocie 12.000 zt.

Powyzsza dotacje w kwocie 12.000 zt zrealizowano na mocy umowy z dnia 9 sierpnia 2006
roku, w sprawie przekazania §rodkéw na zadania z zakresu kultury, zawartej pomigedzy
Centrum Edukacji Artystycznej Ministerstwa Kultury, a gming Sandomierz w imieniu ktorej
wystgpowal Burmistrz Miasta Sandomierza. Na podstawie niniejszej umowy Gmina
zobowiazala si¢ do zorganizowania i nagrania koncertu ,,Muzyka w Sandomierzu”. Zgodnie
z zawarta umowa $rodki finansowe zostaly przekazane do dnia 10 wrze$nia 2006 roku.

W umowie okreslono termin rozliczenia i realizacji imprezy do dnia 24 pazdziernika 2006
roku. Rozliczenie finansowe z przekazanych s$rodkéw nastapilo, zgodnie w umowa,
na podstawie zestawienia rachunkow w terminie okre§lonym w umowie.

2) Utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych w Sandomierzu .

W/w dotacje zakwalifikowano do dziatlu 710, rozdziat 71035 § 2020 i wprowadzono do
budzetu gminy zarzadzeniem Nr.P.0151/75/2006 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 3
sierpnia 2006 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Sandomierz na 2006 rok w kwocie
13.000 zt.

Powyzsza dotacje¢ w kwocie 13.000 zt Gmina otrzymata na podstawie porozumienia
Nr CW/98/2006 z dnia 26 czerwca 2006 r zawartego pomigdzy Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, a Gming Sandomierz reprezentowang przez Burmistrza Miasta
Sandomierza. Wzmiankowanym porozumieniem Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
powierzyt Gminie Sandomierz zadania dotyczace utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.
W ramach przekazanej dotacji wykonany zostal remont schodéw oraz nawierzchni wokoét
pomnika 4 Putku Saperéw znajdujacego si¢ na Cmentarzu Wojskowym przy ul. Mickiewicza
w Sandomierzu. Remontu dokonat Zaktad Remontowo-Budowlany Michat Lipinski
w Sandomierzu na podstawie zawartej z Burmistrzem umowy Nr. NK/84/06 z dnia 29
wrzes$nia 2006 roku na kwote brutto 14.640 zi.

Odbioru koncowego prac dokonano w dniu 6 listopada 2006 roku. Wykonawca wystawit
faktur¢ VAT Nr.1/11/2006 z dnia 23 listopada 2006r. na kwote 14.640 zi, ktéra Burmistrz
rozliczyt si¢ z przekazanej dotacji z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w wykorzystaniu

srodkéw na realizacj¢ porozumien.
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VIIL. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYML

Zgodnie z wykazem jednostek organizacyjnych ktéry stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszego
protokotu Gmina Sandomierz posiadata na dzieh 31 grudnia 2006 roku 19 jednostek

organizacyjnych tj.:

jednostki budzetowe, (15 jednostek)

samorzadowe jednostki kultury, (1 jednostka)

komunalne osoby prawne (2 jednostki)

— zaklad budzetowy (1 jednostka)
Szczegétowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o umorzeniu, statutu
podmiotu dziatania, upowaznienia oraz obslugi finansowej jednostek organizacyjnych
Gminy Sandomierz zawiera zalacznik Nr 1 do protokotu kontroli.
Ustalenia kontroli dotyczace dziatalnosci jednostek organizacyjnych Gminy Sandomierz
zawarte zostaty w czegsci I niniejszego protokotu kontroli pkt 1.2. ,,Statut Gminy i jednostki

organizacyjne Gminy”.

1. Jednostki budzetowe.

1.1. Realizacja planu finansowego

a) Obstuge finansowo ksiggowa szkdt i przedszkoli z terenu gminy prowadzi Zespét
Ekonomiczno-Administracyjny Szk6t w Sandomierzu.

b) Jednostki organizacyjne tj. Osrodek Pomocy Spolecznej w Sandomierzu, Miejski
Odrodek Sportu i Rekreacji w Sandomierzu, Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkét
w Sandomierzu, prowadza wilasng obstuge finansowo-ksiggowa.

Jednostki te rozliczaja si¢ z realizacji planu finansowego danego roku budzetowego
sprawozdaniami z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych samorzadowych jednostek
budzetowych — odpowiednio Rb-27S i Rb -28S sporzadzonymi miesi¢cznie, kwartalnie i na
koniec danego roku budzetowego.

Sprawozdania obejmuja dane w zakresie wykonanych dochodéw i wydatkéw jednostek w
ukladzie wg poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowej — dzial, rozdzial paragraf
i kwotach przewidzianych w ich planach finansowych.

Przychody wtasne odprowadzane sa na konto budzetu gminy i rozliczane w sprawozdaniu

Rb — 27 S z wykonania planowanych i otrzymanych dochodéw.
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Dotacje z budzetu panstwa i budzetu gminy przekazywane sa z konta budzetu gminy na
konto jednostki i rozliczane sprawozdaniami Rb-28 S. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen ustalone sa w uchwale budzetowej i planach finansowych jednostek,
rozliczane sa w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planowanych wydatkéw.

Wydatki majatkowe ustalone sa w uchwale budzetowej i planach finansowych jednostek,
rozliczane sa w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planowanych wydatkéw.

Kontrola w zakresie przestrzegania zasad zupetnosci, szczegdétowosci, prawidlowosci i
rzetelno$ci w/w sprawozdan sporzadzonych przez kierownikdw tych jednostek nie wykazala
uchybien. Na podstawie wybranych zapiséw analitycznych konta 223 - ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” ustalono, Ze przekazane z budzetu Gminy $rodki finansowe dla w/w
jednostek (na realizacj¢ zadan biezacych) sa zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniu

Rb- 28S za 2006 rok (wydatki wykonane).

1.2. Rozliczenie $srodkéw dotacji.

Jednostki budzetowe winny rozliczy¢ si¢ z przekazanych dotacji na realizacje zadan
wilasnych, biezacych zleconych ustawami, na podstawie porozumien, na inwestycje i zakupy
wlasne oraz zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej realizowane przez
jednostke budzetowa w imieniu gminy w formie sprawozdania Rb-50. Ze zbiorczych
sprawozdan Rb-50 sporzadzonych przez Gming za okres czterech kwartalow 2006 roku
wynika ze zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane byly w administracji
publicznej, o§wiacie i wychowaniu oraz w rolnictwie w kwocie 175.324,02 zi.

W Osrodku Pomocy Spolecznej w Sandomierzu wystapity omawiane dotacje i wykazane
zostaty w sprawozdaniach Rb-50 w kwocie 6.093.869 zt.

Instytucja kultury jako jednostka posiadajaca osobowo$¢ prawng sklada sprawozdania

opisowe z udzielonych i wykorzystanych dotacji.

1.3. Rozliczanie dochodéw uzyskiwanych przez jednostke.

Dochody uzyskane przez jednostk¢ Urzad Miejski w Sandomierzu w 2006 roku wyniosty
5.299,34 7zt w tym:

— zaustugi opiekuncze w kwocie 161,91 zt

— z tytutu 5% prowizji od dowodow osobistych w kwocie 5.067,43 zt
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Dochody nalezne dla budzetu panstwa w kwocie 100.520,08 zl przekazane zostaly do
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego. Powyzsze dochody ujete w dziale 750, rozdziat
75011 w kwocie 97.811,39 zt oraz w dziale 852, rozdziat 85228 w kwocie 2.708,69 zi. i
wykazano w sprawozdaniu Rb- 27 ZZ- kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzonym za okres od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2006 roku. Pozostata kwota tj. 5.651,28 zt zostala przekazana w styczniu

2007 roku.

2, Zaklady budzetowe.

W roku 2006 w strukturze Gminy Sandomierz funkcjonowata jednostka posiadajaca formeg
organizacyjna zaktadu budzetowego tj. Zaktad Oczyszczania Sciekéw w Sandomierzu.
Decyzja Burmistrza Sandomierza Nr.G. 72244-1/02 z dnia 17 grudnia 2002 roku ustanowiony
zostat trwaly zarzad na rzecz zaktadu.

Optata za trwaty zarzad w 2006 roku wyniosta 31.195 zt. Zaklad utrzymuje si¢ ze swojej
statutowej dziatalno$ci tj. oczyszczania Sciekdéw 1 w 2006 roku nie otrzymat dotacji z budzetu
gminy.

Plan finansowy zakladu zostat przyjety Uchwala Nr. XXXIII/306/2006 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 8 lutego 2006 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sandomierza
na rok 2006.

Wykonanie planu finansowego za 2006 rok Zaktad Oczyszczania Sciekéw w Sandomierzu
przedstawil w sprawozdaniu Rb-30 i czgsci opisowej do sprawozdania.

Ze sprawozdania wynika Ze:

— przychody ZOS ogétem- 2.846.296 zt
— stan $§rodkéw obrotowych na 1.01.2006 — 118.073 zi
— koszty za 2006 rok- 2.901.728 zt
— stan $rodkoéw na 31.12.2006 r. wynosit- 62.641 zt

3. Gospodarstwa pomocnicze.
W roku 2006 w Gminie Miejskiej Sandomierz nie funkcjonowata jednostka posiadajaca
forme organizacyjna gospodarstwa pomocniczego, co potwierdza o§wiadczenie Burmistrza i

Skarbnika Miasta zawarte w zataczniku Nr 27 do niniejszego protokotu kontroli.
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4. Srodki specjalne. Rachunki dochodéw wlasnych.

W kontrolowanej jednostce w 2006 roku nie funkcjonowaty srodki specjalne, badZ rachunek
dochodéw wtasnych co potwierdza o$wiadczenie Burmistrza i Skarbnika stanowiace

zatacznik Nr 27 do niniejszego protokotu.

5. Samorzadowe osoby prawne

5.1. Instytucje kultury.

Na terenie Gminy w roku 2006 funkcjonowata jedna instytucja kultury tj. Miejska Biblioteka
Publiczna w Sandomierzu, posiadajaca wlasnag obstuge finansowo-ksiggowa.

Z ewidencji ksiggowej wynika, iz w 2006 roku Gmina Sandomierz poniosta wydatki z tytutu
dotacji podmiotowej z budzetu dla instytucji kultury zaklasyfikowane do § 2480 na taczna
kwotg 610.000 zi. Wspomniana kwota dotacji w calosci dotyczyta Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Sandomierzu.

Instytucja kultury rozliczyla si¢ z otrzymanych dotacji sktadajac opisowe sprawozdanie z
wykonania okreslonych zadan oraz sprawozdania Rb-N i Rb-Z.

Szczegélowe ustalenia dotyczace dotacji podmiotowej dla Gminnej Biblioteki Publicznej

zawarte zostaty w punkcie 3.1.16. ,,dotacje podmiotowe”

5.2. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej.

Samodzielny Publiczny Zespo6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Sandomierzu nie otrzymywat
w 2006 roku dotacji z budzetu gminy na:
— realizacj¢ zadan w zakresie zapobiegania chorobom i urazom lub innych programéw
zdrowotnych oraz promocj¢ zdrowia,
— pokrycie kosztow ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji oséb wykonujacych zawody
medyczne.
Otrzymat natomiast dotacje w kwocie 250.000 zI na inwestycje tj. zakup
wysokospecjalistycznej aparatury i sprzgtu medycznego.
Zagadnienie to zostalo poddane kontroli i zostalo opisane szczegétowo w punkcie 3.1.16

,,}dotacje podmiotowe”.

175



5.3. Pozostale komunalne osoby prawne

W roku 2006 w Gminie Sandomierz funkcjonowaly dwie komunalne osoby prawne tj
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. i Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej sp. z 0.0., zlokalizowane w Sandomierzu.
W 2006 roku Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w
Sandomierzu otrzymato z budzetu Gminy Sandomierz dotacje¢ podmiotowa zaklasyfikowana
do § 2580 na taczna kwotg 1.008.200 zt. w tym:
— 290.200 zt — na zakup autobusu miejskiego
— 400.000 zt — jako doptata do biletéw komunikacji miejskiej (bilety ulgowe i
bezptatne)
— 308.000 zt — na wymiang stolarki okiennej w budynkach komunalnych
— 10.000 zt — na o$wietlenie alei na cmentarzu komunalnym.
Na przekazanie powyzszych dotacji zawarte zostaly umowy pomi¢dzy Gmina Sandomierz,
reprezentowang przez Burmistrza Miasta, a Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalne;j
i Mieszkaniowej w Sandomierzu reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu.
W umowach strony okreslity termin rozliczenia finansowego do dnia 31 stycznia 2007 roku.
Z przekazanych dotacji Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0.
w Sandomierzu rozliczyto si¢ w dniu 30 stycznia 2007 roku, sprawozdaniem opisowym
i kopiami faktur zakupu. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw w powyzszym zakresie

wynika, ze dotacje zostaly wykorzystane w 100%.

VIIL USTALENIA KONCOWE.

Protokét sktada si¢ ze 177 stron kolejno ponumerowanych. Integralng czgs$¢ protokotu
stanowia zataczniki od Nr 1 do Nr 58, ktdre ujeto w wykazie dotaczonym do protokotu.
Protokdt sporzadzony zostal w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu przekazano Burmistrzowi Miasta Sandomierza.

Burmistrza oraz Skarbnika Miasta poinformowano o przystugujacym im uprawnieniu do
odmowy podpisania protokotu.

Zgodnie z art.9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 z pézn. zm.) kierownik
jednostki oraz skarbnik maja prawo odmowy podpisania protokotu, sktadajac w ciagu trzech

dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyny tej odmowy.
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Kontrolg niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Miejskiego w Sandomierzu pod
pozycja 3/2007.

Sandomierz, dnia 30 maja 2007 roku

Inspektorzy RIO Skarbnik Burmistrz
1.

Jeden egzemplarz protokotu otrzymatem dnia 30 maja 2007 roku.
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