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WK - 60.14.2015

PROTOKOLKONTROLI

kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Sandomierz za 2014 rok i inne wybrane okresy,

przeprowadzonej w siedzibie Urzedu Miejskiego w Sandomierzu, Plac Poniatowskiego 3

Bl

27-600 Sandomierz, w okresie od 5 maja do 22 lipca, 24, 26 i 28 sierpnia 2015 roku przez

inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w osobach:

Damian Grzelka, Gléwny Inspektor Kontroli — dzialajacy na podstawie upowaznienia
Nr WK - 60/14/A/2015 Zastepcy Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 maja 2015 roku (w dniach 5 — 8, 21, 25 maja, 18, 25 i 26 czerwca, 1,3,8110
lipca oraz 24 i 28 sierpnia 2015 r.)

Pawet Kietb, Starszy Inspektor Kontroli — dziatajacy na podstawie upowaznienia
Nr WK - 60/14/B/2015 Zastepcy Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 maja 2015 roku,

Joanna Pieczyrak, Inspektor Kontroli — dzialajaca na podstawie upowaznienia
Nr WK - 60/14/C/2015 Zastepcy Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 maja 2015 roku,

Katarzyna Sulej — Buczek, Inspekior Kontroli — dzialajaca na podstawie upowaznienia
Nr WK - 60/14/D/2015 Zastepcy Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 maja 2015 roku.

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona zostala metodg

wyrywkowa za 2014 rok i inne wybrane okresy do dnia kontroli, wedlug nastepujacej

tematyki:

1. Ustalenia ogdlno organizacyjne

b

Ksiggowosc 1 sprawozdawczodé
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Dochody budzetowe

Ao

Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji
Diug publiczny

Gospodarka mieniem

o0 -l o n

Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi.
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lekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto sformutowania:
- Burmistrz - oznacza to Burmistrza Miasta Sandomierza,
- Skarbnik — oznacza to Skarbnika Miasta Sandomierza,

- Rada Miasta — oznacza to Rade Miasta Sandomierza.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE

tkontrolowala Joanna Pieczyrak)

1. Kierownictwo gminy

Przewodniczacym Rady Miasta jest Pan Robert Pytka, wybrany do pelnienia tej funkeji
Uchwalg Nr 1/2/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku. Do dnia 1 grudnia 2014 roku funkcjg
przewodniczacego  sprawowal Pan  Marceli  Czerwinski, powolany  Uchwalg
Nr XXIII/238/2012 Rady Miasta z dnia 28 listopada 2012 roku, z mocg obowigzywania
od dnia 1 grudnia 2012 roku.

Wiceprzewodniczacymi Rady Miasta sq Pan Andrzej Bolewski i Pan Wojciech Czerwiec,
wybrani Uchwalg Nr 1/3/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku. W poprzedniej kadencii,
obejmujacej lata 2010-2014, funkcje wiceprzewodniczacych sprawowali Pan Andrzej
Bolewski oraz Pan Ryszard Lewandowski, wybrani Uchwata Nr 1/3/2010 Rady Miasta z dnia
1 grudnia 2010 roku.

Burmistrzem jest Pan Marek Bronkowski, wybrany w wyborach bezposrednich, co wynika
z zadwiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej w Sandomierzu z dnia 30 listopada 2014 roku.
Pan Marek Bronkowski zlozyt §lubowanie na sesji Rady Miasta w dniu 8 grudnia 2014 roku.
(11 sesja Rady Miasta protokét Nr 2/2014). Do dnia 8 grudnia 2014 roku Burmistrzem byt
Pan Jerzy Borowski, wybrany w wyborach bezposrednich, ktore odbyly si¢ w dniu
21 listopada 2010 roku (za$wiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dn. 22.11.2010 r,,
$lubowanie ztozy! na sesji Rady Miasta w dniu | grudnia 2010 r.). Pan Jerzy Borowski pelnit
funkcje Burmistrza nieprzerwanie w trzech poprzednich kadencjach, tj. od dnia 15 listopada
2002 roku do dnia 8 grudnia 2014 roku.

W 2014 roku funkcje Zastepey Burmistrza sprawowali Pani Ewa Kondek (I Zastepca) oraz
Pan Marek Bronkowski (I Zastgpca) zgodnie z Zarzadzeniem Nr P.0152-55/10 Burmistrza
z dnia 24 grudnia 2010 roku. Zarzadzeniem Nr Or.0121.3.2014 z dnia 13 czerwca 2014 roku
Burmistrz odwolal Pana Marka Bronkowskiego z funkeji 11 Zastgpey. Pan Marek

Bronkowski, w czasie sprawowania funkeji 11 Zastepey Burmistrza, zostal upowazniony
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na pismie z dnia 3.01.2011 r. znak: 0r.0052.2.2011.LK do wydawania w imieniu Burmistrza
decyzji administracyjnych, zarzadzen, skladania o$wiadczen woli w zakresie zarzadu
mieniem Gminy, w tym do zawierania uméw cywilnoprawnych. Pismem z dnia 9 czerwea
2011 roku Pan Marek Bronkowski zostal upowazniony do dokonywania szeregu czynnosct
w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych prowadzonych w zakresie gospodarki
komunalnej Miasta Sandomierza, tj.:

- zatwierdzania trybu udzielenia zamdwienia publicznego;

- powolywania, odwotywania cztonkéw Komisji przetargowe;j;

- okreslenia zakresu obowigzkéw poszezegolnych cztonkéw Komisji przetargowych;

- zatwierdzania SIWZ;

- zatwierdzania wyboru najkorzystniejszej oferty;

- uniewazniania postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

- Zawierania umow w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego.

Ponadto zgodnie z zalaeznikiem Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Sandomierzu, 11 Zastgpca Burmistrza sprawowal bezposredni nadzér nad realizacjg zadan
objetych zakresem czynnosci Wydziatu Nadzoru Komunalnego oraz nadzorowat dzialanie
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. oraz Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w likwidacii.
Asystentem Burmistrza jest Pani Katarzyna Zioto zatrudniona z dniem 1 stycznia 2015 roku
na czas trwania kadencji Burmistrza, zgodnie z art. [7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).

Skarbnikiem Gminy w 2014 roku byl Pan Cezary Gradzinski, powolany Uchwala
Nr XXXII1/293/2009 Rady Miasta z dnia 29 kwietnia 2009 roku, ktéry pelnit obowiazki
w okresic od 1 maja 2009 roku do 31 marca 2015 roku — na podstawie Uchwaly
Nr VIII/34/2015 Rady Miasta z dnia 25 marca 2015 roku zostal odwolany z funkcji
Skarbnika. Burmistrz, pismem z dnia 1 maja 2009 roku powierzyl Skarbnikowi obowiazki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowodci jednostki, wykonywania
dyspozycji Srodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosei operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosei dokumentow
dotyczacych operacii gospodafczych i finansowych.

Od dnia 1 kwietnia 2015 roku Skarbnikiem Gminy byla Pani Iwona Hara, powolana
na to stanowisko Uchwalg Nr VIII/35/2015 Rady Miasta z dnia 25 marca 2015 roku, ktorej
Burmistiz, pismem z dnia | kwietnia 2015 roku powierzyl obowigzki i odpowiedzialno$é
w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami
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pieni¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci  operacji  gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, kompletnodci i rzetelnosei dokumentdw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych, do czego zobowiazuja przepisy art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pézn. zm.).
W trakcie niniejszej kontroli Uchwala Nr XI1/91/2015 Rady Miasta z dnia 24 czerwca
2015 roku Pani Iwona Hara zostala odwolana z funkeji Skarbnika z dniem 30 czerwca
2015 roku,

Od dnia 1 lipca 2015 roku Skarbnikiem Gminy jest Pani Beata Pawtowska, powolana
na to stanowisko Uchwalg Nr XI[/92/2015 Rady Miasta z dnia 24 czerwea 2015 roku.
Burmistrz pismem z dnia 26 czerwca 2015 roku powierzyl Skarbnikowi z dniem 1 lipca
2015 roku obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania wstepne] kontroli zgodnosei
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci 1 rzetelnodci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, do czego zobowiazuja
przepisy art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sekretarzem Gminy w 2014 roku byl Pan Leszek Komenda, ktory funkcje Sekretarza pelnit
w okresie od dnia 2 stycznia 2014 roku do dnia 1 stycznia 2015 roku. Od dnia 15 stycznia
2015 roku Sekretarzem Gminy jest Pan Andrzej Gajewski, zgodnie z pismem znak:
Or.2122.1.2015.MS z dnia 15 stycznia 2015 roku.

Naczelnikiem Wydzialu Finansowego Urzedu Miejskiego w Sandomierzu jest Pani Barbara
Grgbowiec od dnia 1 maja 2010 roku, zgodnie z pismem Burmistrza znak: Or.1120-6/2010
z dnia 30 kwietnia 2010 roku.

Audytorem Wewnetrznym w 2014 roku byt Pan Piotr Soltyk — uprawnienie Ministra
Finansow nr 750/2004, ktory zajmowat wspomniane stanowisko do dnia 11 maja 2015 roku.
Od dnia 1 czerwca 2015 roku audytorem wewnetrznym jest Pani Eliza Czerwinska,

Rada Miasta sklada si¢ z 21 radnych. Uchwalg Nr III/5/2014 (zmieniong Uchwala
Nr IX/54/2015 z dn. 22.04.2015 r.) oraz Uchwalg Nr I[II/8/2014 Rady Miasta z dnia
11 grudnia 2014 roku powolano i ustalono skiady osobowe 9 stalych Komisji Rady,
tj. n/w Komisji:

- Rewizyjne},

- Praworzadnosci,

- Nauki, Oswiaty, Kultury i Sportu,

- Opieki Spotecznej, Ochrony Rodziny i Zdrowia,

- Gospodarki Komunalnej, Handlu 1 Ustug,

\ iy 5



- Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,

- Polityki Mieszkaniowe;j,

- Rozwoju Gospodarczego Turystyki i Promogji,

- Budzetu 1 Finansow.

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno - prawne

* Statut Gminy uchwalony przez Rade Miasta w dniu 26 sierpnia 2011 roku — Uchwala
Nr X/80/2011 (jednolity tekst Statutu zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swic;tokrzyskiego z dnia 18 pazdziernika 2011 roku Nr 249 poz. 2875).
Zmiany do Statutu zostaly wprowadzone Uchwalg Nr XXV/273/2013 Rady Miasta z dnia
23 stycznia 2013 roku.

e W 2014 roku obowiazywalo Zarzadzenie Nr Or.0121.2.2014 Burmistrza z dnia
27 stycznia 2014 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Sandomierzu, zmienione Zarzadzeniami Nr Or.0121.5.2014 » dn.
30.07.2014 r., Nr Or.0121.7.2014 z dn. 18.11.2014 r., Or.0121.10.2014 z dn.
17.12.2014 r., Nr Or.0121.3.2015 z dn. 5.01.2015 r., Nr Or.0121.8.2015 z dn
24.02.2015 r. oraz Nr Or.0121.9.2015 z dn. 25.02.2015 . W zalgczniku Nr 5 do ww.
Regulaminu Organizacyjnego Burmistrz okreslit organizacj¢ kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu oraz zasady jej funkcjonowania. Od dnia 1 stycznia
2015 roku obowiazuje Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem
Nr Or.0121.13.2015 Burmistrza z dnia 27 kwietnia 2015 roku (w zataczniku Nr 4 zostata
okreslona organizacja kontroli zarzadczej oraz zasady jej funkcjonowania).

* Zarzadzenie Nr Or.0121.6.2012 Burmistrza z dnia 16 lipca 2012 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu  Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w  Sandomierzu,
zmienione Zarzgdzeniem Nr Or.0121.10.2014 Burmistrza z dnia 10 grudnia 2014 roku;

e Zarzadzenie Nr P.0152/71/2009 Burmistrza z dnia 7 wrzesnia 2009 roku w sprawie
regulaminu naboru kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze lub wolne kierownicze
stanowiska urzednicze.

2.1 Przepisy wewnetrzne dotvezace gospodarki finansowei jednostki.

Wewnetrzne przepisy w powyzszym zakresie regulujg:
- Zarzadzenie Nr SK.3200.1.2012.CG Burmistrza z dnia 16 kwietnia 2012 roku w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci dla Gminy Miejskiej Sandomierz oraz Urzedu

Miejskiego w Sandomierzu,
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- Zarzadzenie Nr FN.3200.1.2012/BG Burmistrza z dnia 25 stycznia 2012 roku w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu Instrukeji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych.

- Zarzadzenie Nr 80.170.1.2014 Burmistrza z dnia 3 kwietnia 2014 roku w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu szczegdlowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli
dotacji udzielanych przez Burmistrza Miasta Sandomierza na realizacje zadan publicznych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

- Zarzadzenie Nr ZP.270.10.2014 Burmistrza z dnia 7 maja 2014 roku w sprawie procedury
udzielania zamowien publicznych o wartosdei szacunkowej nie przekraczajgcej wyrazonej
w zlotych roéwnowartosei kwoty 30.000 euro.

2.2 Przepisy wewnetrzne dotvczace kontroli.

Wewngtrzne przepisy w powyzszym zakresie reguluja;

- Zarzadzenie Nr Or.0121.2.2012 Burmistrza z dnia 17 stycznia 2012 roku w sprawie
zarzadzania ryzykiem w Urzgdzie Miejskim w Sandomierzu;

- Zarzadzenie Nr Or.0121.1.2014 Burmistrza z dnia 2 stycznia 2014 roku w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli zarzadczej na 2014 rok;

- Zarzadzenie Nr Or.0121.11.2015 Burmistrza z dnia 9 marca 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia samooceny kontroli zarzadezej w urzedzie Miejskim w Sandomierzu.

3. Dane ogdlne o gminie.

Gmina Sandomierz to gmina miejska polozona w wojewdédztwie §wietokrzyskim, w powiecie
sandomierskim (zostala wymieniona jako gmina w wojewddztwie swigtokrzyskim w ustawie
z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panistwa - Dz. U. Nr 96, poz. 603 z pén, zm.). Gmina Sandomierz polozona
jest nad Wislg na skraju Wyzyny Kielecko — Sandomierskiej. Gmina Sandomierz obejmuje
obszar o powierzchni 2.832 ha, co wynika z § 4 ust. 1 Statutu Gminy. Wedlug danych
stanowiska d/s ewidencji ludnosci liczba ludnosci Gminy wynosila na dzien 31 grudnia
2011 roku 24.767 oséb, 31 grudnia 2012 roku 24.520 oséb, 31 grudnia 2013 roku 24.309
0sob, 31 grudnia 2014 roku 24.059 oséb.

Omina posiada numer identyfikacyjny REGON 830409927, zgodnie 7z zaswiadczeniem
Urzedu Statystycznego w Kielcach z dnia 28 listopada 2001 roku i numer identyfikacji
podatkowej NIP 864-17-51-939, nadany przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Sandomierzu decyzja z dnia 19 grudnia 2001 roku. Urzad Miejski posiada numer REGON

000523778, zgodnie z zaswiadczeniem Urzedu Statystycznego w Kielcach z dnia 26 stycznia
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2005 roku i numer identyfikacji podatkowej NIP 864-12-03-132, nadany przez Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Sandomierzu decyzja z dnia 24 wrzegnia 1996 roku.
W 2014 roku Gmina posiadata 19 jednostek organizacyjnych, co wynika z zalacznika
Nr 5 do Statutu Gminy, tj.:
— jednostki budzetowe (14 jednostek):

1) Przedszkole Samorzadowe Nr 1,

2) Przedszkole Samorzadowe Nr 3,

3) Przedszkole Samorzadowe Nr 5,

4) Przedszkole Samorzadowe Nr 6,

3) Przedszkole Samorzadowe Nr 7,

6) Szkota Podstawowa Nr 1,

7} Szkota Podstawowa Nr 2,

8) Szkola Podstawowa Nr 3,

9)  Szkota Podstawowa Nr 4,

10) Gimnazjum Nr 1,

11) Gimnazjum Nr 2,

12) Osrodek Pomocy Spoleczne],

13} Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji;

14} Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkot;
- instytucje kultury (3 instytucje):

1) Miejska Biblioteka Publiczna;

2) Sandomierskie Centrum Kultury;

3) Muzeum Okregowe w Sandomierzu;
~ spolki komunalne (2 spolki):

1) Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w  Sandomierzu

Spotka z o.0.;

2) Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Sandomierzu Spotka z o.0.
Na wniosek kontrolujacego sporzadzono "wykaz jednostek organizacyjnych Gminy,
stanowiacy zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli, w oparciu o ktédry ustalono,
ze zachodzi zgodnos¢ pomigdzy wykazem jednostek organizacyjnych Gminy (zalacznik
Nr 5 do Statutu) a faktyczna liczbg jednostek funkcjonujacych w 2014 roku.
Ponadto ustalono, ze nie zamieszczono na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publiczne} Gminy Sandomierz wersji elektroniczne] rejestru instytucii kultury oraz oddzielne)

ksiegi rejestrowej, co narusza § 21 § 4 ust. [ rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
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Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury (Dz. U. 2 2012 1., poz. 189).

W trakeie niniejszej kontroli, zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;
Urzgdu Miejskiego Sandomierz w dniu 8 maja 2015 roku rejestr instytucji kultury,
. Miejskiej Biblioteki Publicznej, Muzeum Okregowege w  Sandomierzu oraz

Sandomierskiego Centrum Kultury.

W 2014 roku Gmina przynalezata do nastgpujacych organizacji i stowarzyszen,
co wynika ze sporzadzonego wykazu, stanowiacego zalacznik Nr 2 do protokotu kontroli, {.:
— Zwigzek Miast Polskich,

— Zwiazek Miast Nadwislanskich,

— Ekologiczny Zwiazek Gmin Dorzecza Koprzywianki,

- Stowarzyszenie Kapituta Najstarszych Miast w Polsce,

— Stowarzyszenie Zwigzek Miast i Gmin Regionu $wietokrzyskiego,

~ Stowarzyszenie Reaktywacji Traktu Krakéw — Lublin — Wilno,

- Zwiazek Miast i Gmin Regionu Swi@tokrzyskiego.

Upowaznienia dla kierownikdw jednostek

W celu sprawdzenia czy kierownicy jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej wyposazeni zostali w pelnomocnictwa przewidziane dyspozycja art. 47 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.),
kontrola objeto akta osobowe kierownikow jednostek budzetowych.

Ustalono, ze bezpodstawnie udzielono pelmomocnictwa do dokonywania czynnoscei
w zakresie zwyklego zarzadu kierownikom jednostek posiadajacych osobowo$é prawna,
tj. Dyrektorowi Sandomierskiego Centrum Kultury (pismo bylego Burmistrza z dnia
18.10.2009 r.), Kierownikowi Miejskiej Biblioteki Publicznej w Sandomierzu (pismo bytego
Burmistrza z dnia 23.10.2003 r.) oraz Dyrektorowi Muzeum Okregowego w Sandomierzu
(pismo Burmistrza z dnia 28.01.2015 r.).

Powyzsze stanowi naruszenie pfzepisc')w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U z 2012 r., poz. 406
z pdzn. zm.), w my$l ktorego instytucja kultury uzyskuje osobowos$é prawng z chwila wpisu
do rejestru instytucji kultury, a jej dyrektor zarzadza i reprezentuje instytucjg na zewnatrz,

zgodnie z art. 17 tej ustawy.

G

58,



:
A

Kontrolujacy ustalil, ze z dniem 12 maja 2015 roku Burmistrz wycofal upowaznienia
dla Dyrektora Sandomierskiego Centrum Kultury w Sandomierzu, Kierownika Miejskie]
Biblioteki Publiczne; w Sandomierzu oraz Dyrektora Muzeum Okregowego w Sandomierzu,

Kserokopia upowaznien dla Dyrektora Sandomierskiego Centrum Kultury w Sandomierzu,
Kierownika Miejskiej Biblioteki Publicznej w Sandomierzu, Dyrektora Muzeum Okregowego
w Sandomierzu oraz kserokopie pism Burmistrza w zakresie cofniecia przedmiotowych

upowaznien stanowig zalgeznik Nr 3 do protokotu kontroli.

W pozostalym zakresie ustalono, ze wszyscy kierownicy jednostek dzialaja na podstawie
pelnomocnictw do dokonywania czynnosci w zakresie zwyklego zarzadu udzielonych
na pismie przez Burmistrza.

4. Obsluga bankowa budzetu gminy

Obstuge bankowa budzetu Gminy Sandomierz i jej jednostek organizacyjnych w 2014 roku
prowadzif Bank Spoéldzielczy =z siedzibg w Sandomierzu na podstawie umowy
Nr SK.272.1.15/12/2012 zawartej w dniu 8 maja 2012 roku na czas okreslony od 10 maja
2012 roku do dnia 9 maja 2015 roku (umowa z opcja ,,powolnej likwidacji”, tzn. Bank
zobowiazany bedzie po wygasnigciu umowy bankowej, prowadzié przez okres 3 miesiecy
na warunkach okreslonych w niniejszej umowie wskazany przez Posiadacza rachunkuy,
rachunek biezacy lub pomocniczy). Wyboru banku do obslugi bankowej budzetu dokonano
w trybie przetargu nieograniczonego art. 11 ust. 8§ Prawa zamowien publicznych, tj. ponizej
kwoty 200.000 FEuro. Ze sporzadzonego w dmu 21 marca 2012 roku wniosku
ws. opracowania SIWZ warto$¢ szacunkowa zamdwienia ustugi obstugi bankowej od 10 maja
2012 roku do 9 maja 2015 roku =zostala ustalona na kwote 140.000,00 zi,
na podstawie kosztow obstugi w latach poprzednich (tj. w latach 2009-2012),
co w przeliczeniu na euro wynosito 34.829,34 Euro. Ogloszenie o postgpowaniu w sprawie
,JKompleksowej obstugi bankowe]j budzetu miasta Sandomierz i jednostek organizacyjnych™
nr 74869-2012 zamieszczono dnia 02.04.2012 r. na stronie BIP Urzedu Miejskiego
w Sandomierzu oraz na stronie BZP. Po ocenie zlozonych na dzien 18 kwietnia 2012 roku
2 ofert wybrano oferte najkorzystniejsza, tj. oferte Banku Spéldzielczego w Sandomierzu.

W dniu 26 czerwca 2015 roku zostala zawarta umowa Nr FN.272.1.3/1/2015 na obstug
bankowa Gminy Sandomierz i jednostek organizacyjnych .miasta na okres od 1 lipca
2015 roku do dnia 30 czerwca 2018 roku. Obstuge bankowa zapewnia Bank Spildzielezy
w Sandomierzu, ktory zostal wybrany w trybie przetargu nieograniczonego — ogloszenie

o postepowaniu w sprawie ,,Kompleksowe] obstugi bankowej budzetu Gminy Miejskie)
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Sandomierz i jednostek organizacyjnych miasta w okresie od 01.07.2015 r. do 30.06.2018 r.”
nr 80769 — 2015 zamieszczone na stronie BIP Urzed Miejskiego w Sandomierzu oraz na
stronie BZP w dniu 02.06.2015 roku.

5. Kontrole w zakresie gospodarki finansowej Gminy

5.1 Przeprowadzone kontrole zewnetrzne

Ostatnig kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Sandomierz Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita w dniach od 19 grudnia 2011 roku do 30 marca
2012 roku, Na podstawie ustaler kontrolnych Regionalna Izba Obrachunkowa skierowata
wystapienie pokontrolne znak: WK — 60.74.2011.2270.2012 z dnia 1 czerwca 2012 roku,
w ktorym zalecila realizacj¢ 43 wnioskow pokontrolnych.

Pismem z dnia 27.06.2012 r. znak: Or.1710.2.2012 Burmistrz poinformowal RIO Kielce
o realizacji wnioskéw pokontrolnych.

W trakcie trwania niniejszej kontroli przy sprawdzaniu poszczegolnych zagadnien, kontroli
poddano rowniez realizacje w biezacej dziatalnosci jednostki nastepujacych wnioskow, tj.:

— wniosek nr 1 w zakresie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci — ustalono,
ze nie dostosowano dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, a takze w zakresie nicokreélenia
wersji stosowanego oprogramowania oraz wykazu funkcjonujacych w jednostce
dziennikow czgdciowych — nieprawidlowosé zostala opisana w niniejszym protokole
na stronach 13-14:

— wniosek nr 6 w zakresie nieterminowego ujmowania zdarzen w ksiegach
rachunkowych dotyczgcych zmian w stanie srodkéw trwatych — ustalono, ze wystapily
przypadki nieujmowania zmian w stanie Srodkéw trwalych w  okresach
sprawozdawczych, ktorych dotyczylo zdarzenie — nieprawidlowosé zostata opisana
w niniejszym protokole na stronach 40-43;

- wniosek nr 8 w zakresie prawidlowosdci dokonanych =zapisow na koncie
998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” — ustalono. ze
wystapily przypadki nie dokonywania na biezaco zapisow zaangazowania wydatkdw
budzetowych - nieprawidlowosé zostata opisana w niniejszvm protokole na stronach
08-99 ;

— wniosek nr 10 w zakresie przestrzegania zasad funkcjonowania kont budzetu 134

Kredyty bankowe” i 260 ,,Zobowiazania finansowe™ — ustalono, ze nie przestrzegano
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zasad funkcjonowania wspomnianych kont poprzez ewidencjonowanie pozyczki
z WFOSiGW na koncie 134 zamiast na koncie 260 — nieprawidlowos¢ zostala opisana
w ninigjszym protokole na stronie 24:
= wniosek nr 13 w zakresie prawidlowosci dokonywania przypisu i odpisu naleznosci
podatkowych na kontach ksiegi giéwnej Urzedu — ustalono, ze przypisu i odpisu
naleznosci na koncie 221 dokonywano w okresach kwartalnych zamiast na biezaco
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosei — nieprawidlowosé zostata oplisana
W niniejszym protokole na stronach 38-39;
Od czasu przeprowadzenia ww. kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej
zostaly przeprowadzone w Urzgdzie Gminy nastepujace kontrole:
- Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach w dniach od 18 stycznia do 28 lutego 2012 roku,
w zakresie audytu gospodarowania $rodkami pochodzgcymi z budzetu UE w ramach
RPO WS — projekt RPSW.06.01.00 — 26 — 452/08;
- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach od 16 marca do 30 czerwca 2012 roku,
w zakresie kontroli gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminnym;
- Wojewoda Swic;tokrzyski w dniach 26 - 27 marca 2012 roku, w zakresie postepowania
przetargowego w ramach Programu ,,Radosna Szkola™;
- Ministerstwo Sportu i Turystyki w dniu 6 czerwca 2012 roku, w zakresie kontroli
prawidiowosci realizacji inwestycji;
- Urzad Kontroli Skarbowe] w dniu 8 stycznia 2013 roku, w zakresie kontroli celowosci
1 zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi za 2009 rok;
- Wojewoda Swigtokrzyski w dniach 10 — 11 wrzesnia 2013 roku, w zakresie stosowania
przez Burmistrza Sandomierza ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych za okres 2012 — 2013 oraz przeprowadzania przez Rade Miasta
Sandomierz ustawowej procedury przyjmowania zgloszen kandydatéw na tawnikow sadow
powszechnych oraz wyboru fawnikow za 2011 rok;
- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach w dniu 14 pazdziernika 2013 roku,
w zakresie kontroli prawidlowosci realizacji zadan przez Straze Miejskie;
- Urzad Kontroli Skarbowej w dniach 18 — 28 listopada i w dniach 1 — 23 grudnia 2014 roku
w zakresie prawidlowosci gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacym czesé

oswiatowg subwencji ogdlnej — prawidtowosé naliczania za 2011 rok.
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IL KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZO0SC

(kontrolowala Joanma Pieczyrak)

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o obowigzujace w 2014 roku przepisy: ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.};, rozporzgdzenia
Ministra Finransow z dnia § lipea 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek

budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  pafstwowych jednostek budzetowych majgeych  siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289), rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375); rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawezosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 119); rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek secktora finansow publicznych w zakresie operacji
; finansowych (jedn. tekst Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), a takze na podstawie przepisow
wewngtrznych obowiazujacych w kontrolowanej jednostce zawartych w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
1. Prawidlowos$¢ i kompletno$é ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz innych
regulacji wewngtrznych w zakresie gospodarki finansowej.
W 2014 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywato Zarzadzenie Nr SK,3200.1.2012.CG
Burmistrza z dnia 16 kwietnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowodci
dla Gminy Miejskiej Sandomierz oraz Urzedu Miejskiego w Sandomierzu, w ramach ktérego
Burmistrz wprowadzit:
» Ogodlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zalacznik Nr 1 do ww. Zarzadzenia);
* Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zalacznik
Nr 2 do ww. Zarzadzenia);
» Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zakladowy plan kont i wykaz kont
ksigg pomocniczych, zakladowy plan kont ewidencji i rozliczania zadan finansowanych
z wykorzystaniem Srodkéw z funduszy UE, wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi
1'achL|nkoWe na komputerowych nosnikach danych (zalacznik Nr 3 do ww. Zarzadzenia),
¢ System sluzacy ochronie danych, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych
i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw (zatacznik

Nr 4 do ww. Zarzadzema),
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* Zasady gospodarki rzeczowymi aktywami trwalymi (zaltacznik Nr 5 do ww.

Zarzadzenia),

¢ Zasady przeprowadzenia inwentaryzacji (zatacznik Nr 6 do ww. Zarzadzenia).

Kontrolg obj¢to kompletnosé i prawidlowosé opracowania dokumentacji pod katemn zawarcia

w niej wszystkich elementéw okreslonych przepisami art. 10 ustawy o rachunkowosci oraz

dostosowania postanowien dokumentacji do potrzeb i zasad funkcjonowania jednostki.

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci obowiazujacej

w 2014 roku na podstawie Zarzadzenia Nr SK.3200.1.2012.CG Burmistrza z dnia 16 kwietnia

2012 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. nie okreslono wykazu ksiag rachunkowych, tj. faktycznie funkcjonujacych w jednostce

dziennikéow czesciowych, pomimo dokonywania w trakcie roku budzetowego
2014 grupowania operacji w 14 dziennikach czesciowych oraz nie dokonano aktualizacji
wykazu wersji stosowanego w jednosice oprogramowania, co stanowi naruszenie
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b} i ¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci;

nie okreslono zasad funkcjonowania kont Urzgdu w zakresie ewidencii podatkdw i oplat
na poszezegélnych kontach, tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu
do przepisbw wynikajacych z rozdzialu 2 ,Ksiegi rachunkowe i plan kont”
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego;

w zakladowym planie kont Urzedu nie wjeto konta 245 ,Wplywy do wyjasnienia”,
pomimo dokonywania w ciggu 2014 roku operacji na tym koncie, co narusza art. 10 ust.
I 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministerstwa
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku;

dla konta 080 wskazano nazwe , Inwestycje (srodki trwale w budowie)” zamiast ..Srodki
trwate w budowie (inwestycje)”, nie okreslono zasad funkcjonowania konta
226 ,.Diugoterminowe naleznosci budzetowe™ oraz dla konta 224 | Rozliczenie
udzielonych dotac)i budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkdéw europejskich”
niewlasciwie okreslono zasady przypisu do zwrotu niewykorzystane] czesei dotacji,
co narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zalgczniku Nr 3

do rozporzadzenia Ministerstwa Finanséw z dnia 3 lipca 2010 roku;
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W wyjasnieniu  stanowiacym zalacznik Nr 4 do protokolu kontroli w punkcie
nr 1 wspomnianego wyjasnienia, Naczelnik Wydziatu Finansowego wskazala, ze w przyjetef
w jednostce dokumentacji opiswiqeej zasady (politvke) rachunkowosci, wprowadzone]
Zarzqdzeniem Nr SK.3200.1.2012.CG Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 16 kwietnia
2012 roku nie wprowadzono wykazu wszystkich fuktycznie prowadzonych dziennikéw
z¢sciowych pomimo dokonywania na nich zapiséw oraz nie okreslono zasad funkcjonowania
kont Urzedu w zakresie ewidencji podatkéw i oplat na poszezegdlnych kontach z wwagi
na niedopatrzenie. Z uwagi na szybko zmieniajqce sie przepisy prawa i nadmiar obowiqzkdw,
polityka rachunkowosci nie byla aktualizowana na biezqco jednakze w $lad za zmieniajgcymi
ste przepisami dokonywano zapiséw w ksiegach rachunkowych zgodnie z Rozporzqdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dia budzetu panstwa, budzetdw jednosiek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek
budzetowych, sumorzqdowych zakladow budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzecz pospolite]
Polskief. Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci zostang zaktualizowane w biezgcym roku.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi byly Burmistrz.
Nieprawidlowosci w zakresie niedostosowania dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
do przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, a takze w zakresie nieokre$lenia wersji
stosowanego oprogramowania, stwierdzono roéwniez w czasie poprzedniej kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Sandomierz w wybranych okresach
od 2007 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatalnosci
w 2010 roku. W wystapieniu pokontrolnym WK — 60.74.2011.2270.2012 z dnia 01.06.2012
roku sformulowano wniosek pokontrolny Nr 1 zobowigzujacy Burmistrza Miasta
do uzupelnienia dokumentacji opisujgce] przyjete zasady rachunkowosci, stosowanie
do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r., a takze zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku. Ustalenia niniejszej kontroli wskazuja,
ze jednostka nie realizuje wniosku w biezacej dziatalnosci.
Kserokopia polityki rachunkowosci przyjete] Zarzadzeniem Nr  SK.3200.1.2012.CG

Burmistrza z dnia 16 kwietnia 2012 roku stanowi zatacznik Nr 5 do protokotu kontroli.

15



2. Gospodarka pienigzna i kontrola kasy

Obstuge kasowg Urzedu Miejskiego w Sandomierzu w 2014 roku prowadzit Bank
Spétdzielezy w Sandomierzu, na podstawie umowy Nr SK.272.1.15/12/2012 o prowadzenie
rachunku biezacego w ztotych zawartej w dniu 8 maja 2012 roku.

3. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu

3.1 Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych

Ksiggi rachunkowe prowadzono w siedzibie Urzedu z wykorzystaniem  systemu
komputerowego. Ewidencje ksiegowa w 2014 roku w jednostee (Urzedzie) i w organie
prowadzono przy uzyciu programu komputerowego .,,FKB+” firmy RADIX Systemy
Komputerowe, ul. Piastowska 33, 80-332 Gdansk wprowadzonego do eksploatacji od dnia
01.01.2006 roku.

Ponadto w Gminie Sandomierz wykorzystywano nastepujace programy komputerowe:

» System kadrowo - placowy ,PUMA Modut Place” producent ZETOSOFTWARE
Sp. z 0.0. ul. Pieni¢znego 6/7, 10-005 Olsztyn, wprowadzony do eksploatacji od dnia
01.01.2014 r.;

e System ewidencji srodkéw trwatych ,,PUMA Modut Srodki Trwate” producent
ZETOSOFTWARE Sp. z 0.0. ul. Pienigznego 6/7, 10-005 Olsztyn, wprowadzony
do eksploatacji od dnia 01.01.2014 r.;

* System ewidencji podatkéw gminnych ,TEPN™ producent PZI Taran Sp. z o.0.
ul. Traugutta 7, 39-300 Mielec, wprowadzony do eksploatacji od dnia 01.01.1994 r.

¢ System ksiggowosci podatkéw gminnych ,, TFKP” producent PZI Taran Sp. z o.0.
ul. Traugutta 7, 39-300 Mielec, wprowadzony do eksploatacji od dnia 01.01.1994 r.;

» System ksiggowosci oplat za uzytkowanie wieczyste i dzierzawe ,,WIP+” producent
RADIX Systemy Komputerowe, ul. Piastowska 33, 80-332 Gdansk, wprowadzony
do eksploatacji od dnia 01.01.2007 r.;

Wykaz wymienionych wyze] programéw komputerowych stosowanych w  Gminie
Sandomierz w 2014 roku stanowi zatgcznik Nt 6 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe organu i jednostki prowadzone w 2014 roku
zorganizowane sg w formie komputerowych zbiordw danych, ktére obejmujg dzienniki
czesciowe, konta ksiegi gtownej, konta ksigg pomocniczych oraz zestawienia obrotow i sald
kont ksiegt glowne) oraz sald kont ksigg pomocniczych. Program umozliwia zatem

prowadzenie ksiag, o ktorych mowa w art. 13 ust. | ustawy o rachunkowosci.
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Stosowane oprogramowanie umozliwia wydrukowanie ksigg rachunkowych lub przeniesienie
ich na komputerowy nosnik danych. Program komputerowy umozliwia dostep do zbioréw
danych, pozwalajacych na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres
sprawozdawczy informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiggach rachunkowych,
stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie przedtozonych do kontroli ksiag rachunkowych budzetu gminy oraz jednostki
Urzedu za miesiace wrzesien i grudziea 2014 roku prowadzonych przy uzyciu komputera
(wydrukéw dziennika, zestawien obrotéw i sald oraz kont ksiegi glownej) stwierdzono,
ze ksiggi rachunkowe zostaly trwale oznaczone nazwg jednostki ktérej dotycza, nazwa
danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania, okresleniem roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i data ich sporzadzenia, stosownie do art. 13 ust. 4 pkt
112 ustawy o rachunkowosci.

Otwarcie i zamknigcie ksiag rachunkowych

Na podstawie kontroli ksiag rachunkowych, tj. budzetu oraz Urzedu — wydruk komputerowy
(zestawienie obrotow i sald) za miesiac grudzien 2013 roku oraz za miesige styczen
2014 roku stwierdzono, ze kontrolowana jednostka dokonata zamknigcia ksigg rachunkowych
(na dzief koficzacy rok obrotowy 2013) i otwarcia ksiag rachunkowych (na poczatek roku
obrotowego 2014), tj. zgodnie z przepisami art. 12 ust. 112 ustawy o rachunkowosci.
W wyniku poréwnania sald kont syntetycznych jednostki budzetowej i organu za ww. okresy
nie stwierdzono rozbieznodci pomiedzy saldami wykazanymi w BZ (bilans zamkniecia)
2013 roku i BO (bilans otwarcia) 2014 roku.
Dziennik
Do ewidencji zdarzen w ksiggach rachunkowych budzetu w 2014 roku stosowano dziennik
o nazwie ., Budzet UM Sandomierz” — dziennik nr 0.
Do ewidencji zdarzen w ksiggach rachunkowych Urzedu w 2014 roku stosowano
14 dziennikdw czgsciowych, tj.:

1. Jednostka wydatki UM Sandomierz — dziennik nr 1;

2. Jednostka dochody UM Sandomierz — dziennik nr 2;
7ZFSS - dziennik nr 3

[

4. Lokaty — dziennik nr 6;

5. Wadia — dziennik nr 9;

6. (Czynsze mieszkalne — dziennik nr 11;

7. Czynsze uzytkowe — dziennik nr 12;

8. Zajecie pasa drogowego — dziennik nr 16;
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9. E - Swietokrzyskie — Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej — dziennik nr 17,
10. E - Swigtokrzyskie — System Informacji Przestrzennej — dziennik nr 18;

11. Drogi — dziennik nr 24;

12. Podatek za odpady komunalne - dziennik nr 30;

13, Drogi prawobrzezne EFRR - dziennik nr 31;

14. Plac 3 Maja — dziennik nr 32.

Wykaz dziennikéw stosowanych do obstugi budzetu i jednostki w 2014 roku stanowi
zatacznik Nr 7 do protokotu kontroli.
Kontrolg objeto prawidtowos¢ prowadzenia dziennika budzetu (dziennik »Budzet UM
Sandomierz — nr 0”) oraz wybranych dziennikéw jednostki (dziennik ,.Jednostka wydatki UM
Sandomierz — nr 1" oraz dziennik ,,ZFSS — nr 37) za miesigce wrzesien i grudzien 2014 roku.
Ustalono, ze ww. dzienniki budzetu i jednostki sq oznaczone nazwa danego rodzaju ksiegi
Oraz nazwa programu przetwarzania, rawieraja oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego, ktérego dotycza. Ponadto zapisy w dziennikach numerowano w skali roku
oraz zapisy zawierajy dane umozliwiajace ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢
poszczegdlnych zapisow.
W wyniku kontroli zapiséw dokonywanych w dzienniku budzetu (nr 0) i jednostki na kontach
ksiggl glownej (dziennik jednostki dochody nr 2) w miesiacu grudniu 2014 roku, stwierdzono
ze dokonywano zbiorczych zapisow operacji z tytutu oplat za zajgcie pasa drogowego, oplaty
skarbowe], optaty za postd] na przystankach, bez sporzadzenia zbiorczego dokumentu
ksiggowego stuzacego do dokonania tacznych zapiséw zbioru dowodow Zrodtowych,
w ktorym te dowody powinny by¢ wymienione, tj.:

— wplaty dokonane na rachunek budzetu (konto 133) w dniu 01.12.2014 1. z tytulu optaty
skarbowe) na faczng kwotg 926,00 zt, z tytutu oplaty za zajecie pasa drogowego na faczng
kwotg 629,20 z1 oraz oplaty za postdj na przystankach w iacznej kwocie 1.080,00 zt yjeto
w dzienniku organu nr 0 zbiorczymt zapisami, a nastépnie ujgto powtdrzonym zapisem
na koncie 130 w dzienniku jednostki dochody nr 2;

Opisany sposob ksiggowania uniemozliwia jednoznaczne powigzanie zapiséw w dzienniku
z zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi. Jednoczesnie ustalono, ze dochody, ktore
bezposrednio wplynety na rachunek budzetu i zostaly ujgte w dzienniku budzetu ,nr 07,
nastepnie ujgto powtdrzonym zapisem w dzienniku jednostki dochody (nr 2) bez podziatki
klasyfikacii budzetowe] — podziatke klasyfikacji wprowadzano dopiero pod data ostatniego

dnia danego miesigca na podstawie dokumentu PK, t).:
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— wplaty ujete na kontach ksiggi glownej Urzedu w dzienniku dochody nr 2 dokonane
w dniu 01.12.2014 r. z tytuhi: ,n. nieuspolecznione” — podatek od nieruchomosci
od os6b fizycznych w kwocie 3.998,92 zl ujeto zapisem Wn130-001-00002-0000-00/
Ma221-001-00002-0000-00;, ,nier. rolna” w kwocie 1.319,65 =zt ujeto  zapisem
Wn130-001-00007-0000-00/Ma221-001-00007-0000-00; ,rolny” w kwocie 3.978.00 zt
ujgto zapisem Wn130-001-00007-0000-00/Ma221-001-00007-0000-00; _nier. JGU” —
podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych w kwocie 340,00 zt ujeto zapisem Wn130-
001-00003-0000-00/Ma221-001-00003-0000-00 oraz »opl. targowa” w kwocie 42.815,00
zt ujeto zapisem Wn130-001-00011-0000-00/Ma221-001-00011-0000-00.

Powyiszy sposob ewidencjonowania dochodéw w dzienniku budzetu nr O i dzienniku

Jednostki dochody nr 2 narusza art. 14 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowoéci.
W wyjasnieniv stanowiacym zalgcznik Nr 8 do protokolu kontroli w punkcie 1 i 2
wspomnianego wyjasnienia, Naczelnik Wydzialu Finansowego stwierdzita, ze w ewidencji
ksiggowej jednostki j. dziennik nr 2 Dochody - wplaty z tytulu oplat za zajecia pasa
drogowego, oplaty skarbowej ujmowane sq zapisem zbiorczym na kontach ksiegi gléwnej,
gdyz konta szczegdlowe sq prowadzone do kont analitycznyeh wg rodzajow oplat w dzienniku
nr 16 — zajecie pasa drogowego. W przypadku oplaty skarbowej zdarzenia te ujmowane
sq na biezqeq w dzienniku nr - 32 — oplata skavbowa. W przypadku oplaty za zarrzymywanie
sie na przystankach ewidencja analityczna prowadzona fest w dzienniku nr 2 Dochody.

Zgodnie z bankowymi dokumentami Zrodlowymi wplaty sq na biezqco ewidencjonowane

na koncie podatnika celem odzwierciedlenia stanu fakiveznego. W dzienniku jednostki nr 2

Dochody — wplaty tytulu podatku od nieruchomosci, nieruchomosci rolnej, rolnego, podatku

od nieruchomosel od 0sob prawnych, oplaty targowej uimowane sq bez podziatki klasyfikacji

budzetowe]. Na koniec haidego miesiqca na podstawie dowodu PK, otrzymywanego
od pracownikow prowadzqcych ewidencje szczegolowg, poszezegdlnych podatkow i oplat

uimowane sq w ewidencji zgodnie z podzialkq klasyfikacying celem odzwierciedlenia stanu

faktycznego na kontach ksiegi gldwnej.

Odpowicdzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosza Inspektor ds. Ksiegowosct
Budzetowej oraz byly Skarbnik z tytulu nadzoru.

Wyciag z dziennika budzetu nr 0 (str. 1-3) 1 dziennika jednostki dochody nr 2 (str. 9-10)
za m-c grudzien 2014 r., kserokopie dowodow ksiggowych z dnia 01.12.2014 r. z tytulu
oplaty skarbowej na iaczng kwote 926,00 zt, oplaty za zajgcie pasa drogowego na lgezng

kwote 629,20 zt stanowig zatacznik Nr 9 do protokotu kontroli.
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Ponadto ustalono, ze sposdb podwdjnego ewidencjonowania w ksiggach Urzedu dochodow
z tytutu oplat za zajgcie pasa drogowego, ktére najpierw ujmowano w dzienniku Jednostka
dochody UM Sandomierz nr 2” zapisem zbiorczym, a nastgpnie ewidencjonowano wedhug
podzialki klasyfikacji budzetowej w dzienniku ,,Zajecie pasa drogowego nr 167
(np. WB/00235 z dnia 01.12.2014 r. na kwote 629,20 zt), spowodowal zawyzenie sumy
bilansowej w sprawozdaniach finansowych Urzedu Miejskiego, co narusza art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Sporzadzanie zestawien obrotow dziennikéw czesciowych

Proba kontrolng objeto zestawienia obrotéw dziennikow czgSciowych jednostki (Urzedu)
sporzgdzanych dla dziennikéw czgdciowych za 2014 rok. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze w 2014 roku sporzadzano zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych jednostki
za poszezegolne okresy sprawozdawcze (kolejne miesiace 2014 roku), zgodnie z Zapisem
art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gldwnej

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2014 roku sporzadzano zestawienia obrotow i sald dla kont
ksiegi giownej Urzedu oraz budzetu za poszczegdlne okresy sprawozdawcze (miesigce),
zgodnie z art. 18 ust. | ustawy o rachunkowosci.

Na dzien 31.12.2013 r. oraz na 31.12.2014 r. sporzadzono zestawienia sald kont ksiag
pomocniczych (budzetu t jednostki), zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Kontrolg objeto rowniez zgodnoé¢ obrotéw dziennika budzetu (dziennik bilansowy organu —
nr 0) i dziennikdw Urzedu z obrotami zestawien obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej
za miesigce wrzesien i grudzien 2014 roku.

Stwierdzono, ze suma obrotéw wymienionych dziennikow budzetu i jednostki za miesiace
wrzesien 1 grudzien 2014 roku jest zgodna z sumg obrotow kont ksiegi gtownej (budzetu
i jednostki) za ten sam okres sprawozdawczy. Ponadto ustalono, ze zachowano zgodno$¢
narastajacych od poczatku roku obrotow dziennikow jednostki z narastajacymi
od poczatku roku obrotowego obrotami zestawienia obrotdéw i sald.

Prowadzenie ewidencji analityeznej budzetu

Kontrola objeto prawidlowos$é prowadzenia ewidencji analitycznej do kont: 134 | Kredyty
bankowe”, 260 ,,Zobowiazania finansowe”, 222 _Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
223, Rozliczenie wydatkow  budzetowych™, 224 Rozrachunki budzetu” oraz
909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”. Jako probe do kontroli przyjeto zapisy dokonane na ww.
kontach w m-c wrzesniu 1 grudniu 2014 roku.
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Ustalenia kontroli:

Ewidencj¢ analityczna do ww. kont prowadzono zgodnie 7 zasadami okreslonymi
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia $ lipca 2010 roku. Ponadto
stwierdzono zgodnos¢ prowadzonej do ww. kont ewidencji analitycznej z ewidencja
syntetyczna w wybranym okresie (1j. za m-ce wrzesien i grudzien 2014 I.).

Prowadzenie ewidencii analityczne] Urzedu

Kontrolg w zakresie prowadzenia kont ksiag pomocniczych do kont ksiegi giéwnej Urzedu
objeto konta: 011 ,Srodki trwale”, 013 ,Pozostale srodki trwale”, 020 Wartodci
niematerialne i prawne”, 080 ,.Srodki trwale w budowie (inwestycje)”, konta zespatu ,,2”, 720
~Przychody z tytutu dochoddw budzetowych”, 751 ,Koszty finansowe” oraz 800 ,rundusz
jednostki”.

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli ustalono, ze ewidencje do konta 011 _,Srodki trwate” i 013 .Pozostate
srodki  trwale” prowadzono wedlug klasyfikacji $rodkéw trwalych  okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 w sprawie klasyfikacji srodkow
trwatych  (KST) oraz zgodnie z opisem ww. kont zawartym w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku. Do konta 020 , Wartosci
niematerialne i prawne” prowadzono ewidencje szczegélowy analogicznie jak dla srodkéw
trwatych. Do konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” ewidencje szczegblows
prowadzono w podziale na poszezegélne zadania inwestyeyjne. Do konta 800 ,,Fundusz
jednostki” prawidtowo prowadzono ewidencje szczegolowa wedlug tytuléw zmniejszen
i zwigkszen funduszu jednostki. Natomiast do kont 720 ,,Przychody z tytulu dochoddw
budzetowych™ 1 751 ,Koszty finansowe” prowadzono ewidencje analityczna wg podzialek
klasyfikacji budzetowej. Dla kont rozrachunkowych zespolu ,,2” prowadzono ewidencje
szczegolowq wedhug podziatek klasyfikacji budzetowej, przy tym do wszystkich ww. kont
prowadzono ewidencj¢ wg tytulow okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.

Ponadto stwierdzono zgodnosé ewidencji analitycznej z ewidencia syntetyczng do ww. kont
Urzedu.

Konta pozabilansowe budzetu 1 Urzedu

Kontrola objeto prawidlowos¢ prowadzenia zapisow w ewidencji budzetu na kontach
991 ,,Planowane dochody budzetu”, 992 , Planowane wydatki budzetu” oraz w ewidencji
jednostki na kontach 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” i 998 ,Zaangazowanie

wydatkdéw budzetowych roku biezacego™.
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Ustalenia w zakresie prawidtowosci ujmowania zdarzen na kontach 991, 992 1 980 zostaty
opisane w niniejszym protokole w czesei pn. Wydatki budzetowe.

Ustalenia kontroli:

Kontrolg objeto zapisy dokonywane w 2014 roku na koncie 998 wZaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” w zakresie ewidencjonowania zaangazowania na podstawie
wszystkich (100% proby) zawartych w 2014 roku uméw w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej, tj.: 600/60013/6050:; 600/60016/6050,6057,6059; 801/80110/6050
oraz 900/90095/6060. Stwierdzono, ze w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej
prawidlowo angazowano .umowy dotyczace wydatkéw inwestycyjnych, tj. w dacie
ich zawarcia (w miesiacu/okresie sprawozdawezym, kidrego dotyczyta umowa).

Jednoczesnie stwierdzono nieterminowe zaangazowanie m.in. z tytutu zawartych umoéw
o dzielo, sprawowanie nadzoru inwestorskiego oraz uméw na roboty budowlane, co zostalo
opisane w ninigjszym protokole w czesci pn. Wydatki budzetowe.

3.2 Prawidlowos$¢ i terminowosé zapisow w ewidencji ksiegowej.

3.2.1 Ewidencja §rodkéw na rachunkach bankowych.

Zestawienie funkcjonujacych w kontrolowanej jednostce w 2014 roku rachunkéw bankowych
w wyszezegélnieniem sald wg stanu na dzien 31.12.2013 r. oraz na dzien 31.12.2014 1.
stanowi zalacznik Nr 10 do protokotu kontroli, przy czym stany $rodkéw na rachunkach
bankowych sa zgodne ze stanami poszczegdlnych kont ksiggowych wykazanych
w zestawieniu obrotéw i sald prowadzonych oddzielnie dla jednostki budzetowej i dla organu.
Gmina w 2014 roku posiadala w banku dwa rachunki bankowe — rachunek podstawowy
dla budzetu (ktéry stuzyt réwniez jako subkonto dochodéw Urzedu) oraz rachunek wydatkéw
prowadzony dla jednostki budzetowej Urzedu.

Ewidencja operacji bankowych w ksiegach rachunkowych budzetu na koncie 133 ~Rachunek

budzetu™

Kontrolg w zakresie zgodnosci zapiséw na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” objeto ewidencje
ksiggowg za miesigc wrzesief 2014 roku na przykladzie losowo wybranych wyciggdw
bankowych o numerach: WB nr 170 z dn. 01.09.2014 r, WB nr 172 z dn. 03.09.2014 r.,
WBnr 176 zdn. 09.09.2014 ., WB nr 180 zdn. 15.09.2014 r., WB nr 185 z dn. 22.09.2014 r.,
WB nr 192 z dn. 30.09.2014 r. W wyniku kontroli ustalono, ze zachodzi zgodnos¢ zapiséw na
koncie 133 w ewidencji ksiggowej budzetu z zapisami ujetymi w powyzszych wyciagach
bankowych.

Nieprawidlowosci dotyczace powigzania zapiséw konta 133 opisano w niniejszym protokole

w czesel pn. 3.1, Stan § kompletnos¢ wrzqdzen ksiegowych |, Dziennik ",
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Dokonywanie zapiséw w ewidencii Urzedu na koncie 130 _Rachunek biezacy jednostki”

W 2014 roku w ramach jednostki funkcjonowaty nastgpujace rachunki pomocnicze
do rachunku podstawowego (biezgcego), tj.:

1. Rachunek bankowy 130 ~ Lokale mieszkalne:

2. Rachunek bankowy 130 — Lokale uzytkowe:

3. Rachunek bankowy 130 — Place;

4. Rachunek bankowy 130 -- Drogi prawobrzezne EFRR;

5. Rachunek bankowy 130 — Wydatki;

6. Rachunek bankowy 130 — E - $wietokrzyskie Rozbudowa infrastruktury;
7. Rachunek bankowy 130 — E - $wigtokrzyskie Budowa systemu;

8. Rachunek bankowy 130 - Przebudowa Placu 3 Maja;

9. Rachunek bankowy 130 — Gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kontrola objeto zgodnos¢ sald koncowych wykazanych na rachunku 130 — Lokale mieszkalne
za miesiac wrzesief i grudzien 2014 roku na podstawie wyciagow bankowych o numerach:
WB nr 171 zdn. 01.09.2014 r,, WB nr 178 z dn.10.09.2014 r., WB nr 181 z dn.15.09.2014 r.,
WB nr 192 2dn.30.09.2014 r., WB nr 236 z dn. 01.12.2014 r., WB nr 243 z dn. 10.12.2014 .,
WB nr 246 z dn. 15.12.2014 r., WB nr 257 z dn. 31.12.2014 r. W wyniku kontroli ustalono,
ze zachodzi zgodnos¢ zapiséw na koncie 130 w ewidencji ksiggowej jednostki z zapisami
ujetymi w powyzszych wyciagach bankowych.

Dokonvywanie zapisdw w_ewidencji Urzedu na koncie 135 .Rachunek srodkdow funduszyv

specjalnego przeznaczenia®

Kontroli poddanc zgodnoéé sald koncowych wykazanych na rachunku 135 z saldami
koncowymi wyciagéw bankowych za miesigec wrzesien 2014 roku (WB nr 58 z dn.
01.09.2014 r., WB nr 59 z dn.03.09.2014 r., WB nr 60 z dn.04.09.2014 r., WB nr 61 z dn.
05.09.2014 r., WB nr 62 z dn.09.09.2014 r., WB nr 63 z dn.11.09.2014 r., WB nr 64
zdn.15.09.2014 1., WB nr 65 z dn. 22.09.2014 r., WB nr 66 z dn.26.09.2014 r. oraz WB nr 67
z dn. 30.09.2014 r.) oraz za miesiac grudzien 2014 roku (WB nr 78 z dn.11.12.2014 r.,
WBznr 79 zdn.15.12.2014 r., WB nr 80 z dn. 29.12°2014 r., WB nr 81 z dn.30.12.2014 1.
oraz WB nr 82 zdn.31.12.2014 r.).

W wyniku kontroli ustalono, ze zachodzi zgodnosé zapiséw na koncie 135 w ewidencji
ksiggowej jednostki z zapisami wjgtymi w powyzszych wyeiagach bankowych,

Dokonywanie zapisow w ewidencii Urzedu na koncie 139  Inne rachunki bankowe”

Konto 139 stuzy do ewidencji operacji z tytulu lokat bankowych oraz wadiow. Kontroli

poddano zapisy w ewidencj konta 139 pod katem zgodnosci obrotow konta z dokumentami
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bankowymi na podstawie wyciggéw za miesiac wrzesien 2014 r. (losowo wybrane wyciagi
bankowe o numerach: WB nr 43 z dn. 02.09.2014 ., WB nr 49 z dn. 16.09.2014 r., WBnr 34
z dn. 30.09.2014 r). W wyniku kontroli powyzszych wyciagow bankowych ustalono,
ze zachodzi zgodnos$¢ pomiedzy saldami koficowymi wykazanymi w wyciggach bankowych
a wykazanymi w ewidencji ksiegowe] jednostki na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”.
3.2.2 Ewidencja rozrachunkéw i rozliczen

Rozrachunki budzetu

W zakresie rozrachunkow budzetu sprawdzono przestrzeganic zasad funkcjonowania kont
134, Kredyty bankowe™ i 260 ,.Zobowigzania finansowe” ustalonych w zaktadowym planie
kont dla budzetu gminy oraz okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., kontroli poddajac zapisy na tych kontach za 2014 r. oraz
dowody zrodtowe bedace podstawg zapisow.

Ustalenia kontroli:

W 2014 roku na koncie 134 ,Kredyty bankowe™ ewidencjonowano splaty rat i odsetek
od pozyczki zaciagnigtej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne) w Kielcach (Umowa Nr 126/13 z dn. 13.09.2013 r., aneksowana w dn, 16.10.2013 r.
Aneks Nr 01/13), co narusza zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zalaczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

W wyjasnieniu, stanowiacym zalacznik Nr 4 do protokolu kontroli w punkcie
nr 2 wspomnianego wyjasnienia, Naczelnik Wydziatu Finansowego stwierdzila, ze na koncie
134, Kredyty bankowe” w 2014 roku ewidencjonowano operacjie z iytulu zaciqgniete]
pozyezki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach
fj. operacje z tytulu splat rat oraz naliczenie i splaty odsetek zamiast na koncie 260
. Zobowiqzania finansowe" bledna interpretacja zalgcznika Nr 2 do w/w rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. W 2015 roku dokonano przeksiegowania pozyczki
na konto 260 ,, Zobowiqzania finansowe ",

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza Inspektor ds. Ksiggowosci
Budzetowej oraz byly Skarbnik z tytulu nadzoru.

Nieprawidlowosé¢ w zakresie ujmowania pozyczek na koncie 134 Kredyty bankowe”
stwierdzono réwniez w czasie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Gminy Sandomierz w wybranych okresach od 2007 roku do dnia przeprowadzenia kontroli,
ze szczegoinym uwzglednieniem dzialalnosci w 2010 roku. W wystapieniu pokontrolnym
WK — 60.74.2011.2270.2012 z dnia 01.06.2012 roku sformulowano wniosek pokontrolny

Nr 10 zobowiazujacy Burmistrza Miasta do ujmowania zobowiazan finansowych z tytuiu
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zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych papierdw wartosciowych w ewidencji budzetu

na koncie 260 ,,Zobowiazania {finansowe”, stosowanie do zasad funkcjonowania tego konta

okreslonych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipea
2010 roku.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ zostata wyeliminowana podczas niniejszej kontroli.

Wydruki z ewidencji kont 134, 260 za 2014 i 2015 rok stanowig zalacznik Nr 11 do protokohu

kontroli,

Rozrachunki Urzedu

W ewidencii ksiggowej jednostki funkcjonowaty w 2014 . nastepujgce konta rozrachunkowe:

201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami’™;
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”;
222, Rozliczenia dochodéw budzetowych™,

223 | Rozliczenia wydatkow budzetowych™;

224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkdéw
europejskich”;

225 ,,Rozrachunki z budzetami™;

226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe™:

229 ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne™;

231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™;

234 ,.Pozostate rozrachunki z pracownikami”;

240 ,,Pozostate rozrachunki™;

245 Wplywy do wyjasnienia™,

290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci™.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w obowiazujacej w 2014 roku polityce rachunkowosci
Gminy Sandomierz w zakladowym planie kont nie ujeto konta 245  Wplywy
do wyjasnienia”, pomimo dokonywania na tym koncie zapiséw w trakcie roku budzetowego,

a takze nie okreslono zasad funkcjonowania konta 226 ,Dlugoterminowe naleznosci

budzetowe™ w zakresie zasad klasyfikacji zdarzen ujmowanych na wspomnianym koncie.

Opis

ww. nieprawidfowosci zostal szezegdélowo opisany w protokole w punkcie

1., Prawidiowos¢ i kompletno$¢ ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz innych

regulacii wewnetrznyeh w zakresie gospodarki finansowej " niniejszego rozdziatu.

Na podstawie operacji zaksiggowanych w ewidencji Urzedu oraz na podstawie dowoddéw

ksiegowych  sprawdzono  przestrzeganie zasad funkcjonowania  wybranych  kont
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rozrachunkowych oraz realno$¢ sald naleznogci i zobowiazan na 31 grudnia 2014 r., w tyni:

ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostki wylacznie jej rozrachunkow;

— przestrzegania zasady biezacego prowadzenia ksiag (na przykladzie rozrachunkow
z kontrahentem o numerze kartoteki 201-020-00026-0000-03 SORH Sandomierz oraz
kontrahentem o numerze kartoteki 201-024-00001-0000-03 Sandomierski Klub Sportowy
»Wista™ za 2014 rok);

— terminowo$¢ regulowania zobowiazan;

— wystepowania na koniec 2014 roku zobowiazan wymagalnych;
przestrzegania zasady memoriatu przy ujeciu kosztow w ksiegach ra'chunkowych
2013 roku oraz 2014 roku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 201 ,,Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug” wedtug
stanu na 31.12.2014 r. oraz na podstawie zestawienia Zobowiazan Urzedu Miejskiego wedtug
stanu na 31.12.2014 r., stanowiacego zalacznik Nr 14 do protokotu kontroli. ustalono ze saldo
Ma konta 201 wynosito 1.190.201,40 z} Kontrola objeto kartoteki 10 kontrahentéw, 1j.:

1. konirahent o numerze 201-017-00002-0000-03 PGKiM Sandomierz — obroty na koncie

201 w 2014 roku wyniosty Wn 0.459.629,36 zt i Ma 7.291.879.67 zl. Wedlug stanu

na dzien 31.12.2014 roku zobowiazania wobec wspomnianego Kkontrahenta wyniosty
832.250,31 zI. Z kontrahentem zawarto m.in. umowe Nr NK.272.1.18/14/2013
z dn. 01.10.2013 r., ktorej przedmiotem byla usluga odbioru, transportu
1 zagospodarowania odpadow komunalnych ze wszystkich nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja i nie zamieszkuja mieszkancy, polozonych w granicach administracyjnych
Gminy Sandomierz na lgczng kwote brutto 3.975.000,00 =zt (265.000,00 zl/m-c)
Z terminem obowigzywania od dnia 1 pazdziernika 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.
oraz umowe Nr 313 z dn. 01.10.2013 r. w sprawie prowadzenia Gminnego
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych za wynagrodzeniem ryczaltowym
brutto 25.000,00 zt z okresem obowigzywania od dnia 01.10.2013 r. do dnia
31.12.2014r.
Kontrola faktur za okres pazdziernik - grudzien 2014 roku wykazata, ze wszystkie faktury
dotyczace zobowigzan wobec ww. kontrahenta zostaly sprawdzone pod wzglgdem formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez uprawnione osoby. Zobowigzania
wynikajace z wymienionych faktur zostaly uregulowane zgodnie z terminem platnoscl.
za wyjatkiem faktury nr 37/ZKM/2014 z dn. 30.12.2014 r. na kwotg 66.666,63 zt z terminem

platnoséci do dnia 15.01.2015 r. uregulowanej w dnmin 16.01.2015 r. oraz faktury



nr 601/FVN6/TO/2014 z dn. 31.12.2014 r. na kwote 265.000,00 zt z terminem platnoscei
do dnia 06.03.2015 r. uregulowanej w dniu 30.03.2015 r., co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3)
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wspomniana wyzej faktura na kwotg 265.000,00 zt dotyczyla platnosci z tytutu zawarte
z PGKiM w Sandomierzu Sp. z 0.0. Umowy nr NK.272.1.18/14/2013 z dnia 01.10.2013 r.
na odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych ze wszystkich
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja i nie zamieszkujg mieszkancy, polozonych
w granicach administracyjnych Gminy Sandomierz. Faktura zostala sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym z adnotacja, ze zadanie zostalo wykonane pomimo faktu,
iz PGKiM nie wywiazato si¢ z czgdci umowy w zakresie zaprojektowania i wybudowania
gminnego Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) - termin realizacji
do dnia 31 grudnia 2014 r. W wyniku negatywnego zaopiniowania przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Kielcach lokalizacji PSZOK na dzialce nr 1352/32 w dniu
16 pazdziernika 2014 roku sporzadzono Protokét Koniecznodci nr 1/2014 w sprawie
wykonania Gminnego Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych. Nastepnie
w dniu 16 lutego 2015 roku zawarto Ugode pomiedzy Gming Sandomierz a PGKiM
w zakresic zniesienia wzajemnych zobowigzan z tytutu braku realizacji umowy w zakresie
zaprojektowania i wybudowania PSZOK. Pomimo zawartej ugody, Gmina dokonata platnosci
faktury na kwotg 265.000,00 zt w dniu 30.03.2015 r. na rzecz PGKiM. Nienaleznie dokonana
platnosé zostata zwrdcona przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Sandomierzu Sp. z 0.0. na rachunek bankowy Gminy dopiero w dniu 29.04.2015 r.

W wyjasnieniu stanowigcym zalacznik Nr 12 do protokotu kontroli, Naczelnik Wydziatu
Nadzoru Komunalnego stwierdzil, ze ! paZdziernika 2013 roku, w wyniku przetargu, zostala
zawarta umowa nr NK272.1.18/14/2013  pomiedzy Gming Miejskq Sandomierz,
a Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomierzu na odbidr
| zagospodarowanie odpadow komunalnych ze wszystkich nieruchomosci polozonych
w granicach adminisiracyinych Gminy. W umowie Wykonawca zostal takze zobowigzany
© do wykonania w systemie zaprojekiowania i budowy, na teremie wskazanym przez
Zamawiajqcego, gminnego punkiu Sselekywnej zhicrki odpadéw  komunalnych. Poprzez
zawarcie tej umowy Gmina realizowala swoje obowiqzki wynikaiqee z ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 v. o utrzymaniu czystosci | porzqdku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391,
z péin. zm.).

Wskazana przez Gmine lokalizacja byla jedyng, ktora spelniala wymogi ustawy, poniewaz

znajdowala si¢ prakrycznie w $rodku miasta, byla dostepna dia wszystkich mieszkancow oraz
‘: W g
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zngjdowala sie w poblizu bazy spolki komunalnej gminy, kiorej Rada Miasta powierzyla
prowadzenie gminnego punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych. Umowe zawarto
na czas okresiony do 31 grudnia 2014 roku.

W dniv 8 maja 2014 roku Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w  Sandomierzu poinformowalo Gming, ze wobec negatywnej opinii Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow odnosnie wskazanej lokalizacji, budowa GPSZOK jest zagrozona.
Strony podjely intensywne prace w celu rozwiqzania problemu, S’wiadczq o lym przedloZone
dokumenty. Zglaszano réznorodne rozwiqzania, jednak zadne z nich nie znalazlo uznania obu
stron.  Ostatecznie 16 paZdziernika 2014 roku podpisano Proiokél Koniecznosci
zaakceplowany przez radce prawnego UG w Sandomierzu, w ktidrym ustalono, ze Wykonawca
zbuduje PSZOK na sqsiedniej dzialce stanowiqcej wlasno$é Przedsiebiorstwa, a nastepnie
przekaze go wraz z dzialkq nieodplatnie Gminie. W ramach rekompensaty Gmina miala
przekazaé przedsiebiorstwu grunt o lakim samym areale.

Do 31 grudnia 2014 roku Wykonawca nie zrealizowal jednak postanowier zawartych
w Protokole Koniecznosci. Przeprowadzono kolejne rozmowy w celu znalezienia rozwigzanie
w zaistnialej sytuacii. Obie strony cheialy polubownie zalarwié sprawe, aby unikngé sporu
sqdowego pomiedzy Gming a jej spolkq komunalng. Oczywistym byt fakt, ze podstawowq
przyezyng nie wywiqzania sie z umowy byl brak zgody Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw na wskazanq lokalizacje, natomiast Gmina nie dysponowala inng lokalizacjq, kiora
spelnialuby warunki zawarte w ustawic z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
I porzaqdku w gminach (Dz. Uz 2012 v, poz. 391, z péin. zm.).

W § 5 umowy przyjeto miesigezny okres rozliczeniowy. Ryczattowe wynagrodzenie bylo platne
z dofu na rachunek Wykonawcy, na podstawie wystawionej przez niego faktury. 23 stycznia
br. wplynela kolejna faktura VAT nr 601/FVN6/TO/2014 wystawiona przez PGKiM
31.12.2014 roku na kwote 265 000 zl z terminem platno$ci 7.02.2013 r. tytulem wywozu
nieczystosci stalych w grudniu 2014 roku. Rzeczywiscie, ustuga odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych w grudniv 2014 roku zostala wykonana, jednak nie zrealizowano
postanowien zawartych w wumowie oraz protokole koniecznoSci, odnosnie wybudowania
PSZOK, dlatego rozwazano rozne sposoby rozwiqzania problemu. Miedzy innymi brano pod
uwage mozliwosé nie zaplacenia ostainief faktury, z uwagi na niewykonanie PSZOK. Uznano
Jednak, ze Gmina jako strona umowy, nie moze nie zrealizowac swoich zobowigzan, a nalezy
do nich zaplata kolejnej raty wynagrodzenia. Niewykonanie tego zobowiqzania narazaloby

Gming na ewentualng zaplate odsetek z tytulu nieterminowej wplaty. Natomiast w przypadku
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nie wywiqzaniu si¢ ze zobowiqzan umownych przez Wykonawce pozostawala droga ugody lub
proces sqdowy.

Ostarecznie  strony uzgodnily, e zostanie zawarta ugoda, korej iresé  ustalono
w porozumieniu ze skarbnikiem oraz radeq prawnym UM. W ugodzie Zamawidjacy odstqpit
od zqdania wykonania zobowiqzania w czesci dotyczqeef zaprojektowania i budowy gminnego
punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, a Wykonawca zrzekl sie wynagrodzenia
za niewykonanie przedmiotu umowy w czesci dotyczqcee] zaprojektowania i budowy gminnego
punkiu selektywnej zbidrki odpadiw komunalnych. Strony ustalily, ze wynagrodzenie,
o ktorym mowa w ugodzie wynosi 265 tys. zf

Poniewaz zblizal si¢ termin wymagalnej plainosci faktury i porwierdzono cheé zawarcia
ugody, a zostaly jedynie do zrealizowania czynnosci formalne w postaci przygotowania
odpowiedniej dokumentacji, aby unikngc¢ ewentualnych roszczedt z tyrutu nie przesirzegania
terminu platnosci, 6 lutego br. Wydzial Nadzoru Komunalnego przekazal fakture do Wydzialu
Finansowego. Jednoczesnie Skarbnik uzgodnil z Prokurentem PGKiM prolongate fuktury
do 6 marca br. zakladajqc, Ze do tego czasu nastgpiq ostateczne uzgodnienia,
co do formalnego zrealizowania ugody. Jednak pomimo zawarcia ugody, stromy zajely
odmienne stanowiska odnosnie sposobu jej realizacii uwzgledniajqe obowigzujgce przepisy
dotyczqee ksiegowosci. PGKIM nie chcial wycofaé faktury, a takze nie cheial zlozyé faktury
korygujqcel. 6 marca br. mingl prolongowany termin realizacji faktury. W zwigzku z tym,
ze nadal nie rozwiqzano problemu, w joki sposob nalezy zrealizowaé postanowienia ugody
dlatego tez uznano, ze korzysiniejszym rozwiqzaniem bedzie zaplata, a nastepnie dochodzenie
od Zleceniobiorcy, w pdiniejszym okresie ewentualnego odszkodowania. Podjeto decyzje
o realizacji faktury w [ kwartale 2015 roku.

Jak wspomniano wyzej, podstawowq przyczynq nie wywiqzania si¢ przez Wykonawce
z umowy w czesci dotyczqeej punktu selekiywnej zbiorki odpadow komunalnych, byl brak
zgody Wojewédzkiego Konserwatora Zabytkow na wskazang przez Gming lokalizacje
inwestycfi, jednoczesnie Gmina nie dysponowala innq lokalizaciq, kidra spelnialaby ywarunki
sawarte w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o wrzymaniu czystosci | porzqdiou w gminach
(Dz. U. z 2012 1., poz. 391, z péin. zm.). A wiec to czynniki obiekiywne, a nie zaniedbanie czy
zka wola Wykonawey byly przyczyng nie wykonania PSZOK. Ponadto strony podpisaly ngode.
w wyniku ktérej PGKIM zwrdcil Gminie kwotg 263 1ys. zl i z tego tytulu Gmina nie poniosia
tadnej straty. Po konsultacjach z prawnikami uznano, ze nie ma podstaw aby dochodzié kar

wmownych czy odszkodowania z tytulu nie wykonania czesci umowy od Wykonawcy.
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Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidiowo$é¢ ponosza Naczelnik Wydziatlu Nadzoru
Komunalnego, byly Skarbnik oraz Burmistrz.

Kserokopie  Umowy nr NK.272.1.18/14/2013 z dn. 01.10.2013 r, Ugody
nr NK.272.1.18/14/2013 z dn. 16.02.2015 r, faktury VAT 601/FVM6/TO/R2014
z dn.31.12.2014 r. na kwotg 265.000,00 zi, kosztorysu, SIWZ oraz korespondencji miedzy
PGKiM a Gming stanowig zaltgcznik Nr 13 do protokolu kontroli.

2. kontrahent o numerze karioteki 201-017-00005-0000-03 PEC — obroty konta 201 w 2014

roku wyniosty Wn 15395528 zt i Ma 179.302,42 zI. Zobowigzania wedlug stanu
na dzien 31.12.2014'roku z ww. kontrahentem wyniosly kwote 25.347,14 zi.
Na podstawie faktur dotyczacych oplat za centralne ogrzewanie wystawionych w miesiacu
listopadzie 2014 r.(regulowanych w miesigcu grudniu 2014 r.) ustalono, Ze faktury zawieraty
stwierdzenie o dokonanej kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i zostaly
zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. W prébie kontrolnej odnotowano
przypadki regulowania zobowigzan po terminie, tj. na faczna kwote 6.557,17 zl.
Wykaz zobowigzan UM w Sandomierzu na dzien 31.12.2014r. stanowi zalgcznik
Nr 14 do protokotu kontroli.
3. kontrahent o_numerze kartoteki 201-020-00026-0000-03 SORH Sandomierz — obroty
konta 20! w 2014 roku wyniosty Wn 1.617.554,11 zt i Ma 1.709.776,21 =zl

Zobowiazania wedlug stanu na dzien 31.12.2014 roku z ww. kontrahentem wyniosly
kwotg 92.222,10 z1.
Ustalono, ze rozrachunki z Sandomierskim Ogrodniczym Rynku Hurtowym S.A. w 2014
roku dotyczyly prowizji za pobieranie oplaty targowe) 1 parkingowe], przy czym rozrachunki
ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzedu w innych okresach sprawozdawczych, niz okres
ich wystapienia, t.:
— w miesigcu lutym 2014 roku zostaly ujgte koszty miesigca stycznia 2014 r. w kwocie
69.490,33 zk;
— w miesigcu marcu 2014 roku zostaly ujete koszty miesiaca lutego 2014 r. w kwocie
83.637,54 2k '
- w miesigcu kwietniu 2014 roku zostaly ujete koszty miesigca marca 2014 r. w kwocie
109.439.91 zi;
- w miesiacu maju 2014 roku zostaly uje¢te koszty miesiaca kwietnia w kwocie
1.600,00 zl;

— w miesigcu czerweu 2014 roku zostaly ujgte koszty miesigca maja 2014 roku



w kwocie 106.106,02 z1;

— w miesigcu lipcu 2014 roku zostaly ujete koszty miesiaca czerwea 2014 r. w kwocie
166.632,19 zi;

— W miesiacu sierpniu 2014 roku zostaly ujete koszty miesiaca lipca 2014 toku
w kwocie 237.538,61 z1;

— w nuesigeu wrzesniu 2014 roku zostaly ujete koszty miesigca sierpnia 2014 roku
w kwocie 196.880,65 zt:
~ w miesigcu pazdzierniku 2014 roku zostaly ujete koszty miesiaca wrzednia 2014 roku
w Kwocie 200.116,05 zh;
— w miesigcu listopadzie 2014 roku zostaly vjete koszty miesiaca pazdziernika 2014
roku w kwocie 153.577.,68 zL
Opisana nieprawidiowos¢ moze wynika¢ z faktu, iz dokumenty ksiegowe sg gromadzone pod
wyciagiem bankowym z danego dnia.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowosé ponosza Naczelnik Wydziatu
Finansowego z tytulu nadzoru oraz byly Skarbnik.
W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik Nr 15 do protokolu kontroi w punkcie
2 wspomnianego wyjasnienia, Naczelnik Wydzialu Finansowego wskazala, ze w 2014 roku
Jfaktury naliczano zgodnie z datq wystawienia dokumentu.
W Zarzadzeniu Nr FN.3200.1.2012/BG Burmistrza z dnia 25 stycznia 2012 roku w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu Instrukeji oblegu 1 kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w § 10 pkt 1 zawarto zapis, Ze ,,po zakonczeniv danego miesigea
wszystkie otrzymane faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe z daiq wystawienia
za poprzedni miesiqc wprowadzane sq przez Wydzial Finansowy do ewidencii ksiegowej
do dnia 5-go nastepnego miesiqca do okresu poprzedniego jako zobowiqzania
Data wystawienia dokumentow ksiggowych (faktur, rachunkow) nie powinna stanowié
podstawy zakwalifikowania danego dowodu ksiegowego do okresu sprawozdawczego.
natomiast to data sprzedazy/wykonania usiugi/dos:tawy winna by¢ brana pod uwage przy
ujmowaniu kosztow danego okresu sprawozdawczego, z uwzglednieniem przyjetej przez
jednostke krancowej daty wplywu dokumentow po zakoficzeniu danego muesiaca (w tym
przypadku do 5 dnia nastgpnego miesigca).
Wydruk z konta 201 za 2014 rok dia kontrahenta 201-020-00026-0000-03 SORH Sandomierz

oraz kserokopie dowodéw ksiegowych (faktur) za 2014 rok stanowig zalgcznik
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Nr 16 do protokotu kontroli.
4. kontrahent o numerze kartoteki 201-024-00001-0000-03 Sandomierski Klub Sportowy

L Wisla” — obroty na koncie 201 w 2014 roku wyniosty 268.779.45 zi, przy czym
zobowigzania wedlug stanu na 31.12.2014 roku z wspomnianym kontrahentem nie
wystapity.
Ustalono, ze rozrachunki z Sandomierskim Klubem Sportowym , Wista™ dotycza
wynagrodzenia comiesigcznego Z tytulu inkasa od pobierane] optaty targowej
na nastgpujacych targowiskach miejskich, tj.:

»M06] Rynek” — Uchwala Nr XLIII/438/2014 Rady Miasta Sandomierza z dn.

24.09.2014 r.(umowa z dn. 22.11.2013 r. na wykonanie czynnosci inkasenta z moca
obowigzywania od 28.11.2013 r. do 05.10.2014 r.; umowa z dn. 23.10.2014 r,
na wykonywanie czynnosci inkasenta z mocg obowigzywania od 23.10.2014 r.
do 22.10.2017 1),
- Rynek Starego Miasta, Maly Rynek oraz inne miejsca na terenie Sandomierza,
w ktorych prowadzona jest sprzedaz — Uchwata Nr XLI11/439/2014 Rady Miasta
Sandomierza z dn. 24.09.2014 r. (wumowa z dn. 23.10.2014 r. na wykonywanie
czynnodci inkasenta od 23.10.2014 r. do 22.10.2017 1.);
— Plac 3 Maja w Sandomierzu — Uchwala Nr XXXIX/404/2014 Rady Miasta
Sandomierza z dn. 14.05.2014 r.;
— Obshiga szaletu miejskiego przy ul. Kosely — umowa Nr NK.272.2.2.2015.MGI 2z dn.
02.02.2015 r. okres obowigzywania od dnia zawarcia do dnia 31 stycznia 2016 roku
za wynagrodzeniem miesigeznym brutto 3.000,00 z,
Z wymienionych wyzej uchwat wynika, ze Sandomierski Klub Sportowy ,,Wisla” jako
inkasent pobieral comiesiecznie wynagrodzenie w wysokosci 90% od sumy pobranych oplat
targowych z targowiska ,,Mdj Rynek”, Rynek Starego Miasta, Maty Rynek oraz 50% od sumy
oplat targowych pobranych na targowiskn Plac 3 Maja w Sandomierzu.
Ponadto stwierdzono, ze w 2014 roku rozrachunki ze wspomnianym kontrahentem uymowano
w ksiegach rachunkowych UI‘ZQdL; w innych okresach sprawozdawczych, niz okres
ich wystapienia, tj.:
—  w miesigcu Jutym 2014 roku zostaly ujgte koszty miesiaca stycznia 2014 r. w kwocie
* 12.637.60 zt;
- w miesigeu marcu 2014 roku zostaly ujete koszty miesigca lutego 2014 r. w kwocie

13.530,00 zt;
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— W miesigeu kwietniu 2014 roku zostaly ujete koszty miesigca marca 2014 r. w kwocie

17.709,00 zt;

— w miesigeu maju 2014 roku zostaly ujete koszty miesigca kwietnia w kwocie

24.491,40 zt;

— W miesigeu czerweu 2014 roku zostaly ujete koszty miesigca maja 2014 roku

w kwocie 29.907,95 z;

— w miesigeu lipcu 2014 roku zostaly ujete koszty miesigca czerwca 2014 r. w kwocie

30.626,07 zt;

~ W miesigen sierpniu 2014 roku zostaty ujete koszty miesiaca lipca 2014 roku

w kwocie 26.463,30 21;

— w miesigeu wrzesniu 2014 roku zostaty ujete koszty miesiaca sierpnia 2014 roku

w kwocie 23.633,55 zt;

~ W miesiacu pazdzierniku 2014 roku zostaly ujete koszty miesiaca wrzesnia 2014 roku

w kwocie 23.143,50 zt;

— W miesigeu listopadzie 2014 roku zostaly ujete koszty miesigca pazdziernika 2014

roku w kwocie 32.296,80 z1;

— W miesigeu grudniu 2014 roku zostaly ujete koszty miesigca listopada 2014 roku

w kwocie 13.541,25 zL.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ zostala opisana w niniejszym protokole na przykladzie
kontrahenta 201-020-00026-0000-03 SORH Sandomierz.
Wydruk z kartoteki kontrahenta 201-024-00001-0000-03 za 2014 i 2015 rok stanowi

zatacznik Nr 17 do protokotu kontroli.
5.

kontrahent o numerze kartoteki 201-020-00004-0000-03 Sambet — obroty konta 201

W 2014 roku wyniosty 405.144,11 zi. Zobowiazania wedtug stanu na dziea 31.12.2014
roku z ww. kontrahentem nie wystapily. Ustalono, ze faktury zawieraly stwierdzenie
o dokonanej kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i zostaly zatwierdzone

do wyplaty przez osoby upowaznione.
kontrahent o numerze kartoteki 201-080-00024-0001-27 WOD-BUD — obroty konta 201

w 2014 roku wyniosly 739.094,16 zl. Zobowigzania wedtug stanu na dzied 31.12.2014
roku z ww. kontrahentem nie wystapily. Ustalono, ze faktury zawieraly stwierdzenie
o dokonanej kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i zostaly zatwierdzone

do wyplaty przez osoby upowaznione.
kontrahent o numerze kartoteki 201-011-00008-0000-03 KOPLAND — obroty konta 201
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w 2014 roku wyniosly 239.411,83 zt. Zobowigzania wedlug stanu na 31.12.2014 roku
z ww. kontrahentem nie wystapily. Ustalono, ze faktury zawieraly stwierdzenie
o dokonanej kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i zostaly zatwierdzone
do wyplaty przez osoby upowaznione.

kontrahent o numerze kartoteki 201-080-00017-0002-11 Przedsiebiorstwo Budowy Drée

[ _Mostow S.4. Zolynia — obroty konta 201 w 2014 roku wyniosty 9.121.090,88 zi.

Zobowiazania wedlug stanu na dzien 31.12.2014 roku z ww. kontrahentem nie wystapity.
Ustalono, ze fakiury zawieraly stwierdzenie o dokonanej kontroli merytorycznej,
formalno-rachunkowej i zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby updwaZnione.

kontrahent o numerze kartoteki 201-017-00107-0000-03 Robson — obroty kenta 201

w 2014 roku wyniosly 237.549,60 zi. Zobowiazania wedlug stanu na dzien 31.12.2014
roku z ww. kontrahentem nie wystapily. Ustalono, ze faktury zawieraty stwierdzenie
0 dokonanej kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i zostaly zatwierdzone
do wyplaty przez osoby upowaznione.

kontrahent o numerze kartoteki 201-014-00011-0000-03 MAGBUD — obroty konta 201

w 2014 roku wyniosly 225.771,8% z. Zobowigzania wedtug stanu na dzien 31.12.2014
roku z ww. kontrahentem nie wystapily. Ustalono, ze faktury zawieraly stwierdzenie
o dokonanej kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i zostaly zatwierdzone

do wyplaty przez osoby upowaznione.,

Ustalenia kontroli:

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowoscet:

a) W 2014 roku dokonywano nieterminowego regulowania zobowiazan wobec

kontrahentéw za miesiae listopad 2014 roku regulowanych w miesigeu grudniu 2014 1.
na laczna kwote 30.567.83 zl oraz mieterminowo uregulowano platnosci dotyczace
2014 roku — faktury z datami platnosci przypadajgcymi w miesiacu styczniu 1 marcu 2015
roku na lgczng kwote 367.339,69 zi. W obu przypadkach opodznienia w plainosel
wynosily od 1 dnia do 24 dni, co stanowl naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Stwierdzono, ze od wymienionych wyzej

zobowiagzan nie zaptacono odsetek za ich nieterminowe regulowanie.

W wyjasnieniu stanowiacym zatgeznik Nr 4 w punkcie 3 wspomnianego wyjasnienia,

Naczelnik Wydzialu Finansowego stwierdzila, ze:

Fakiura nr F/000965/14 z dn. 01-12-2014 wystawiona przez Sandomierski Ogrodniczy

Rynek Hurtowy Spélka Akcyjna na kwote 1.921,44 2l zostala zaplacona 1 dzien po lerminie

L . , e T
ze wzgledu na brak mozliwosci zatwierdzenia dokumentu do zaplaty przez Kierow nika
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Jednostki w  terminie - okres w ktérym obejmowal  stanowisko nowy Burmistrz,
a poprzedniego juz nie bylo. Z przyczyn niezaleznych od Wydzialu Finansowego nie bylo
mozliwosci dokonania zaplaty bez akceptacji kierownika jednostki. Wyjasniono ten fuki
miedzy stronami.

*  Faktura nr 650-01-114/11-008036-0303-000-5 z dn. 06-12-2014 r wystawiona przez MNI
Centrum Uslug SA na kwote 3.633,63 zi (wplynela do tut. wrzedu 24-12-2014 r)
z lerminem platnosci przypadajgcym na dzied ustawowo wolny od pracy . 25-12-2014
zostala uregulowana w pierwszym dniu po $wietach czyli 29-12-2014 r. W tym wypadku
wydzial merytorycznie odpowiedzialny przekazal opisanq fakture 29-12-2014 r. Tego samego
dnia pracownik wydzialu finansowego sprawdzil, opisaf i przekazal do podpisu skarbrikowi
[ burmistrzowi. Faktura wrécila z podpisu 29-12-2014 1 i tego dnia zostala zaplucona.

*  Faktura nr 12/11/2014 z dn. 27-11-2014 wystawiona przez ArtLffect Projekiowanie
Graficzne i Reklama Katarzyna Kobus na kwote 2.029,50 zi (wphmela 08-12-2014 r)
z okreslonym terminem do dn. 11-12-2014 r zostala zaplacona 17-12-2014r. Zgodnie
z wezesniejszym zleceniem nr. KSIP033.210.2014.AKR =z dnia 05-08-2014 r zleceniodawea
okreslil  1ermin platnosci liczony na 14 dni od daty wplywu Jaktury do Urzedu Micjskiego
w Sandomierzu. Wystawienie faktury z takim terminem bylo bledem wystawcy  faktury.
Wyjasniono ten fakt miedzy stronami. Wystawca to zaakceptowal.

*  Faktura nr FV/61/2014 z dn. 01-12-2014 r wystawiona przez Sandomicrski Klub
Sportowy WISLA Sandomierz na kwote 3.510,00 2 z okreslonym terminem platnosci na dzier
(01-12-2014 r. Zaplacono 09-12-2014 r. Wystawcea faktury pomylil sie wpisujqe te same date
wystawienia jak i termin platnosci. Pomylke wyjasniono migdzy stronami, a wysiawca
zaakceptowal pdzniejszy termin zaplaty — rozmowa ustne.

*  Faktura VAT G601/FVNG/TO/2014 wystawiona przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomierzu 31-12-2014 r. na kwote 265.000,00 zI (wplynela
23-01-2015r) zostala zadekretowana terminowo. W miesiqcu lutym na ustne polecenic
naczelnika wydzialu nadzoru komunalnego twt wrzedu skierowane do Skarbrika Miasta
Sandomierza o wstrzymanie zaplaty przedmiotowe] faktury ze wzgledu na fuki, i& ma zostaé
zawarta ugoda pomiedzy Gming Miejskq Sandomierz, a PGKiM dot. kompensaiy roszczen

wzajemnych, bqd? zrrzeczenia sig roszczenia przez PGKIM, zwrot faktury, lub wystawienie

Jaktury korygujqceej. Ze wzgledu na zblizajqcy sie termin platnosei 00-03-2013 r. pracownik

Wydzialu FN zglosil fakt o zblizajqeym sie terminie platmosci Skarbnikowi Miasta. Skarbnik
z Nuczelnikiem Wydzialu Nadzoru Komunalnego po konsultacjach okrestili, ze nie realizujemy

platnosci, ze wzgledu na toczqee si¢ rozmowy z PGKIM w sprawie zawarcia nowej ugody.
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Ugoda nr NK.272.1.18/14/2013 = dnia 16-02-2015 r nie okresiala w sadnym punkcie

Zrzeczenld si¢ = roszezenia wynikajgeego = faktury 601/FVNG6/TO/201 4,

20-03-2015 r. pismem nr NK.6232.13.2015. RDU Naczelnik Wydzialu Nadzoru Komunalnego

okre$lil ze wzajemne naleznosci | zobowigzania stron umowy i ugody zostaly rozliczone

z jednoczesnym calkowitym  zrealizowaniem zamiwienia publicznego  objgrego  umowg

nr NK.272.1.18/14/2013 = dnia 01-10-2013 »

Z wwagi, iz w ugodzie nie ustalono istotnych dla sprawy zapisow dot. przedmiotowej fuktury

VAT 601/FVNG/TO/2014 - 30-03-2015 1 na polecenie Skarbnika Sandomierza dokorano

zaplaty tej faktury, ze wskazaniem, iz Wydzial Nadzoru Komunalnego prowadzi dalsze

rozmowy 2 PGKIM o rekompensate za nie wybudowanie gminnego punktu seleknynwnej zhidrki
odpadow. PGKiM Sp. z 0.0. nie naliczyl i nie obcigzyl Gminy S-rz odsetkami,

Konkludujqe powyisze nalezy stwierdzié, iz pomimo wystepujqcych droebnych opoinien

w zakresie zaplaty naleznosci wobec kontrahentow, Gmina Miejska Sandomierz nie zostala

obciqzona odsetkami od nieterminowych wplat, jak réwniez zaden z kontrahemtow

nie zglaszal wwag w tym zakresic. W zwigzku = powyvissym Gmina Miejska Sandomierz,
nie poniosia strai.

Odpowiedzialnod¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza byty Skarbnik oraz Burmistrz,

Wykaz zobowiazan Urzedu Miejskiego (dotyczacych m-c listopada 2014 r.) regulowanych

w m-¢ grudniu 2014 roku, zestawienie zobowiazan Urzedu Miejskiego w Sandomierzu

wg stanu na dzien 31.12.2014 r. stanowia zalacznik Nr 14 do protokotu kontroli.

b) Zewngtrzne dowody ksiggowe (faktury od dostawcéw) stanowigce podstawe zapisu
w ksiggach rachunkowych 2014 roku nie zawierajg prawidlowego stwierdzenia
zakwalifikowania dowedu do ujecia w ksiggach rachunkowych poprzez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacji na kontach
ksiggowych) oraz podpisu osoby odpowiedzialne; za te wskazania, co stanowi naruszenie
art. 21 ust. | pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Na dowodach
ksiggowych umieszczano jedynie pieczatke ,,Dekret jednostki Wn ... Ma ... pod datg
zrealizowanego wydatku (w dacie przelewu) — faktury posiadaja dekret Wn 201 i Ma 130
w dacie dokonania zaplaty, niedotyczacy tresci ekonomicznej faktury a jedynie dotyczacy
regulacji zobowigzania, co dokumentuje wyciag bankowy.

W wyjasnieniu  stanowigcym  zalgcznik Nr 15 do protokolu kontroli w  punkcie

1 wspomnianego wyjasnienia, Naczelnik Wydzialu Finansowego stwierdzita, ze w 2074 roku

dowody  ksiegowe  stanowigce podstawe  zapisu w ksi@gach rachunkowych zawieraly

stwierdzenie zakwalifikowania dowodu ujecia w ksiegach rachunkowych oraz podpis osoby
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odpowiedzialnej tylko w momencie zaplaty. Od m-ca czerwca biezqcego roku (1j. 2015 roku)
dowody ksiegowe opatrzone sq pieczqthq ze wskazaniem miesiqca oraz sposobu wujecia
w ksiggach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej.
Odpowiedzialnosé za ww. nieprawidlowosci ponosza Naczelnik Wydziatu Finansowego oraz
byly Skarbnik z tytulu nadzoru.
Kserokopie dowodow ksiggowych (faktur) za 2014 r. dla kontrahenta 201-020-00026-0000-
03 SORH Sandomierz stanowig zalacznik Nr 16 do protokotu kontroli.
¢) Zamknigcia ksiag rachunkowych na koniec 2013 roku nie poprzedzono weryfikacja
ujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajacych jednostke kosztow.
W ksiggach rachunkowych 2014 roku ujgto koszty 2013 roku co najmniej na kwote
121.516,43 zt z tytulu prowizji za pobieranie optaty targowej i parkingowej
za m-¢ grudzief 2013 r. (tj. fakturg F/000002/14 na kwotg 960,00 zt tytutem prowizji
za pobieranie oplaty parkingowej za m-c grudzieA 2013 r. fakture
nr F/000003/14 na kwote 99.757,43 zt tytutem prowizji za pobieranie oplaty targowej
za m-¢ grudzied 2013 r, fakturg nr 1/14 na kwote 7.290,00 zt, fakture nr 2/14
na kwotg 7.890,00 zi, fakture nr 3/14 na kwotg 3.000,00 z! oraz fakture nr 4/14
na kwote 2.619,00 zt tytulem prowizji za oplate targowg za m-c grudzien 2013 r.).
Analogicznie zamknigcia ksiag rachunkowych 2014 roku réwniez nie poprzedzono
weryfikacja ujgcia w ksiggach rachunkowych kosztéw dotyczacych 2014 roku
co najmniej na kwotg 18.068,25 zt — faktura nr 2/2015 na kwote 6.878,25 zi, faktura
nr 3/2015 na kwote 5.670,00 zI, faktura nr 4/2015 na kwote 2.520,00 zt oraz faktura
nr 1/2015 na kwotg 3.000,00 zt z tytulu prowizji za pobieranie oplaty targowej
za miesige grudzien 2014 roku zostaly ujete w ewidencji ksiegowej 2015 roku.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz
przychody 1 obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.
W wyjasnieniu  stanowigcym zalgcznik Nr 15 do protokolu kontroli  w punkcie
3 wspommnianego wyjasnienia, Naczelnik Wydzialu Finansowego stwierdzila, ze faktura
nr FAO00002/14 na kwote 960,00 =i zostala wystawiona z datq 03.01.2014 r. i z taky datq
zostala ujeta w ksiegach rachunkowych, faktura F/00003/14 na kwotg 99.757 43 takze zostala
wystawiona 03.01.2014 i pod taka datq wieta w koszty. Faktury dotyczqcee kontrahenta 201-
024-00001-0000-03 ij. fuktury nr 1/14, 2/14, 3/14, 4/14 wystawione byly 02.01.2014 r. i z taky
datg zostaly ujete w kosziy. Ponadto faktury nr 1715, 2/15, 3/15, #/15 wystawione z dalq
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02.01.2015 r. zostaly ujete w koszty miesiqea stycznia 2015 r. W biezqcym roku sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i zarwierdzone faktury {rachunki) lub inne dokumenty
spelniajqce wymogi dowodu ksiegowege dostarczone do Wydziatu F. inansowego ksiegowane
$q do okresu sprawozdawczego ktérego dotyezq.

Po zakoviczeniv danego miesiqea wszystkie otrzymane dowody ksicgowe z datq wystawienia
za poprzedni miesiqc wprowadzane sq przez Wydzial Finansowy do ewidencfi ksiggowej
do dnia 5-go nastepnego miesiqca do okresu poprzedniego Jjako zobowigzania.
Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowosci ponosza Podinspektor ds. Ksiggowosci
Budzetowej, Naczelnik Wydzialu.F inansowego oraz byly Skarbnik z tytutu nadzoru.

Wydruk z ewidencji konta 201 za 2014 rok dla kontrahenta o numerze 201-020-00026-0000-
03 stanowi zatacznik Nr 16 do protokotu kontroli oraz wydruk z ewidencji konta 201 dla
kontrahenta o numerze 201-024-00001-0000-03 za 2014 i 2015 rok stanowiq zalacznik
Nr 17 do protokotu kontroli.

Kontrola sald kont rozrachunkowych wykazala, ze wedhug stanu na dzien 31.12.2014 roku
nie wystapily zobowigzania wymagalne, a takze wykazywano rzeczywiste salda
poszczegolnych kont rozrachunkowych, bez ich wzajemnej kompensaty.

Operacje dotyczace dochodéw budzetowych ujmowanych na koncie 221 , Naleznoéci z tytutu
dochodéw budzetowych™ skontrolowano na podstawic wplywéw z tytuhn  podatku
od nieruchomosei, podatku rolnego oraz podatku od $rodkéw transportowych od oséb
fizycznych i prawnych za 2014 rok.

W wyniku kontroli ustalono, ze ewidencja szczegotowa zapewnia mozliwosé wyodrebnicnia
rozrachunkéw z  poszczegdlnymi podatnikami/dtuznikami ze wskazaniem podziatek
klasyfikacji budzetowej dochodow oraz w podziale na budzety, ktérych dotycza,

Ponadto ustalono, ze przypisow i odpiséw naleznosci z tytulu podatkéw na koncie
221 dokonywano w okresach kwartalnych, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy i art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowodci, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz —zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w  =zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r

W wyjasnieniu  stanowiacym zalacznik Nr 8 do protokotu kontroli w  punkeie
nr 4 wspomnianego wyjasnienia, Naczelnik Wydzialu Finansowego wskazala, ze naleznosei
-z htuln dochoddw  budzetowych  dokonywano w  ksiegach  rachunkowych urzedu
z czestotliwosciq bwartalng. Zardwno przypisy oraz odpisy naleznosci z itytulu podarkow
ujmowane na koncie 221 dokonywan'o kwartalnie na podstawie dokumentow PK. Od nowego

roku 2015 zasady te ulegly zmianie. Nu podstawie dokumentow PK — na biezgco wystepuje
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zgodnos¢ ewidencji synietycznej z ewidenciq szczegdlowq prowadzong wg podatnikéw
w odrebnych urzqdzeniach ksiegowych na stanowisku ksiegowosci podatkowe;.
Odpowiedzialnosé za stwierdzona nieprawidlowos$¢ ponosi Podinspekior ds. Ksiggowosci
Budzetowe], Naczelnik Wydziatu Finansowego oraz byly Skarbnik z tytutu nadzoru.
Nieprawidlowos¢ w zakresie nieterminowego ujmowania przypiséw i odpiséw naleznosci
podatkowych na koncie 221, tj. w okresach kwartalnych stwierdzono rowniez w czasie
poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Sandomierz w wybranych
okresach od 2007 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatalnosci w 2010 roku. W wystapieniu pokontrolnym WK — 60.74.2011.2270.2012 z dnia
01.06.2012 roku sformutowano wniosek pokontrolny Nr 13 zobowiazujacy Burmistrza Miasta
do uymowania naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w ksiggach rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w ktorym te zdarzenia wystapily zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw =z dnia 5 lipca
2010 roku.

Wydruki z ewidencji ksiggowej konta 221 dla podziatek klasyfikacji budzetowej 756-75615-
0310, 756-75615-3020, 756-75615-3040 oraz 756-75616-0310, 756-75616-0320, 756-75616-
0340 za 2014 rok stanowig zatacznik Nr 18 do protokotu kontroli.

3.2.3. Ewidencja wybranych operacji w ewidencji ksiggowe;j.

Ewidencja wybranych operacyi Urzedu

W zakresie przestrzegania zasad funkcjonowania kont kontrola objeto wybrane zapisy
w ewidencji Urzedu dotyczace prawidlowodci ujecia w ewidencji ksiggowej operacji
gospodarczych w ramach gospodarki skladnikami majatkowymi w 2014 roku (konta 011,
013, 020, 071, 072 za 2014 1.).

Ustalenia kontroli:

Ewidencia prowadzona do konta 011 Srodki trwale "

Z ewidencji ksiggowe] prowadzone] do konta 011 LSrodki  trwale” oraz zgodnie
z zestawieniem zmian w stanie $rodkow trwai};ch w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2014 1.
stanowigeym zatacznik Nr 14 do protokolu kontroli, wynika ze na dziefi 1 stycznia 2014 roku
wartos¢ brutto majatku wynosita 282.289.691.98 z1 (BO).
W ciggu 2014 roku dokonano nastgpujacych zmian:

- zwiekszenia ogdtem wyniosty kwote 4.033.213,34 24,

~ zmniejszenia ogdtem wyniosty kwotg 15.757.711,97 24,
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Wartos¢ Srodkodw trwatych brutto na dzien 31 grudnia 2014 roku wedtug ewidencji ksiegowe;

(saldo Wn konta 011) wyniosta 270.565.193,35 zt.

Ewidencj¢ do konta prowadzono wedlig klasyfikacji $rodkow trwalych okreslonych

w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 w sprawie klasyfikacji $rodkow

trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622 ze zm.), jedynie w przypadku grupy 0 — Grunty

ustalono, ze nie prowadzono ewidencji $rodkdéw trwatych wedlug numerow podgrupy oraz
rodzaju dla poszczegllnych obiektéw inwentarzowych, co narusza zasady klasyfikacji
srodkoéw trwalych zawarte w dziale 1. Objasnienia wstgpne pkt. 1.3. Podzial rodzajowy

1 zasady klasyfikowania $rodkdw trwatych ww. rozporzadzenia Rady Ministrow.

Kontroli poddano terminowos¢ ujgcia zdarzen gospodarczych w zakresie zmian w stanie

srodkéw trwalych w 2014 roku na przyktadzie grupy 2 ,.Srodki trwale — Obiekty inzynierii

ladowej i wodne;j” oraz grupy 6 ,,Srodki trwale ~ Urzadzenia techniczne™.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych

jednostki ustalono, Ze nie ujmowano we wiasciwych okresach sprawozdawczych zmiany

w stanie srodkéw trwatych — na skutek nieterminowego przyjecia na stan $rodkow trwatych

do uzytkowania z zakonczonych inwestycji, co narusza art. 20 ust. | ustawy o rachunkowoscl.

W 2014 roku wystgpity nastepujace przypadki nieterminowego ujmowania zwickszen

wartoscl Srodkdw trwalych w ewidencji konta 011-002, tj.:

~ Zwickszenie wartosci $rodka trwalego ,Kanalizacja deszczowa w ulicy Golebieckie]”
na kwotg 714.411,72 zt nastapito w dniu 10.12.2014 r. pomimo, iz protokot odbioru
zadania sporzadzono w dniu 16 pazdziernika 2014 r. - dowod OT nr 12/KD/14
zdn. 10.12.2014 r.;

~ Zwiekszenie wartosci $rodka trwatego ,,Odcinek kanalizacji deszczowej w ulicy
Topelowe)” na kwote 34.522.44 z} nastapilo w dniu 10.12.2014 r. pomimo, iz protokol
odbioru zadania sporzadzono w dniu 16 pazdziernika 2014 r. - dowdd OT nr 13/KD/14
zdn 10.12.2014 r;

—  Zwiekszenie wartoscei $rodka trwalego ,Ulica Przemystowa w Sandomierzu™ na kwote
163.4906,52 zI nastgpito w dn.iu 20.10.2014 r. pomimo, iz protoko! odbioru zadania pn.:
~Remont jezdm do Oczyszczalni Sciekow od km 04000 do km 0+300 (ulica
Przemyslowa)” sporzadzono w dniu 29 wrzesnia 2014 r. - dowod OT nr 6/U/14
zdn. 20.10.2014 r.;

- Zwigkszenie wartosci srodka trwalego ,.Sicé kanalizacji deszezowej w ulicy Mickiewicza

14.16,18.20 w Sandomierzu” na kwotg 128.192,60 zi nastapito w dniv 17.10.2014 r.
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pomimo, iz protokét odbioru zadania sporzadzono w dniu 19 wrzesnia 2014 r. - dowod
OT nr 8/58/14 zdn, 17.10.2014 r.;

Zwigkszenie wartosci Srodka trwatego ..Ul Mickiewicza 14-20" na kwote 268.369.74 i
nastapito w dniu 17.10.2014 r, pomimo, iz protokél odbioru zadania pn.: ,,Przebudowa
ulicy Mickiewicza 14-20 w Sandomierzu. Ulozenie nawierzchni z kostki betonowe;
z podbudowa o pow. 3042 m* sporzadzono w dniu 19 wrzesnia 2014 r. - dowod OT
nr 9/U/14 z dn. 17.10.2014 r.;

Zwigkszenie wartosci srodka trwalego ,Ulica Przedmiescie Zawichojskie” na kwote
39.679,60 zl nastapito w dniu 15.10.2014 r. pomimo, iz protokdt odbioru zadania'pn.:
»Przebudowa korpusu drogi ulicy Przedmiescie Zawichojskie™ sporzadzono w dniu
16 wrzesnia 2014 r, - dowdd OT nr 7/U/14 z dn. 15.10.2014 r.;

Zwigkszenie wartoscl Srodka trwalego ,,Ulica Topolowa™ na kwote 19.022,59 zt nastapito
w dniu 09.10.2014 r. pomimo, iz protokdt odbioru zadania sporzadzono w dniu
12 wrzesnia 2014 r. - dowdd OT nr 3/B/14 z dn. 09.10.2014 r;

Zwigkszenie wartosei $rodka trwalego . Kanalizacja deszczowa w ulicy Patkowskiego™
na kwot¢ 137.800,10 zf nastapito w dniu 08.10.2014 r. pomimo, iz protokét odbioru
zadania pn.: ,,.Budowa ul. Patkowskiego w Sandomierzu™ sporzadzono w dniu 9 wirzesnia
2014 1. - dowod OT nr 4/D/14 z dn. 08.10.2014 ¢.,

Zwigkszenie wartosci $rodka trwatego ,,Ulica Patkowskiego™ na kwote 418.011,50 zt
nastapito w dniu 08.10.2014 r. pomimo, iz protokoét odbioru zadania sporzgdzono w dniu
9 wrzesnia 2014 1. - dowdd OT nr 5/U/14 z dn. 08.10.2014 1.;

Zwiekszenie wartosci §rodka trwalego ,.Ulica Podwale Gérne™ na kwote 47.625,60 z}
nastapito w dniu 05.09.2014 r. pomimo, iz protokot odbioru zadania sporzgdzono w dniu
8 sierpnia 2014 r. - dowdd OT nr 2/B/14 z dn. 05.09.2014 r.;

Zwickszenie wartosci srodka trwalego ,Budowa schodow terenowych na skarpie
zachodnie] — schody terenowe W-4 na przedhuzeniu ul. Bartolona w Sandomierzu”
na kwotg 99.994,08 zt nastapilo  w dniu  07.08.2014 r. pomimo,
iz protokol odbioru zadania sporzadzono w dniu 7 lipca 2014 r. - dowod OT nr 1/B/14
zdn. 07.08.2014 .,

Zwiekszenie wartodci $rodka trwalego .Kanal otwarty cielku Piszczelka™ na kwote
14.553,36 7z} nastapilo w dniu 24.05.2014 r. pomimo, iz protoké! odbioru zadania

sporzadzono w dniu 24 kwietnia 2014 r. - dowod OT nr 30/B/14 z dn. 24.05.2014 1.;
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Stwierdzono réwniez, ze w 2014 roku wprowadzono do ewidencji srodkéw trwalych
na koncie 011-006 ,,Urzadzenia techniczne” $rodek trwaly ,,Rozdzielnie elektryczne™ (2 szt.),
pomimo ze protokdt przekazania wspomnianego $rodka trwalego PT nr 1/2013/PS zostal
sporzadzony w dniu 31 pazdziernika 2013 roku.

Ponadto przyjecie $rodkdw trwalych z inwestycji, tj. z konta 080 ,,Srodki trwate w budowie
{(inwestycje)” na konto 0!l ewidencjonowano za posrednictwem konta 800 ,Fundusz
jednostki” w nastgpujacy sposob: dokumentem ksiegowym PK (np. PK nr 5 z dn. 17.10.2014
r.} dokonano zapisu Wn 800 Ma 080, a nastepnie dowodem OT dokonano zapisu Wn 011
i Ma 800, co narusza zasady funkcjonowania ww, kont okreslone w zalaczniku
Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik Nr 15 do protokotu kontroli w punktach nr 6,7,8
wspomnianego wyjasnienia, Naczelnik Wydzialu Finansowego wskazala, ze zgodnie
z instrukcjq obiegu 1 kontroli dokumentow finansowych ewidencje analityczng srodkéw
trwalyeh prowadzi sig¢ wediug poszczegolnych grup Srodkow, okreslonych w przepisach
dotyczqceych klasyfikacfi srodkow trwalych. Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kowt dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu lerytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych
zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pansiwowych jednosiek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013.289)
ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwié nalezyte obliczenie
umorzenia | amortyzacii. Gruntow nie umarza sie, dlaiego ewidencje srodkow trwalych grupy
0 prowadzono bez podzialu na podgrupe i rodzaj. Przedmiotowe zwigkszenia wartosci
poczgtkowej Srodkdw trwalych byly dokonywane na bieiqco i terminowo .. na podsiawie
i zgodnie z wystawionymi przez wydzial merytoryczny dowodami OT —  protokdl
przekazanialprzejecia Srodka trwalego, czyli ped datq przekazania zakoviczonych imwestycji,
dowodem OT, do wzywania. Srodek trwaly , Rozdzielnie elektryczne” (2 szt) zosial
wprowadzony do ewidencji w 2014 roku, poniewai protokdl jego przekazania, pomimo
ze zostal sporzqdzony 31.10.2013 roku wplyngl do Wydzialu Finansowego Urzedu Miejskiego
w Sandomierzu 11.03.2014 roku. Powyiszym  Srodek trwaly  zostal wprowadzony
do ewidencji z datq wphywu dowodu PT . 11.03.2014 r.

Zgodnie z instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow finansowych wydzial merytoryczny, ktdry
dokonal przebudowy lub ulepszenia Srodka trwalego zobowiqzany  jest niezwlocznie

po zakoriczeniu zadania wystawi¢ dowdsd OT, dokonujacy wzrost wertosci srodka trwalego.

[
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Przyjecie Srodkow trwalych z inwestycji ujmowano w ewidencji za posrednictwem konta
800/999, poniewaz inwestycje ksiegowane sq w innym dzienniku. Konto 800/999 jest to konto
lechniczne i nie ma wplywu na fundusz jednostki, jego saldo na kazdy dzie# jest zerowe.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowoscei ponosi Naczelnik Wydziatu Techniczno-
Inwestycyjnego.

Nieprawidlowos¢ w zakresie nieterminowego ujmowania zdarzen w ksiggach rachunkowych
dotyczgcych zmian w stanie $rodkéw trwatych stwierdzono rowniez w czasie poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Sandomierz w wybranych okresach
od 2007 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzialalnosci
w 2010 roku. W wystgpieniu pokontrolnym WK - 60.74.2011.2270.2012 z dnia 01.06.2012
roku sformutowano wniosek pokontrolny Nr 6 zobowiazujacy Burmistrza Miasta
do ujmowania operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszenia/zmniejszenia stanu $rodkéw
trwatych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym te zdarzenia
wystapily zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci.
Ustalenia  niniejszej kontroli wskazuja, 2e jednostka nie realizuje  wniosku
w biezgcej dziatalnosci,

Powyzsze wskazuje takze na naruszenie zasad kontroli zarzadezej (art. 68 ust. 1 w zwiazku
z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych) w zakresie
efektywnosei 1 skutecznodei przeptywu informacji w Gminie, w szczegdlnosci poprzez
nieprzestrzeganie zasad i terminow przekazywania dokumentéw (dowodéw OT) pomiedzy
poszczegdlnymi komdrkami merytorycznymi.

Kserokopie ww. dowoddw OT wraz z wydrukiem z konta 011-002 i 011-006 za 2014 rok,
kserokopia dokumentu ksiggowego PK nr 5 z dn. 17.10.2014 r. oraz wyciag z zestawienia
srodkow trwalych grupy 0 — Grunty wg stanu na 31.12.2014 r., stanowia zalgcznik
Nr 19 do protokotu kontroli.

Ewidencia prowadzona do konta 013 . Pozostale srodki trvale”

BO na dzien 01.01.2014 r. wynosit 1.799.097,70 z,

Zwickszenia w 2014 roku wyniosty 94.309,92 zi,

Zmniejszenia w 2014 roku wyniosty 0,00 zi,

BZ na dzien 31.12.2014 r. wynosit 1.§93.407,62 z1.

Kontrola ewidencji ksiegowej komta (013 wykazala, ze ewidencje analityczng w podziale
na poszezegolne kategorie srodkdw trwalych powadzono w programie komputerowym

PUMA Modut Srodki Trwale.
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Do pozostalych s$rodkéw trwatych zaliczano srodki trwale o wartosei poczatkowej
nieprzekraczajacej kwoty ustalonej w przepisach o podatku dochodowym, . kwoty
3.500.00 zt, przy czym na koncie 013 ujmowano srodki trwate ktérych cena nabycia
przekraczata 500,00 zI. Umorzenia dokonywano w miesiacu przyiecia do uzytkowania
w pelne) kwocie 100% wartosci na koncie 072 ,.Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych,
wartoscl niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych™.

Nieprawidiowosci w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono.

Ewidencia prowadzona do konta 020, Wartosci niematerialne i prawne "’

BO na dzien 01.01.2014 r. wynosit 501.991,23 zt.

Zwiekszenia w 2014 roku wyniosty 430,89 zi,

Zmniejszenia w 2014 roku wyniosty 0,00 z,

BZ na dzien 31.12.2014 r. wynosit 502.422.12 zt.

Zwigkszenie w stanie wartosci niematerialnych i prawnych na kwote 430,89 zt dotyczy
zakupu oprogramowania Adobe Lightroom 5 Multipla — faktura VAT nr F/001034/14 z dnia
09.06.2014 r., ktory zostal wpisany do ksiegi inwentarzowe]j pod numerem Or.2140-81.
Nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono.

Ewidencja prowadzona do konta (71 | Umoerzenie srodkéw trwalveh”

Zgodnie z danymi ewidencji ksiggowe] prowadzone) do konta 071 wynika, ze:
— stan umorzen na dzien 01.01.2014 r. wynosit 50.374.030,43 zt;
— w2014 roku dokonano zapiséw na stronie Wn w wysokosci 6.828.755.45 zi;
— w2014 roku dokonano zaptsdw na stronie Ma w wysokosci 5.524.811,59 zl;
— stan umorzen na dzien 31.12.2014 r. wynosil 49.070.086,57 zi.

Kontrolg prawidlowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych dla srodkow trwatych

objgto:
¢ Grupa 2 - srodki trwate o nr inwentarzowym: 218/2014; 219/2014; 23/2007; 162/2012
oraz 6/2009;
e Grupa 6 — srodki trwale o nr inwentarzowym: 206/2014; 207/2014; 208/2014 oraz
2092014,

W dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci jednostki przyigto do stosowania stawki
amortyzacyjne okreslone w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych w zaltaczniku

nr 1 do ustawy z dnia 15 Iutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst

jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 851).
T
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Wyniku kontroli ustalono, ze w przyjetej probie kontrolnej zastosowano prawidiowe stawki
amortyzacyjne, zgodne z zalaeznikiem nr 1 ww. ustawy.

Ewidencia prowadzona do kowta 072 Umorzenie pozostalvch $rodkéw trwalyveh, wartosci

niematerialnych i prawnych oraz zhiordw bibliotecznyeh”

Zgodnie z danymi ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 072 wynika, ze:

— stan umorzen na dzien 01.01.2014 r, wynosit 2.301.088,93 zi:

- w2014 roku dokonano zapiséw na stronie Ma w wysokosci 94.740,81 zi:

— stan umorzen na dzien 31.12.2014 r. wynosit 2.395.829,74 zt.
Na stronie Ma konta 072 ewidencjonowano zmnigjszenie wartosci poczatkowej tytulem
umorzenia pozostalych srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 oraz wartosci
nientaterialnych i prawnych ewidencjonowanych na koncie 020, jednorazowo w pelnej
wartoscl w miesiacu przyjecia do uzytkowania.
Nieprawidlowosci w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono.

Ewidencia wybranvch operacii budzetu

Kontrola przestrzegania w ewidencji budzetu zasad biezacego prowadzenia ksiag oraz
zapisow w porzadku chronologicznym i systematycznym objeto losowo wybrane operacje
gospodarcze, ).

1. ujecie wplywu subwencji o$wiatowej otrzymanej w m-cu grudniu 2014 r., odpowiednio
na m-¢ styczen 2013 r. (wptywu z MF czesci oswiatowej subwencjt ogdlnej na m-c
styczen 2015 r. w kwaocie 1.105.121,00 zt WB nr 249 z dn. 22.12.2014 r. — zapis Wn 133
Ma 909, przeksiggowanie w dniu 2 stycznia 2015 r. na podstawie PK nr 1 zapisem

Wn 909 Ma 901) ~ nieprawidlowosci w przedmiotowym zakresie ni¢ stwierdzono;

2

rozliczenia z podleglymi jednostkami (przekazanie $rodkdéw na wydatki 1 ujecie

sprawozdan Rb-28S5 od jednostek budzetowych oraz ujecie w ewidencji ksiegowej

dochodow zrealizowanych przez jednostki podlegle na podstawie sprawozdan Rb-2785 ~
za 2014 roku) — nieprawidlowosci w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono.

3. ujgcie udziatdéw w podatku dochodowym od osob fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finansdw na koncie 224 | Rozrachunki budzetu™ — stwierdzono, ze przypisu
pod datg ostatniego dnia miesigea za kiory wplynely udzialy dokonywano jedynie
w przypadku okresow kwartalnych (tj. za m-c marzec, czerwiec, wrzesien oraz grudzien
2014 r.). Natomiast nie dokonywano ewidencji przypisu udzialow w pozostatych
miesigcach, co narusza zasady funkcjonowania konta 224 . Rozrachunki budzetu™.

Jednoczesnie ustalono, na podstawie zapiséw dziennika budzetu nr 0 za m-c grudzien 2014 r.,

ze wplyw muin.: z tylutu oplat komormiczych, oplat za zajecie pasa drogowego, wplywy
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dochoddéw budzetowych uimowano na koncie 224 | Rozrachunki budzetu”, tj. WB nr 234
z dnia 01.12.2014 r. zaewidencjonowano wplyw oplaty komorniczej w kwocie 7,47 zt
1 w kwocie 81,63 zl zapisem Wnl133-003 i Ma 224-020-00002; wplyw z tytulu BS WN —
odsetki od debetu w rachunku bankowym w kwocie 235,47 zt 1 w kwocie 854,31 zt ujeto
zapisem Wn 133-003 i Ma 224-020-0001; wplyw optat za zajecie pasa drogowego w kwocie
629.20 2zt ujeto zapisem Wn 133-003 i Ma 224-756-75600-0011; wplyw dochodow z tytulu
podatku od nieruchomosci w kwocie 1.319.65 zt ujgte zapisem Wn 133-003 i Ma 224-756-
75600-0010; wplyw dochodéw z tytutu podatku rolnego w kwocie 3.978,00 z! ujeto zapisem
Wn 133-003 i Ma 224-756-75600-0007.
Powyzsze narusza zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zatgczniku
Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.
Ponadto na podstawie sprawozdan Urzedu Rb-27S za miesiace wrzesien, pazdziernik oraz
listopad 2014 roku stwierdzono, ze udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych
w kwocie wplywu na rachunek bankowy wykazano jedynie w sprawozdaniu kwartalnym
Rb-27S za m-c wrzesien 2014 roku w kwocie 893.778,52 zl. — ta sama kwota zostata
wykazana w kolumnie nr 7 ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” w sprawozdaniach
Rb-27S za miesiace pazdziernik i listopad 2014 roku.
Powyzsza nieprawidlowosé stanowi naruszenie § 9 ust. | rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] w zwigzku
z zapisami § 2 ust. 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik Nr 39 do wspomnianego
rozporzadzenia.
Z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224 , Rozrachunki budzetu™ wynika, ze wplywy
z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych przekazane przez poszcezegolne
wrzedy skarbowe za m-c pazdziernik 2014 roku wyniosty 248.811,01 zt oraz za m-c listopad
2014 roku wyniosly 158.369,96 zi. Natomiast zgodnie z dokumentami ksiggowymi,
tj. wyciagami bankowymi za m-ce pazdziemnik i listopad 2014 roku dokumentu geymi wptyw
na rachunek biezacy Gminy udzialéw w podatku déchodowym od o0séb prawnych
7 poszczegdInych urzedow skarbowych, stwierdzono ze:
— w miesigeu pazdzierniku 2014 r. urzedy skarbowe przekazaly na rachunek biezacy Gminy
udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych w lacznej kwocie 196.067,67 21
— w miesiacu listopadzie 2014 r. urzedy skarbowe przekazaty na rachunek biezacy Gminy

udzialy w podatku dochodowym od 0séb prawnych w lacznej kwocie 75.674.78 zt.
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Zestawienie kwot dochodow z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od osob prawnych
wykazanych w sprawozdaniach Urzgdu Rb-27S za m-ce pazdziernik t listopad 2014 roku oraz
kwot udzialéw w podatku dochodowym od osob prawnych otrzymanych z urzedow
skarbowych w m-cu pazdzierniku t listopadzie 2014 roku przedstawia Tabelanr 11 ur 2.

Tabela nr 1. Zestawienie kwot udzialéw w podatku dochodowym od osdb prawnych
wykazanych w Rb-27S Urzedu za m-c¢ pazdziernik 2014 r. oraz kwot udziatow przekazanych
przez urzgdy skarbowe na rachunek Gminy w miesiacu pazdzierniku 2014 r.

i Dane z ewidencji ksiggowej Kwota dochoddw w
Kelumna nr 7 .Dechody N 294 Rozrachunki D ~ . e s
wykonane (wplywy minus onta 22 ozrachunki a.ne ZC\\jldLﬂC_}l podzinlee klasytikacji 736-
zwroly)” wykazane w budzetu™ za okres ksigeowe] konta 76321-0020, ktéra powinna
sprawozdaniu od 01.10.2014 r. do 130-002 za okres zostac wykazana w kolumnie i
Rb-278 wg stanu na dzien 31.10.2014 r. w podzialee od 01.10.2014 r. do or 7 sprawozdania Rb-275
3 I_- 10,2014 Lo klasyfikacj 3L.10.2014 1. wg stanu na dzien
w padzialce klasyfikacji 756-75621-0020 (w zl) 31102014 1.
756-75621-0020 (w 1) -
{wzl) (w zh)
1 2 3 4
893.778,52 248.811,01 196.067,67 1.089.846,19

Tabela nr 2. Zestawienie kwot udzialéw w podatku dochodowym od osob prawnych
wykazanych w Rb-27S Urzedu za m-c listopad 2014 r. oraz kwot udzialow przekazanych
przez urzedy skarbowe na rachunek Gminy w miesigcu listopadzie 2014 r.

Kolumna nr 7 Dochody Dane z ewidenc)i ksiggowe) . . Kwota dochoddw w
o i Dane z ewidencji . o

wykonane (wplywy minus konta 224 Rozrachunki . . : podzialee klasyfikacji 7560-

“ ulans - ksiggowe] konta ; ‘
zwroly)” wykazane w budzetu™ za okres 130-002 2 kres 76521-0020. ktora powmnna

- 0 Y gwh

sprawozdaniu RD-275 wg 0d 01.11.2014 r. do 30.11.2014 r. od 01.11.2014 r. do zostad wykazana w
stanu na dzien 30.11.2014 r. w podziatce klasyfikacji 30AI 15014 1'. kolumnie nr 7 sprawozdania
w podzialce klasy[ikacji 756-75621-0020 ) (“'. ) ’ Rb-278 wg stanu na dzief

756-75621-0020 (wzh 30082014 r
(w zl) (w zly
i 2 3 4
803.778,52 158.369,96 75.674,78 1.165.520,97

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27§ za m-c pazdziernik i listopad 2014 roku danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe) stanowl naruszenie § 9 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowej.

Odpowiedzialnosé za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byly Skarbnik i byly Burmistrz.
W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik Nr 15 (w punkcie 4) i Nr 8 (w punktach 3 1 6)

do protokotu kontroli, Naczelnik Wydziatu Finansowego stwierdzila, ze w 2014 wimowano
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na koncie 224, Rozrachunki budzetu” wplyw udzialow w podatku dochodowym od osob
Jizycznych z Minerstwa Finansow (ylko w miesiqeu marcu, czerweu, wrzesniu i grudniv 2014
row celu wygenerowania kwartalnego sprawozdania RB-278 zgodnego z ewidencjq ksiegowq,
Urzedy skarbowe nie we wszystkich przelewach wskazujq klasyfikacje  budzetowq
w cely wlasciwego ujecia w ksiegach rachunkowych udzialéw w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, przypisu dokonywano po otrzymaniu sprawozdan kwartalnyeh = urzedow
skarbowych.

W ewidencji budzetu (dziennik nr 0) operacje z tytulu m.in. ,, oplaty komorniczej”, ,, BS WN”,
Wpas drogowy”, | nier” oraz ,rolny" wimowano na koncie 224 |, Rozrachunki budsetu”
zapisem Wn 133 1 Ma 224 celem wyksiegowania wiw tytulow dokumentem PK ostatniego dnia
kazdego miesiqca z zapisem Wn 224 i Ma 901 do klasyfikacji budzetowej.

W 2014 roku w sprawozdaniach RB-27S Urzedu za miesiqce paidziernik i listopad 2014 roku
wykazano w kolumnie nr 8 |, Dochody otrzymane” kwoty zgodne z ewidenciq ksicgowq.
Udzialy w podatku dochodowym od osob prawnych kiére wplynely na rachunek z wrzedow
skarbowych odpowiednio w miesiqeu paZdzierniku i listopadzie 2014 ujmowano na koncie
224, Rozrachunki budzetu” w podziale na poszczegolne wrzedy i przeksiegowane zostuly
sprawozdaniem RB-27S z urzedow skarbowych do klasyfikacji. Powyisze spowodowane jest
Jakiem, iz urzedy skarbowe nie we wszystkich przelewach wskazujq Klasyfikacje budzetowq.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponoszg Inspektor ds. Rachunkowosci
Budzetowe] oraz byty Skarbnik z tytulu nadzoru.

Wydruk z konta 224 z tytulu udzialdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
za 2014 rok, wydruki z kont 224 1 130 udziatow w podatku dochodowym od oséb prawnych
za m-c pazdziernik i listopad 2014 roku, kserokopie wyciggdw bakowych w zakresie wplywu
udziatow w podatku dochodowym od o0séb prawnych za m-c pazdziernik i listopad 2014 r.,
kserokopie sprawozdan Urzgdu Rb-275 za m-c wrzesien, pazdziernik i listopad 2014 roku
stanowig zalacznik Nr 20 do protokotu kontroli. Wyciag z dziennika budzetu nr 0 za miesiac
grudzien 2014 roku str. 1-2 stanowig zalacznik Nr 9 do protokotu kontroli.

4. Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych

Keontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119
ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (jedn, tekst Dz. U.
22014 r.. poz. 1773) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnyeh zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych
zakiadow budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289).

4.1. Sprawozdawczosé budzetowa

Kontrolg obj¢to nizej wymienione jednostkowe sprawozdania Urzedu:

1) Rb--27S ,Miesigczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych”
e za okres od poczatku roku do dnia 31.01.2014 r.,

e za okres od poczatku roku do dnia 28.02.2014 r.,
s za okres od poczatku roku do dnia 31.03.2014 r.,
» 7za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2014 r.,

2) Rb - 278 ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych™ za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r.

3} Rb-—28S ,Miesigczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych”™
o za okres od poczatku roku do dnia 31.01.2014 1.,

» zaokres od poezatku roku do dnia 28.02.2014 r.,
» za okres od poczatku roku do dnia 31.03.2014 r.

4) Rb — 28S ,,Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych™ za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2014 1. (korektanr 1 zdn. 31.03.20151.),

5) Rb — 2777 ,Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw zawigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” za okres od poczatku roku do konca
IV kwartatu 2014 r. ,

Kontrole przeprowadzono w ponizszym zakresie:

- Obowiazku sporzadzenia sprawozdan jednostkowych Urzedu Rb-278, Rb-285
za okres [ kwartatu 2014 roku;

—  Terminowosci sporzadzenia wszystkich wyzej wymienionych sprawozdan, a takze
w zakresie zgodnoéci danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wykazanymi
w ksiegach rachunkowych, tj.: '

o zgodnosei danych wykazywanych w rocznym sprawozdaniu Rb-275 za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. w zakresie dochoddw planowanych
(kolumna 4) wykonanych (kolumna 7) Z danymi wykazanymi w ewidencji

ksiegowej;
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e zpodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku

roku do dnia 31.122014 r. (korekta nr 1 z dn. 31.03.2015 1)

w zakresie wydatkow planowanych (kolumna 4), wvdatkow wykonanych

(kolumna 6) oraz zobowigzan ogdélem (kolumna 7) z danymi wykazanymi

w ewidencji ksiegowe;

» zgodnosci danych wykazanych w Rb-27727 za IV kwartat 2014 r.;

Ustalenia kontroli:
Ustalono, ze sprawozdania jednostkowe Urzgdu Rb-27S sporzadzano oddziclenie wedhig
danych ksiegowych z poszczegdlnych dziennikow, t). sprawozdalllie Rb-275 Urzedu
z dziennika nr 2 oraz taczne Rb-275 z dziennikéw 11,12,17,18,2,30. Ponadto w 2014 roku
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu za okres I kwartalu oraz za [ potrocze 2014 r.
wykazywano jedynie dane w kolumnach: ,,Plan (po zmianach)”, ,,Naleznosci”, ,.Potracenia™,
.Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”, ,,Dochody otrzymane”, ..Saldo koncowe”.
Natomiast dane dotyczace skutkéw udzielonych ulg, zwolnien tj.: ,,Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkoéw obliczone za okres sprawozdawczy", ..Skutki udzielonych ulg i zwolnien
.7 oSkutki decyzjt wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” wykazywano dopiero w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27S przekazywanym do RIO. Powyzsza nieprawidlowos¢ narusza § 6 ust. 1
pkt 3) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosdei budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt. 3) Instrukeji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego — zalgeznika Nr 39
do ww. rozporzadzenia. Ponadto ustalono, ze na sprawozdaniu jednostkowym Rb-278 Urzedu
za okres od poczatku roku do dnia 28 lutego 2014 r. widnieje niewladciwa pieczee,
tj. ,Z upowaznienia Burmistrza Skarbnik Miasta” oraz za okres od poczgtku roku do dnia
30 czerwea 2014 r. nie zawieraja podpisu i pieczeci kierownika jednostki, tj. Burmistrza,
co narusza art, § 9 ust. 1 wspomnianego rozporzadzenia.
W wyjagnieniu stanowigcym zalgeznik Nr 15 do protokolu kontroli w  punkeie
5  wspommianego  wyjasnienia, Naczelnik ~ Wydziatu  Finansowego  wskazala,
ze w sprawozdaniu miesiecznym RB-278 za miesiqe luty 2014 pomylkowo zostala provbita
pieczqtka = upowaznienia Burmistrza Skarbnik — zamiast Skarbnik Miasta, w spravwozdaniu
za miesiqe luty i czerwiec 2014 roku nie dopilnowano aby Kierownik Jednostki zlozyl swoj
podpis. W sprawozdaniach RB-27S Urzedu za okresy marzec, czerwiec, \»ﬁ-*;‘:é.&'z'e}é_ przes
niedopatrzenie nie wykazano w kolumnach danych dotyczqcych — skutkéw obnizenia gornych

stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawezy. W sprawozdaniu lqczuym  gminy
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miejskiej Sandomierz w/w kolumny zostaly uzupelnione. W 2015 r. zakupiony zostal program

komputerowy firmy Doskomp Budzet JST Plus — kidry ularwi | usprawni sporzqdzanie

sprawozdan RB-27 Urzedu.

Odpowiedzialnos¢ za  stwierdzone nieprawidlowosci  ponosza Naczelnik Wydziatu

Finansowego oraz byly Skarbnik z tytutu nadzoru.

Kserokopie sprawozdan Urzedu Rb-27S za m-c luty, czerwiec 2014 r. stanowig zalacznik

Nr 21 do protokohu kontroli.

W pozostalym zakresie stwierdzono, ze objete kontrolql sprawozdania zostaly sporzadzone

z zachowaniem terminéw okreslonych w zalaczniku Nr 44 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Jednoczednie

w zakresie prawidtowosci wykazania danych rachunkowych w sprawozdaniach rocznych

Rb-27S i Rb-28S oraz w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartal 2014 roku nie stwierdzono

nieprawidtowosci - dane sg zgodne z zapisami w ksiegach rachunkowych.

Kontrola objgto réwniez, prawidlowosé wykazania danych w rocznym sprawozdaniu budzetu

Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. (korekta

nr 1 z dn. 26.03.2015 r) oraz w Rb-ST — rocznym sprawozdaniu o stanie S$rodkéw

na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2014 r.

Ustalenia kontroli:

a) Dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 . sg zgodne
z ewidencijg ksiggowa (wiersz A - dochody wykonane w kwocie 97.674.280,63 zi, wiersz
B - wydatki wykonane w kwocie 93.311.919,04 zt, wiersz D21 — splaty kredytow
1 pozyczek w kwocie 5.156.287,00 z!).

b) W sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku wykazano dane zgodne z ewidencja
ksiggowa, tj. stan sSrodkéw w kwocie 1.464.533.49 7t jest zgodny z saldem konta 133,
Kwota 1.105.121,00 zt wykazana w wierszu 3 tego sprawozdania odpowiada kwocie
subwencji przekazanej w grudniu 2014 roku na styczen 2015 roku (konta 133
1909).

4.2. Sprawozdania zbiorcze

Kontrolg przeprowadzono w  zakresie terminowosci sporzadzenia i przekazania
Jjednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S za 2014 rok. Ponadto sprawdzono
czy sprawozdania zbiorcze Rb-27S i Rb-28S, tj. na dzieni 31.12.2014 r. zostaly sporzadzone
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na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego (jako jednostki i organu).

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kierownicy wszystkich jednostek budzetowych
sporzadzili 1 przekazali jednostkowe sprawozdania budzetowe w 2014 roku terminowo,
tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawezosel budzetowe;.

Ponadto stwierdzono, ze ZEAS sporzadzat po dwa czesciowe sprawozdania Rb-27S i Rb-28S
za 2014 rok w zakresie poszezegdlnych poazialek klasyfikacji budzetowej, tj. dla podziatki
klasyfikacji 854/85415 sprawozdanie Rb-28S ,Stypendia” i sprawozdanie Rb-28S
dla podziatki klasyfikacji 801/80114, a takze dwa czeSciowe sprawozdania Rb-27S dla
podziatki klasyfikacji 758/75814, co stanowi naruszenie § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku.

W wyjasnieniu  stanowigcym zalacznik Nr 8 do protokotu kontroli w  punkcie
7 wspomnianego wyjasnienia, Naczelnik Wydziali Finansowego wskazala, ze sprawozdanic
Rb278 i Rb28S ., Stypendia™ sporzqdzane przez Zespol Ekonomiczno — Administracyjny Szkol
w Sandomierzu dotyczq Srodkow przeznaczonych na wyplate Swiadczen pomocy materialnej
o charakierze socjalnym (art. 90 d i 90 e Ustawa o systemie oswiaty Dz. U, z 1991r. Nr 93
poz. 425 z poin. zm.) dofinansowanie zakupu podrecznikow | omaterialow edukacyinych
w ramach Rzgdowego programu: Wyprawka Szkolna” dia uczniow zamieszkalych na terenie
Gminy Sandomierz. Swiadezenia wymienione powyzej dotyczg uczniow uczeszezajqeych
do jednostek oSwiatowych podleghych Gminie Miejskiej Sandomierz oraz do szkof
ponadgimnazjalnych, ktdrych organem prowadzqeym jest Starostwo.

W zwiqzku z powyiszym nie jest mozliwe przypisanie wydatkow poniesionych na wyplaie
stypendiow socjalnych [ wyprawek szkolnyeh do poszezegdlnych jednostek oswiatowych
podleglych Gminie | wykazanie ich w sprawozdaniach tveh jednostek.

Odpowiedzialnoé¢ za stwierdzong nieprawidiowos¢ ponosi Kierownik ZEAS oraz byly
Skarbnik z tytulu nadzoru.

Kserokopie sprawozdan rocznych ZEAS Rb-27S i Rb-28S za 2014 rok stanowia zalgcznik
Nr 22 do protokotu kontrolt.

4 3. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Kontrola objeto prawidlowosé danych wykazanych w nizej wymienionych sprawozdaniach

Urzedu:
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Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dtuznych oraz
porgczen 1 gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku,

Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanic naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych wedhug stanu na koniec I'V kwartalu 2014 roku,

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupehiajace o stanie zobowiazan wg tytutéw dhuznych
wedhug stanu na koniec IV kwartalu 2014 roku,

Rb-UN roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie naleznosci z tytulu papierow

wartosciowych wg wartosei ksiggowe] wedtug stanu na koniec I'V kwartatu 2014 roku.

Ustalenia kontroli:

Stwierdzono, ze wymienione powyZe] sprawozdania zostaly sporzadzone w terminie

wynikajacym z zalacznika Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010

roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii

finansowych oraz ustalono, Ze:

dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutdow dtuznych
oraz porgczen 1 gwaranc)i wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku sg zgodne
z ewidencjg ksiggowa;

dane wykazane w rocznym sprawozdaniu uzupetniajacym Rb-UZ wynikajg z zapisow
ewidencji ksiggowej budzetu 1 sg zgodne z wartoscig zobowigzan z tytuhu
zaciggnietych kredytow 1 pozyczek wykazanych w czescl A sprawozdania Rb-Z za [V
kwartal 2014 roku;

dane wykazane w sprawozdaniu RB-N o stanie o stanie naleznodci oraz wybranych
aktywéw finansowych wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku sg zgodne
z ewidencjg ksiegowa;

sprawozdanie Rb-UN jest sprawozdaniem ,negatywnym” - kontrolowana jednostka

nie emitowata papieréw wartosciowych oraz nie posiadala naleznosei z tego tytutu;

Nieprawidlowosci w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono.

S.Inwentaryzacja aktywow i pasywow

(Kontrolowal: Damian Grzelka)

I. Urepulowania wewnetrzne jednostki dotvezace inwentaryzacji

1. Burmistrz Miasta Sandomierza Zarzadzeniem Nr SK.3200.1.2012.CG z dnia 16

kwietnia 2012 roku w sprawie: wprowadzenia zasad rachunkowosci dla Gminy
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Miejskiej Sandomierz oraz Urzedu Miejskiego w Sandomierzu w zataczniku nr 6
okreslit procedury przeprowadzenia inwentaryzacji.
Kierownik jednostki w § 3 w/w zarzadzema okreslil metody inwentaryzacji i ich
przedmiotowy zakres.
Kierowntk jednostki w instrukeji inwentaryzacyjne) nie okreslit odmiennych (innych
niz ustawowe), metod Inwentaryzacji poszezegdlnych skladnikéw  aktywow
1 pasywow
Kierownik jednostki w § 4 okreslit w/w zarzadzenia okreslil terminy i czestotliwosé
inwenta.fyzacji.
Zgodnie z instrukcja inwentaryzacyjng, Burmistrz Miasta Sandomierza powotuje
odrebnym zarzadzeniem komisje inwentaryzacyjna oraz na wniosek Skarbnika
powoluje przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej. Odrebnym zarzadzeniem
ustala sktad poszczegélnych zespoléw spisowych. Po dokonaniu rozliczenia
inwentaryzacji podstawg do odpisania niedoborow 1 szkod na wlasciwe konta kosztéw
i strat oraz roszczen w tytulu niedoboréw zawinionych jest decyzja kierownika
jednostki.
Kierownik jednostki w w/w Zarzadzeniu opisal czynnosci, ktére nalezy wykonaé przy
przeprowadzeniu inwentaryzacji

e § 6 - inwentaryzacja metoda spisu z natury,

» § 7 - inwentaryzacja w drodze pisemnego potwierdzenia sald

s § 8 - inwentaryzacja w drodze weryfikacji
Kierownik nie wskazal 0sdb materialnie odpowiedzialnych za powierzone skladniki
majatku w przedmiotowym zarzgdzeniu
Kierownik okreslit iz komisje inwentaryzacyjna powoluje na  wniosek
przewodniczacego w skladzie co najmniej 3-ch 0séb sposrod pracownikow urzedu.
Burmistrz  okredlif uprawnienia 1 obowigzki przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej do ktdrych nalezy miedzy mnymi:

o stawianic wnioskéw w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjne]

i zespolow spisowych oraz w sprawie zmian lub uzupelnien w ich skladach,
e wyznaczenie sposrod czlonkéw komisji zastepey przewodniczacego i czionka
oraz ustalenie zakresow czynnosci dla czlonkoéw komisji,
¢ organizowanie prac przygotowawczych do inwentaryzacji rzeczowych

i pienieznych skladnikéw majatku oraz dopilnowanie ich wykonania we
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wihasciwym terminie, prowadzenie rozliczenia zespoldw spisowych z arkuszy
spisow z natury stanowigcych druki $cistego zarachowania,

stawianie w uzasadnionych przypadkach wnioskéw w sprawie:

zmiany terminu inwentaryzacji, inwentaryzacji niektorych sktadnikéw

majatku w drodze obliczef technicznych lub szacunku,

powotania fachoweow lub rzeczoznawcow do ustalenia stanow faktyeznych
skladnikéw majatku inwentaryzowanych w drodze obmiaru lub szacunku,
przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob uproszczony,

przeprowadzenie spiséw uzupelniajacych lub powtérnych,

zarzadzenie w uzasadnionych przypadkach przyjecia lub wydania skladnikéw
majgtku w czasie spisu,

kontrolowanie przygotowan do spiséw oraz przebiegu spiséw z natury,
kontrolowanie pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym wypelnionych przez
zespoly spisowe arkuszy spisow z natury 1 innych dokumentow z
inwentaryzacji,

poréwnanie i ustalenie wartosci poszczegolnych srodkéw trwalych z
wydrukami z ewidencji ksiggowej,

dopilnowanie terminowego zlozenia wyjasnien ewentualnych roznic
inwentaryzacyjnych przez osoby odpowiedzialne za ich powstanie,

ustalenie przyczyn powstania roznic inwentaryzacyjnych 1 postawienie
wnioskow w sprawie ich rozliczenia,

przygotowanie wnioskéw o wszezecie dochodzenia w przypadku ujawnienia
niedoborow i szkod zawinionych,

stawianie wnioskdow w sprawie sposobu zagospodarowania ujawnionych w
czasie inwentaryzacji zapasow niepelnowartosciowych, zbednych lub
nadmiemych, oraz w sprawie usprawnienia gospodarki rzeczowymi 1

pienieznymi skladnikami majatku.

Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej moze czgs¢ z wymienionych czynnoscei zlecié do

wykonania czlonkom komisji inwentaryzacyjnej oraz przewodniczacym zespoldow spisowych.

10. Zespdt spisowy musi skladaé sig z co najmniej 2-ch 0s6b przy czym nie moga to by¢

‘\f . s Fali sy, v

osoby odpowiedzialne za spisywane skladniki majatku oraz pracownicy Wydziatu

finansowego (za wyjatkiem inwentaryzacji potwierdzenia sald rachunkéw bankowych

i kont ksiegowych).
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11. Do obowigzkéw zespotéw spisowych nalezy miedzy innymi :
* przeprowadzenie spisu z natury w okre$lonym terminie
» terminowe przekazanie przewodniczacemu komisji  inwentaryzacyjnej
wypetnionych arkuszy spisowych z inwentaryzacji oraz informacji o wszelkich
stwierdzonych w toku spisu nieprawidlowosciach, a zwlaszeza w zakresie
gospodarki skfadnikami majatku i zabezpieczenia ich przed zniszczeniem lub
zagarnigciem.
12. W przedmiotowym zarzadzeniu kierownik jednostki okreslit poszczegdlne etapy
przeprowadzenia inwentaryzacji w szczegdlnosci w § 11112 .
13. Arkusze spisu z natury z chwilg ich ponumerowania traktuje sie jako druki sScistego
zarachowania .
14. Arkusze spisu =z natury sporzadza si¢ w dwdch egzemplarzach, a przy
inwentaryzacjach zdawczo-odbiorczych w trzech egzemplarzach.
15. W § 8 kierownik odnidst si¢ do kwestii przeprowadzenia inwentaryzacji metoda
weryfikacji jednak szczegétowo nie zostaly okreslone konkretne dokumenty Zrodiowe.
16. W § 111 12 w/w zarzadzenia okreslone zostaly zasady ustalenia i rozliczenia réznic
inwentaryzacyjnych.
17. Podstawa rozliczenia rdéznic jest protokél rozliczen wynikéw inwentaryzacji
1 dochodzen w sprawie réznic inwentaryzacyjnych.
18. Kierownik w powotanym zarzadzeniu okredlit wzory dokumentéw stosowanych przy
inwentaryzacji s nimi :
e Zalgcznik Nr 1 — Plan inwentaryzacji,
o Zatgcznik Nr 2 — Oswiadezenie (0s6b materialnie odpowiedzialnych)
o Zalacznik Nr 3 - Oswiadezenie (0sdb materialnie odpowiedzialnych)
o Zalacznik Nr 4 — Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury
e Zatacznik Nr 5 — Protokd! rozliczen wynikdéw inwentaryzaciji i dochodzen w
sprawie roznic inwentaryzacyjnych
e Zalacznik Nr 6 - Protokél (inwentaryzacji aktywow 1 pasywow droga

pordwnarnia )

2. Inwentaryzacja przeprowadzona droga spisu z natury

1. Kierownik nie wydal zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji droga

spisu z natury w ustawowym terminie .
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Kierownik jednostki nie wyznaczyt sktadu komisji inwentaryzacyjne;j.
Kierownik jednostki nie wyznaczy! przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej

Kierownik jednostki nie okreslil uprawnien i obowigzkdw przewodniczacego .

Lt R~ W o

Kierownik jednostki nie okre§lil uprawnien i obowiazkéw czionkow komisji
inwentaryzacyjnej.
6. Kierownik jednostki nie ustalit zespoldéw spisowych
7. Kierownik jednostki nie okreslit uprawnieni i obowiazkéw zespoléw spisowych
8. Nie zostal zachowany termin i czgstotliwo$¢ okreslony w zalgczniku Nr 6 do
zarzadzenia Nr SK.3200.1.2012.CG z dnia 16 kwietnia 2012 roku w sprawie:
wprowadzenia zasad rachunkowosci dla Gminy Miejskiej Sandomierz oraz Urzedu
Miejskiego w Sandomierzu
Ostatnia inwentaryzacja $rodkoéw trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych (ujmowanych
na kontach 011 1 013) znajdujacych si¢ na terenie strzezonym, podlegajacych inwentaryzaciji
co najmniej raz na cztery lata zostata przeprowadzona wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.
Nie przeprowadzono inwentaryzacji ww, skladnikéw, ktérych wartosé na dzien 31.12.2013 .
wynosita 158.437.245,04 zl, a na dzien 31.12.2014 r. 171.498.286,75 zt oraz dobr kultury
(podlegajacych spisowi z natury) ujmowanych na koncie 016, ktérych wartos¢ na dzien
31.12.2014 r. wynosila 8.024.934,81 zi. Nieprawidlowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 1, w
zwiazku z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Ponadto inwentaryzacja wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. (jak rowniez w latach
poprzednich od 2009 r.) nie objeto znajdujacych sie w jednostce skladnikow aktywow,
bedacych  wlasnoscia  innych  jednostek  powierzonych  jej do  uzywania.
a w konsekwencji nie powiadomiono tych jednostek o wynikach spisu. Warto$é tych
sktadnikdw majatku na dziert 31.12.2014 r. wynosita 109.983 00 zi. Nieprawidlowo$é narusza
art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Kserokopia wyciagu z ewidencji skfadnikéw majatku, ktére nie zostaty objete inwentaryzacjg
w drodze spisu z natury stanowi zalacznik nr 97 do protokotu kontroli.
Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Finansowego na okolicznosé zaniechania przeprowadzaenia
inwentaryzacji stanowi zalgcznik nr 98 do protokotu kontroli.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidtowo$é ponosi Burmistrz jako kierownik

jednostki, w my$l przepisow art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowaosci.
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3. Inwentaryzacja przeprowadzona droga otrzvmania od bankdw i uzyskania od kontrahentow

potwierdzen prawidiowosci wykazanego w ksiegach ‘1'achunkowych jednostki stanu tych

aktywow,

1. Kierownik jednostki wydat zarzadzenie Nr SK.3240.1.2014.CG z dnia 15 grudnia
2014 roku w sprawie powolania zespoléw spisowych do przeprowadzenia
inwentaryzacji.

2. lednostka wystata do wszystkich swoich dtuznikéw potwierdzenia sald naleznosci.

3. Jednostka uzyskala od dhuznikéw prowadzacych ksiegi rachunkowe potwierdzenia
sald naleznosci z tytuléw innych niz publiczno-prawne, a w pozostatych przypadkach
salda zinwentaryzowano droga weryfikacji.

4. lednostka otrzymatla od Banku Spéldzielczego w Sandomierzu potwierdzenia sald
srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych.

5. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji zostaly odpowiednio udokumentowane,

6. W wyniku  przeprowadzonej inwentaryzacjii nie  stwierdzono  réznic

inwentaryzacyjnych,

4. Inwentaryzacja przeprowadzona drogg poréwnania  danych ksiag rachunkowych z

odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow,

1. Kierownik jednostki wydal zarzadzenie Nr SK.3240.1.2014.CG z dnia 15 grudnia
2014 roku w sprawie powolania zespoldw spisowych do przeprowadzenia
Inwentaryzacji.

2. Inwentaryzacja w drodze weryfikacji objeto:

¢ Srodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony oraz grunty {czeséé
salda konta 011),

e Naleznosci wobec oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych (czesé salda
konta 221, 226, 2291 234 oraz saldo Wn konta 2(11)

e Naleznodci z tytutdw publicznoprawnych (czeséé sald kont 221, 226},

» Zobowiazania wobec osdb nieprowadzacych ksiag rachunkowych (salda kont
2311234y,

o Zobowigzania z tytutéw publicznoprawnych (saldo kont 221(nadptaty), 225

i 220),
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» Inne aktywa i pasywa (ujmowane w ewidencji budzetu na kontach: 134, 224,
909, 960, 961 1 962 oraz na kontach Urzedu: 071, 072, 020, 030, 201, 240
290, 800, 851 1 860}

¥

2

Ewidencja gruntow i budynkéw jest prowadzona jest w sposdb dajacy mozliwosé
wygenerowania danych dotyczacych stanu mienia.

4. W wyniku inwentaryzacji nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

5. Wyniki inwentaryzacji zostaty wiasciwie udokumentowane (odpowiednie protokoty
weryfikacji).

6. Prowadzona przez jednostke inwentaryzacja nieruchomosci umozliwia pordznianie
danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego zasobu
nieruchomosei.

Tabele dotyczace inwentaryzacji skladnikow aktywdw i pasywéw stanowia zatacznik nr 99,

do protokotu kontroli.

III. DOCHODY BUDZETU
tkontrolowal Pawel Kiefh)

3.1 Dochody z tytulu subwencji i dotacji

Kontrole przeprowadzono na podstawie rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Miejskiego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku oraz ewidencji ksiegowej.

Ze sprawozdania Rb-278 wynika, iz dochody Urzedu zostaly wykonane w kwocie
88.463.951,24 z1. Pozostala czesé dochodéw w kwocte 9.210.329,39 zt zostala zrealizowana
przez gminne jednostki budzetowe.

Planowane dochody budzetu na 2014 rok zostaly okreslone przez Rade Miasta w uchwale
budzetowe) Nr XXXVI/374/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w wysokosci 102.469.125,00
zt. Po wprowadzonych w ciggu 2014 roku zmianach plan dochoddéw zostal zwickszony do
kwoty 107.648.869,21 zL. Dochody zostaly wykonane w wysckosci 97.674.280.,63 zl, co
stanowi 90,73% w stosunku do dochoddw planowanych.

Subwencja

W 2014 roku dochody wykonane Gminy z tytulu subwencji ogdlne] wyniosly 14.106.924,00
zh, w calosel dotyezgea czesci oswiatowe] (758/75801 § 2920).

Gmina nie otrzymata czgsci rownowazacej subwencji ogoélnej (758/75831 § 2920).
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Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowego wprowadzenia wszystkich czesci
subwencji ogolnej do budzetu Gminy oraz terminowosci wplat rat dokonywanych przez
Ministra Finansdw.

Ustalenia kontroli:

Planowana roczna kwota subwencji ogolnej dla Gminy Sandomierz na 2014 rok zostala
prawidlowo wprowadzona do budzetu uchwala Nr XXXVI/374/2013 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2014 rok,
zgodnie z informacja stanowiaca zalacznik do pisma Ministra Finansow nr ST3/4820/10/2013
z dnia 10 pazdziernika 2013 roku, w kwocie ogolnej 13.818.826,00 zt w calosci dotyczacej
czesci oswiatowe].

Pismem Ministra Finansow nr ST3/4820/2/2014 z dnia 13 lutego 2014 roku przekazano
Burmistrzowi informacj¢ o rocznej kwocie subwencji ogélnej, wynikajace] z ustawy
budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 roku (Dz. U. z dnia 3 lutego 2014 1., poz.
162) w catosci w czescei oswiatowe] w kwocie 14.106.924,00 zt. Kwota subwencji oswiatowe]
ulegla zwigkszeniu o kwote 288.098,00 zl. Kwota zwigkszajaca subwencje zostala
wprowadzona do budzetu uchwatg Nr XXXVIII/39%2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia
26 marca 2014 roku.

Nalezne dochody z tytutu subwencji ogolnej przekazywane byty w 2014 roku na rachunek
budzetu Gminy przez Ministerstwo Finanséw w ustawowych terminach, tj. zgodnie z art. 34
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zmianami /Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 ze
zmianami /Dz. U. z 2015 r. poz. 513 ze zmianami), tj. w 12 ratach miesi¢cznych, w terminie
do 25 dnia kazdego miesiaca poprzedzajacego miesigc wyplaty wynagrodzen dla czesci
o$wiatowe].

Kontrola w zakresie ewidencii dochoddéw z tytutu subwencji ogodlnej za 2014 rok wykazala,
ze:

- dochody zostaly wykazane w ewidencji ksiggowej na koncie 901 ,,Dochody budzetowe™
(strona Ma) w prawidlowej wysokosci i we wlasciwe]j podzialce klasyfikacji budzetowe;.

- na poczatku 2015 roku dokonano przypisu na koncie 901 ,,Dochody budzetu™ (strona Ma)
subwencji o$wiatowe] otrzymanej w grudniu 2014 roku a zaliczonej do dochodéw stycznia
2015 roku w korespondencii z kontem 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (strona Wn}
Przeksicgowania subwencji dokonano na podstawie dokumentu PK nr 00001 z dnia 2

stycznia 2015 roku.
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- wplyw $rodkow z tytulu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej w miesiacu grudniu 2014 roku
zaksiggowano na stronie Wn konta 133 ,Rachunck budzetu™ i Ma konta 909 , Rozliczenia
miedzyokresowe™.

Dotacje

W 2014 roku Gmina otrzymala z budzetu panstwa dotacje w acznej kwocie 21.610.685,01 zi,
W tym:

- 8.903.961,17 zt - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami
(§2010),

- 20.000,00 zt - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biczace realizowane
przez gming na podstawie porozuniien z organami administracji rzadowej (§ 2020),

- 2.514.718,70 zt dotacje celowe otrzymane z budzetu pahstwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gminy (§ 2030) 1 13.912,00 zt w § 2039,

- 129.829,94 z1 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacje zadan biezacych
gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w calodci przez budzet
panstwa w ramach programéw rzadowych (§ 2040),

- 8.425.116,82 zi - dotacje celowe w ramach programdéw finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich (§ 6207),

- 1.373.516,38 z} - dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich lub platnosei w ramach budzetu srodkdw europejskich (§ 6209),

- 243.542,00 zt - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin (§ 6330).

Kontrola w zakresie prawidlowodci wprowadzanie otrzymanych kwot dotacji do budzetu
objeto wszystkie dotacje zaklasyfikowane do §§ 2030 oraz 2040.

Ustalenia kontroli:

1. W 2014 roku gmina uzyskala dochody z tytutu dotacjt celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gminy (§ 2030) w kwocie ogolem
2.514.718,70 zt oraz dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafstwa na realizacje zadan
biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w calosci przez
hudzet panstwa w ramach programéw rzadowych (§ 20403 w kwocie 'ogéiem 129.829,94 zi,
W tym:

- 200.000,00 zt - 600/60078/2030,

- 66.439.00 zt — 800/80103/2030,

- 850.030,75 zt — 801/80104/2030,

! j' -’.‘. <
L

b 61
S S~



- 25.367,00 zt — 801/80105/2030,

- 46.482,00 zt — 852/85206/2030,

- 56.676,05 zt — 852/85213/2030,

- 40.998,00 zt - 852/85214/2030,

- 682.983,23 zt — 852/85216/2030,

- 286.700,67 zt — 852/85219/2030,

- 225.000,00 2t — 852/85295/2030,

- 34.042,00 zt — 854/85415/2030,

- 129.829,94 71 — 854/85415/2040.

2. Planowana roczna kwota dotacji celowych (§ 2030) dla Gminy Sandomierz na 2014 rok
zostata prawidlowo wprowadzona do budzetu uchwata Nr XXXVI1/374/2013 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Sandomierz
na 2014 rok, zgodnie z Decyzja Wojewody FN.L3110.7.2013 z dnia 24.10.2013 roku w
kwotach 45.133,00 zt (85213), 7.886,00 zi (85214), 306.849,00 zt (85216), 189.524,00 zi
(85219), 126.738,00 z1 (85295).

3. Decyzja Wojewody FN.I3111.2.2014 z dnia 20 lutego 2014 roku przekazano
Burmistrzowi informacje o kwocie dotacji {(§ 2030) w zwiagzku z decyzja Wojewody
ustalajaca budzet Wojewody Swietokrzyskiego na 2014 rok. Zwickszenin o 32.095,00 zk, w
stosunku do kwoty planowanej 189.524,00 zl, ulegla dotacja w podzialce 85219. Kwota
zwickszajgca zostata wprowadzona do budzetu zarzadzeniem Nr SK.3021.10.2014.CG
Burmistrza z dnia 28 lutego 2014 roku.

4. W 2014 roku dokonywano zmian w zakresie zwigkszenia/zmniejszenia kwot dotacji
celowej (§§ 2030, 2040).

W zakresie wprowadzania kwot dotacji do budzetu nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Kontrola w zakresie ewidencji dochodow z tytutu ww. dotacji wykazata, ze:

- dochody zostaly wykazane na koncie 901 ,,Dochody budzetowe” (strona Ma) w prawidiowe;
wysokosci 1 we wlasciwej podzialce kiasyfikacji budzetowe;.

- zmiany w planowanych dochodach budzetu z tytutu dotacji dokonywano uchwatami Rady
Miasta 1 zarzadzeniami Burmistrza. Zmian dokonywano w kwotach i podziatkach
wynikajacych z ww. uchwat i zarzadzen. '

Na podstawie sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
7 zakresu administracji 1zadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami za IV kwartat 2014 roku, ewidencji ksiggowe) i WB, ustalono, 1z
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cztery dotacje nie zostaly wykorzystane w caloei 1 zostaly zwrocone w czesci
niewykorzystanej do konca 2014 roku:

- 854/85104/2030 plan: 851.619,00 zt, wykonanie: 850.030,75 zi, zwrot w kwocie 1.588.25 zi
w dniu 21.01.2015 roku (WBI1 Nr 013),

- 852/85213/2030 plan: 57.688,00 zl, wykonanie: 56.676,05 zl, zwrot w kwocie 991,95 zi
w dniu 12.01.2015 roku (WB1 Nr 006),

- 852/85216/2030 plan: 688.161,00 zt, wykonanie: 682.983,23 zt, zwrot w kwocie 5.177,77 zt
w dniu 12.01.2015 roku (WB1 Nr 006),

- 854/85219/2040 plan: 287.784,00 zl, wykonanie: 286.700,67 zt, zwrot w kwocie 1.083,33 zi
w dniu 12.01.2015 roku (WB1 Nr 006).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.2 Dochody z tytulu podatkéw

W zakresie podatkow, dla ktorych organem podatkowym jest Burmistrz Gminy Sandomierz
w 2014 roku obowigzywaly nastepujace uchwaty Rady Miasta Sandomierz:

- uchwala Nr XXII1/240/2012 Rady Miasta Sandomierza z dnia 28 listopada 2012 r. w
sprawie okreslenia wysckosci stawek podatku od nieruchomosci od 01.01.2013 r.,

- uchwata Nr XXXV/363/2013 Rady Miasta Sandomierza z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie
obniZenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego,

- uchwata Nr XXI11/239/2012 Rady Miasta Sandomierza z dnia 28 listopada 2012 r. w
sprawie okreslenia wysokodci stawek podatku od srodkéw transportowych od 01.01.2013 1,

- uchwala Nr XXXV/364/2013 Rady Miasta Sandomierza z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji 1 deklaracji podatkowych.

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27
za 2014 rok Gmina Sandomierz uzyskata dochody od oséb prawnych z tytutu podatku od
nieruchomosci w wysokosei 13.571.847,00 z1.

7 rejestrow wymiarowych wynika, iz za 2014 rok zobowigzanych do zlozenia deklaracj
podatkowych na podatek od nieruchomosci byly 167 osoby prawne, w tym 66 korzystajacy ze
zwolnien na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U z 2010 r. Nr 95, poz.613 ze zmianami).

Kontrola z tytutu podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych objgto dwudziestu podatnikow
o nastepujacych nr kart kontowych: 003 -0244, -0101, -0011, -0082, -0151, -0130, -0129, -
0128, -0126, -0120, -0042, -0027, -0033, -0001, -0010, -0239, -0230, -0012, -0252, 006-0001.

Ustalenia kontroli;




1. W probie objetej kontrola dwoch podatnikéw o nr kart kontowych 003-0001 i 003-0126 nie
ztozylo deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomogei na 2014 rok. Organ podatkowy
wezwal skutecznie wymienionych podatnikdw do zlozenia zalegtych deklaracii.

2. Deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci od osdb prawnych zawieraty daty ich
wplywu do Urzedu Miejskiego oraz adnotacje o dokonaniu czynnosci sprawdzajacych przez
pracownikéw Urzedu pod wzgledem formalno-rachunkowej poprawnosci zlozonych
deklaracji. W przypadkach stwierdzonych oczywistych bledéw, Organ podatkowy wzywal
podatnika do zlozenia korekty deklaracji lub korygowal bledng deklaracje z urzedu, (gdy
wysokos§¢ zmiany nie przekraczata kwoty 1.000 z}) na podstawie art. 274 ustawy Ordynacja
podatkowa, wydajgc stosowne postanowienie.

3. Gmina Sandomierz w 2014 roku zlozyla deklaracje podatkowe na podatek od
nieruchomosci oraz w trakcie roku skladata korekty deklaracy podatkowych w zwigzku ze
zmianami w posiadanym majatku.

Na podstawie okazanych zestawien zalaczonych do sporzadzanych deklaracji podatkowych,
losowo wybranych pozycji okazanych ewidencji srodkéw trwalych grupy 0 — ,Grunty™; 1 -
.Budynki i lokale oraz spéldzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spétdzieleze wlasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego”, 2 — ,,Obiekty inzynierii ladowej 1 wodnej”, skroconego
wypisu ze skorowidza dziatek prowadzony przez Starostwo Powiatowe w Sandomierzu na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2015 1. poz. 520 ze zmianami), zestawiefl umdw najmu dzierzawy stwierdzono, ze w
zlozonych deklaracjach wykazano nieruchomosci gruntowe oznaczone, jako B (tereny
mieszkaniowe), Bi (inne tereny zabudowane), Bp (zurbanizowane tereny zabudowane), Bz
(tereny rekreacyjno — sportowe), dr (droga), Ws (grunty pod wodami powierzchniowymi), Tr
(tereny rézne). Budynki i budowle bedace w posiadaniu Gminy Sandomierz, kidre byly
uzytkowane przez jednostki organizacyine Miasta, jednostki prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na podstawie zawartych umow najmu, dzierzawy, uzyczenia, przekazaniu w
trwaty zarzad nie byly uwzgledniane w podstawie opodatkowania. W deklaracjach
prawidlowo wykazano powierzchnig gruntéw i lokali w tym mieszkalnych podlegajacych
zwolnieniu,

5. Podatnicy zwolnieni ustawowo z podatku od nieruchomosci skiadali deklaracje podatkowe.
Sprawdzone deklaracje podatkowe sa prawidlowe, a podatnicy prawidlowo zastosowall
zwolnienie. |

4. W 2014 roku Organ podatkowy nie przeprowadzal kontroli podatkowych u podatnikow

podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych.
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5. W objetej kontrolg probie podatnik o nr karty kontowe) 003-0181 nie uregulowat naleznego
podatku od nieruchomosei za 2014 rok w kwocie 9.166,00 zI. Na 31.12.2013 r. zalegtos¢ w
podatku od nieruchomosci tego podatnika wynosita 9.048,28 zl. Laczna kwota zaleglosci
podatnika na 31.12.2014 r. wynosi 18.214,28 zi. Organ podatkowy objal zaleglodci
postepowaniern windykacyjnym, wystawil szes¢ upomnien 1 16 tytuldow wykonawczych.
Pozostali podatnicy uregulowali w prawidtowe] wysokoser zobowigzania podatkowe w
podatku od nieruchomosei za 2014 rok (podatnicy 003-0120 1 006-0001 majg niedoplatg w
wysokosei 1 zb).

6. Stwierdzono, ze najemcy osoby prawne mienia gminnego. Podatnicy 009-0002 1 003-0236
ztozyli deklaracje podatkowe wykazujac prawidlowo powierzchnie do opodatkowania oraz
zapfacili nalezny podatek od nieruchomosel.

Podatek od nieruchemosci, rolny i lesny od oséb fizycznych

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencii ksi¢gowej oraz rocznego sprawozdania Rb-275
za 2014 rok Gmina Sandomierz uzyskata dochody od osob fizycznych z tytulu podatku od
nieruchomosct w wysokosci 2.537.284,88 zt, z tytulu podatku rolnego w wysokosci
293.517,11 zb

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci opodatkowania w 2014 roku podatkiem od nieruchomosci podatnikow - 0séb
fizycznych rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza na terenie Gminy Sandomierz na
podstawie ewidencji CEDG w miesiaeu styczniu i lutym 2014 roku,

- prawidlowosci opodatkowania w 2014 roku podatkiem od nieruchomosci podatnikdw osob
fizgcznych, ktorym oddano nieruchomodci nalezace do Gminy Sandomierz w najem lub
dzierzawe o nr kart kontowych 336-0022, 536-0005, 052-0667, 052-0663, 133-0103, 536-
00235, 060-0047, 060-0033, 017-0046.

- prawidlowosci wymierzenia podatku od nieruchomosci w 2014 roku na podstawie
informacji z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu o nowo
wybudowanych oraz rozbudowanych budynkach za miesiac marzec 2013 przestanego do
Urzed Miejskiego w Sandomierzu w dniu 14.01.2014 r.

- prawidlowosci wymierzenia podatkéw — od nieruchomosci w wydanych nakazach
platniczych (decyzjach) na 2014 rok (stawki podatkéw, zgodnos¢ przedmiotu opodatkowania
z danymi wynikajacymi z informacji ztozonych przez podatnikéw, prawidlowosé ustalenia
liczby hektarow przerliczeniowych, zgodnosci rachunkowej decyzji wymiarowych) dla 11

losowo wybranych oséb fizycznych z ulicy Wiejskiej w Sandomierzu o numerach kont:



105/0006, 105/0005, 121/2279, 105/0004, 121/1209, 01/0152, 105/0007, 105/0010, 105/0009,
121/2256, 105/0011.

- spelnienia wymogoéw okreslonych dla decyzji w art. 210 Ordynacji podatkowej przez
wydane w 2012 roku nakazy platnicze w prébie kontrolnej.

- terminowosci doreczenia w 2014 roku nakazdw platniczych.

Ustalenia kontroli:

1. Kontrola prawidtowosci wymierzenia podatkéw od nieruchomosei w wydanych decyzjach
wymiarowych na 2014 rok wykazata, ze do wymiaru podatkéw zastosowano prawidiowe
stawki podatkowe.

2. W probie objete] kontrolg 1 podatnik nieterminowo regulowal zobowigzania podatkowe.
Do podatnika o nr kary kontowej 121/2559 wystawiono upomnienie po otrzymaniu ktérego
uregulowal zaleglodci.

3. W dokumentacji podatkowej przechowywano kopie wydanych decyzji wymiarowych.

4. Na podstawie przeprowadzonej préby kontrolnej prawidlowosci opodatkowania w 2014
roku podatkiem od nieruchomosci podatnikow - oséb fizycznych rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza na terenie Gminy Sandomierz na podstawie ewidencji CEDG w
miesigcu  styczniu 1 lutym 2014 roku stwierdzono, ze nie prowadzono czynnosci
sprawdzajacych wobec oséb fizycznych, ktore rozpoczely dziatalnosé gospodarcza i mogly na
jej potrzeby zajmowaé powierzchnie gruntéw lub budynkéw. Organ podatkowy nie byl
wstanie wskaza¢ podczas trwania kontroli czy w poszezegdlnych przypadkach zachodza
okolicznosci powodujace powstanie obowiazku podatkowego w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu podlegaja
grunty, budynki - powierzchnia uzytkowa i budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosei gospodarcze).

Organ podatkowy w powyzszych przypadku =zaniechal przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych w zakresie ustalenie stanu faktycznego, co narusza art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa oraz wezwania podatnikGw do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupehienia informacji, wskazujac
przyczyny.

W zlozonym wyjasnieniu Naczelnik Wydziatu Finansowego stwierdzila, ze do dnia 01.07.2011
r. Wydéia! Nadzoru Komunalnego preekazywal do Wydzialu Finansowego kopie zaswiadczed
o wpisie do Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej prowadzonej przez Burmistrza Miasia

Sandomierza i na lej podstawie prowadzone byly czynnosci sprawdzajqce w zakresie
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opodatkowania podatkiem od nieruchomosci podmiotdw zarejestrowanych na terenie Gminy
Sandomierz. Z chwilq powstania Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziclalnosci
Gospodarczej prowadzonej przez Ministra Gospodarki Wydzial F thansowy nie otrzymywal
ww. informecyi.

Do dnia dzisiejszego dane w ewidencji podatkowej aktualizowane byly przede wszystkim na
podsiawie informacyi o zmianach w ewidencji gruniow i budvnkéw otrzymywanych W formie
papierowej ze Starostwa Powiatowego w Sandomierzu, zawiadomieh o zakoviczeniu budowy =
Powiatowego Inspektoratu Nadzory Budowlanego oraz uméw dzierzawy lokali uzythowych,
kidre przekazywane byly przez wydzial wiasciwy do spraw gospodarki nieruchomosciami.

W instrukcfi obiegu i kontroli dokumentow finansowych nie opisano réwniez procedury
dotyczqeej czynnosci sprawdzajqcych w zakresie ustalenia powszechnosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci na podstawie danych z CEIDG.

Jednoczesnie informuje, iz w najblizszym czasie instrukeja zostanie uzupelniona o ww. zapisy,
komorka organizacyjna zostanie zobowiqzana do systematycznego przekazywania danych
zawarfych w raportach CEIDG, na podstawie kidrych podjete zostang czynnosci w zakresie

usialenia  powszechnosci  opodatkowania  podatkiem od  nieruchomosci  podmiotow

zarejesirowanych na terenie Gminy Sandomierz.

Brak wlasciwego obiegu dokumentéw w Urzgdzie Miejskimmogacych stanowi¢ podstawe do

opodatkowania, braku nadzoru i kontroli nad wlasciwym przekazywaniem i pozyskiwaniem
dokumentacji stanowiacej podstawe do prowadzenia czynnosci sprawdzajacych, nic
opracowania oraz nie wprowadzenia do stosowania procedur takiej kontroli, co narusza
przepisy art. 69 ust. 1 pkt 2, w zwiazku z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi byty Burmistrz Gminy.

Wyjasnienie Naczelnik Wydzialu Finansowego stanowi zatacznik nr 74 do protokotu kontroli,
Wygenerowany Raportem gminnego o przedsiebiorcach dzialajacych na ternie Gminy
Sandomierz w sprawie stanowi zatgcznik nr 75 do protokotu kontroli.

5. W probie kontrolnej osoby fizyczne najemcy mienia gminnego zlozyly informacje
podatkowe 1 zostaly prawidlowo opodatkowane. Najemcy objgei probg placili zobowigzania
podatkowe w prawidiowe] wysokosel.

6. Osoby fizyczne, ktdre jak wynika z informacji z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Sandomierzu o nowo wybudowanych oraz rozbudowanych budynkach za
miesiac marzec 2013 przestanego do Urzed Miejskiego w Sandomierzu w dniu 14.01.2014 r.
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byly zobowigzane do ztozenia informacji podatkowych — wypelnily obowiazek zgodnie z art.
6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych oraz zostaty
opodatkowane.

7. W wyniku poréwnania danych w zakresie przedmiotu opodatkowania wykazanych w
informacjach podatkowych z danymi w decyzjach wymiarowych nie stwierdzono
nieprawidtowoscei.

8. Wydane w 2014 roku decyzje wymiarowe objetych kontrola podatnikow — oséb fizycznych
spelniajg wymogi decyzji okredlone w art. 210 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku.
Ordynacja podatkowa.

9. Kontrola terminowosci dorgczenia w 2014 roku nakazow platniczych dla objetych kontrolg
podatnikéw nie wykazata nieprawidlowosci. Decyzje byly dorgczane za posrednictwem
Strazy Miejskiej lub poczty.

Pobér podatkéw w tym inkaso podatkdw, terminowosc oplat, naliczanie odsetek

W 2014 roku nie pobierano podatkdw za posrednictwem inkasentéw. Wszelkie wptaty byly
dokonywane przez podatnikéw bezposrednio na konto bankowe Urzedu Migjskiego w
Sandomierzu.

Podatek od $rodkéw transportowych

W 2014 roku obowiazywaly stawki podatku od $rodkéw transportowych okreslone przez
Rad¢ Miasta Sandomierz w uchwale Nr XXI11/239/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku.

7 prowadzone] w Urzedzie Migjskim ewidencji $rodkow transportowych wynika, ze w 2014
roku podatnikami podatku od srodkéw transportowych byly 32 osoby prawne transportowych
oraz 191 oséb fizycznych.

Probg kontrolng objeto podatnikéw —~ wszystkie osoby prawne o nr kart kontowych 1008,
1014, 1017, 1026, 1029 oraz losowo wybranych 16 podatnikéw - oséb fizycznych o
nastepujacych nr kart kontowych: 5, 10, 11, 14, 24, 35, 38, 42, 62, 75, 76, 85, 90, 91, 93, 94.
Ponadto kontrolg objeto zmiany w opodatkowaniu $rodkow transportowych wynikajace ze
sporzadzonych zestawien przez Starostwo Powiatowe w Sandomierzu o zmianie whascicieli
srodkéw transportowych w miesigcu marcu 2014 roku.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania powszechnosei opodatkowania,

- przeprowadzania przez organ podatkowy czynnodci sprawdzajacych i weryfikacyi danych
zawartych w zlozonych deklaracjach na 2014 rok w ww. prébie kontrolnej,

- zgodnosci zadeklarowanych i wnoszonych kwot podatku od srodkéw transportowych ze

stawkami okreslonymi w uchwale przez Rad¢ Miasta,
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- terminowosci wplat rat podatku,

- prawidlowosci naliczenia 1 pobrania odsetek za zwloke w p1‘6bie kontrolnej.

Ustalenia kontroli:

1. W objetej kontrola probie czterech podatnikéw o nr kart kontowych 75, 90, 91 i 94 nie
ziozylo deklaracji na podatek od srodkéw transportowych. Organ podatkowy wydat decyzje
okreslajace nalezny podatek od srodkéw transportdwych na 2014 rok dla peodatnikéw ktorzy
nie ztozyli deklaracji podatkowych.

Decyzje zostaly wydane po uprzednim wszczgeiu postgpowan podatkowych, zebraniu i
rozpatrzeniu calego materialu dowodowego oraz podjeciu w toku postgpowania wszelkich
niezbednych dziatan celem dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia
sprawy w wyniku oceny materialu dowodowego, zgodnie z art. 122 , art. 187 § 1 i art. 191
ustawy Ordynacja podatkowa.

2. W wyniku sprawdzenia prawidlowoéei zlozonych przez podatnikow deklaracji w zakresie
danych w nich zawartych oraz zgodnosci zastosowanych stawek podatkowych =z
uchwalonymi przez Rade Miasta kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci.

Stwierdzono natomiast w niektorych deklaracjach na podatek od $rodkoéw transportowych
brak wypelnienia pozycji deklaracji DT-1, nie wpisywanie wszystkich danych szczegotowych
dotyczacych srodka transportu np. brak daty nabycia, brak danych dotyczacych masy pojazdu,
brak podpisu sprawdzenia formalno rachunkowego.

Powyzsze wskazuje, ze nie dokonano rzetelnego sprawdzenia w 2014 roku przez organ
podatkowy prawidlowosci danych wykazanych w deklaracjach, co stanowl naruszenie
art, 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej, zgodnie, z ktdrymi organ podatkowy pierwszej
instancji dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie terminowoscl
skladanych deklaracji, stwierdzenia formalnej ich poprawnosci oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami oraz art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej zgodnie, z ktérym w razie
stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki badz, ze
wypelniono ja niezgodnie z pstalonymi wymaganiami, organ podatkowy zwraca si¢ do
skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbgdnych wyjasnien, wskazujac
przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosé.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosza inspektorzy Wydzialu
Finansowego.

W zakresie nieprawidlowosci udzielono instruktazu (zatacznik nr 76).
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3. Prowadzona w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu ewidencja srodkéw transportowych jest
uzgadniana z ewidencja prowadzona przez Starostwo Powiatowe w Sandomierzu poprzez
przekazywane comiesigczne podatkowe dotyczace zarejestrowanych i wyrejestrowanych
pojazdéw w poszczegdlnych miesiacach 2014 roku. Kontrola przestanych przez Starostwo
Powiatowe w Sandomierzu zawiadomien za miesiac marzec 2014 roku wykazala, iz
podatnicy zlozyli wymagane deklaracje prawidlowo przedstawiajgc zmiany i obliczajac
nalezny podatek.

4. W objete] kontrolg prébie 14 podatnikéw nieterminowo uregulowato w 2014 roku raty
podatku 5, 10, 11, 24, 35, 42, 75, 76, 90, 91, 94, 1017, 1026, 1029. Od nieterminowych wplat
rat podatku naliczono i pobrano nalezne odsetki za zwlok¢ w prawidtowej wysokosci oraz
koszty upomnien. Na zalegtosci podatnikow 90, 91 i 94 wystawiono tytuly wykonawcze.
Uponmienia sporzadzano w prawidlowy sposéb, zgodnie z § 3 ust, 3, § 4 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania
niektérych przepisdw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U Nr 137,
poz. 1541 ze zmianami) oraz § 4 obowiazujacego obecnie Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z
2014 1. poz. 656).

Koszty upomnien naliczano w prawidlowej wysokosci, zgodnie z art. 15 § 2 ustawy z dnia 17
czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Z 2005 1. Nr 229, poz.
1954 ze zm.),

Nalezy stwierdzi¢, ze windykacja =zaleglosci podatkowych w podatku od srodkéw
transportowych odbywa si¢ na biezaco, wystawiane sa upomnienia 1 tytuly wykonawcze,
naliczane koszty upomnienia.

Nieprawidiowoscel nie stwierdzono.

Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkoéw egzekucyjnych
(windykacja podatkéw)

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania dochoddw budzetowych za okres 01.01.2014
do dnia 31.12.2014 Urzedu Miejskiego w Sandomierzu oraz okazanych rejestrow wynika, ze
zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosei od osdéb p:awnych na koniec 2014 roku
wyniosty 2.307.601,26 zt i dotyczyly 38 podatnikow.

Kontrole przeprowadzono w zakresie stwierdzenia poprawnosci podejmowania czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych.
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Do préby kontrolnej wybrano losowo podatnikéw o nr kart kontowych: 003/0014, -0032, -
0034, -0214, -0219, -0209, -0164, o znacznych kwotach zaleglosci ktorzy posiadali zaleglosci
podatkowe wg stanu na 31.12.2014 1. na laczna kwote 2.133.058,21 zl.

Ustalenia kontroli:

Do wszystkich podatnikéw objetych proba kontrolng wysylana upomnienia w sprawie
nieterminowych wptlat naleznosei podatkowych.

Na zaleglosci podatnikéw o nr kart kontowych 003-0014, 003-0032, 003-0034 wystawiono
tytuly wykonawcze, a dodatkowo u podatnikow 003-0014 i 003-0032 dokonano wpisu na
hipoteke przymusowa. W pozostatych przypadkach: ‘

- Podatnikowi nr 003-0214 posiadajacemnu zaleglosdci na laczna kwote 49.976,00 z1. za lata
2013 1 2014 odroczono splate zaleglosci do 31.12.2015 roku decyzja znak:
FN.3120.1.2.2.2015 GG-OT.

- Podatnik nr 003-0034 posiadajacy zaleglosci na taczna kwote 125.536,25 zt wptacit w dniu
19.01.2015 roku zaleglo$¢ za X1 1 XII 2014 roku w tacznej kwocie 15.251,25 z1 plus odsetki.
Natomiast splata zaleglosci za okres V-XI[2012 roku w lgcznej kwocie 110.285 z1 zostata
odroczona do dnia 31.12.2015 1. decyzjg znak: 3120.1.6.1.2015 GG-OT.

- Podatnik 003-0219 posiadajacy zaleglos¢ na taczng kwote 45.604 zt za okres IV-XII 2014 r.
w dniu 06.03.2015 roku wplacit cala kwotg zalegtosci wraz z odsetkami 1 kosztami
upomnienia.

- Podatnik 003-0209 posiadajacy zaleglos¢ na taczng kwote 36.249 zt za okres VIII-XII 2014
roku, w dniu 05.01.2015 r. dokonat wplaty zaleglosci za VIIL.2014 r. wraz z naleznymi
odsetkami i kosztami upomnienia. Decyzjg znak: Fn. 3120.1.7.1.2015.GG roztozono na 4 raty
pozostale zalegtosci do dmia 26.10.2015 1.

- Podatnik 003-0164 posiadajacy zaleglosé na taczng kwotg 73.447 zt za okres VIII-XII
2013 r. i 2014 rok, w 2015 roku dokonal czesciowych wplat na poczet zaleglosei za 2013 rok
na Iaczng kwote 12.963 plus odsetki w wysokosei 1.805 zi. Z informacji otrzymanych od
pracownikow podatnik ten nalezat do najbardziej poszkodowanych podczas powodzi w 2010
roku, i jego sytuacja jest stale monitorowana przez tut. organ podatkowy.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych wynosily;
-427.118,33 7 od 61 0s6b fizycznych,

- 38.621,78 zt od 5 oséb prawnych.

Kontrolg objeto wszystkie zalegajace osoby prawne i 6 osob fizycznych o najwyzszych
kwotach zaleglosei o nr kart kontowych: 50, 55, 79, 91, 119, 138 (na laczna kwote

238.108,49 zb).
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Ustalenia kontroli:

Najwicksza kwotg zaleglosci wérod oséb prawnych ma podatnik spotka z o.0. w likwidacji
o nr karty kontowej 1011 na kwotg 26.686,10 zt (za lata 2009-2011) u podatnika dokonano
zastawu skarbowego na 4 ciggnikach siodtowych na podstawie wniosku wierzyciela z dn.
27.06.2012 .

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaleglos¢ podatkowa za 2011 rok w kwocie 7.520 zi
zostala przypisana na podstawie decyzji okreslajace] zobowigzanie podatkowe znak.
Fn.3124.1.1.2011.GG z dnia 25.11.2011 1.

Zgodnie z wpisem do KRS: 0000222179 z dnia 23.11.2011 r. spdlka z o.0. ulegta ikwidac)
poprzez rozwigzanie na podstawie aktu notarialnego Rep. A 13132/2010 z dnia 16.10.2010 r.
Stosownie do art. 210 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe] decyzja zanwiera ozraczenie stromy. Kto
jest strona w postgpowaniu podatkowym definiuje art. 133 Ordynacji podatkowe;.

Wykfadnia logiczna tych przepiséw prowadzi do oczywistego wniosku, ze w dacie wydania,
decyzja musi byé skierowana do podmiotu okreslonego w art. 133 Ordynacji podatkowej.
Wykladnia logiczna prowadzi takze do wniosku, ze skierowanie decyzji do kazdego innego
adresata, niz okreslony w art. 133 Ordynacji podatkowej, stanowi skierowanie tej decyzji do
podmiotu nie bedgeego strongq w sprawie.

Przenoszac te rozwazania na grunt niniejszej sprawy trzeba przypomnie¢, ze w dacie wydania
decyzji przez Burmistrza Sandomierza podmiot. do ktérego byla ona adresowana nie istnial.
Zatem decyzja, w dacie jej wydania, byta adresowana do podmiotu nie istniejacego, czyli do
podmiotu nie spelniajacego przestanki z art. 133 Ordynacji podatkowej, a zatem do podmiotu
nie bedacego strong w sprawie. Spelniona jest przeto przestanka z art. 247 § 1 pkt 5 Ordynacji
podatkowej — stwierdzenie niewaznosci decyzji ostatecznej. Spetnienie tej przestanki ma

charakter obiektywny.

W zlozonym wyjasnieniu Naczelnik Wydziatu Finansowego stwierdzit, ze Organ podatkowy
nie posiadal wiedzy na temat wyrejestrowania z KRS podmiotu  (nr karty kontowej 1011).
Starosnwo Powiatowe w Sandomierzu pismem z dnia 23.09.2011 r. udzielilo informacji, ze w
ewidencji pojazdéw znajdujq sie zarejestrowane Srodki transportowe, ktdrych wlascicielem
Jest podmiot o 1fv.5'kazanym nr karty kontowej Spélka z o.0. W tym czasookresic Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Sandomierzu wobec tego podmiotu prowadzil czynnosci egzekucyjne
za zaleglosci = lar poprzednich ( pismo z dnia 26.10.2011 r.). Przed wydaniem decvzji na
dzien 09.11.2011 roku w wyszukiwarce podmiotéw — w Krajowym Rejestrze Sgydowym
podmiot ten figurowal jako prowadzqcey dzialalnose gospodarczq. Dlatego dn. 25112011 r.

.
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znak: Fn.3124.1.1.2011.GG zostala wydana decyzje okreslajqeca wysokosé zobowigzania w
podatku od Srodkow transportowych za 2011 r,

Nie ma znaczenia okolicznosé, iz organ podatkowy w momencie wydania decyzji nie miat
informacji o wykresleniu podmiotu z KRS,

Organ podatkowy w chwili powzigeia informacji o likwidacji spotki przed dniem wydania
decyzji okreslajace) powinien wszezaé procedurg stwierdza niewaznosei decyzji ostatecznej
oraz odpisu naleznosci zgodnie z § 4 ust. [ pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowoscei oraz plandéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375).
Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Finansowego stanowi zalgeznik nr 77 do protokolu
kontroli.

Kserokopia wydanej decyzji okreslajacej, kserokopia wydruku KRS, pismo Starostwa
Powiatowego w Sandomierzu, pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sandomierzu oraz
wydruk karty kontowej podatnika stanowig zatacznik nr 78 do protokotu kontroli.

Podatnik o nr karty kontowe) 1012 posiada zaleglosct w wysokosei 4.040,48 zt z 2005 roku
(If rata). Zaleglosci zostaly objete tytulem wykonawczym oraz zabezpieczone hipoteky
PIZymusowa.

Podatnik o nr karty kontowej 1026 posiadat zaleglosel na kwote 7.830 2z z 2014 roku. W
dniu 21.01.2015 r. podatnik dokonat wplaty w wysokosei 4.266,60 zl (zaliczone na zaleglo$é
3.926,60 zt plus odsetki w wysokosei 340,00 z1). Kolejne upomnienie wystano do podatnika
w dniu 09.04.2015 r.

Podatnik o nr karty kontowej 1005 posiadat zaleglos¢ w wysokosci 53,20 zt, ktorg uregulowat
w dniu 02.02.2015 r.

Podatnik o nr karty kontowej 1031 posiadal zaleglosé w wysokosei 12 zl, ktorg uregulowal

w trakcie trwanie kontroli 25.06.2015 1.

W prébie kontrolnej dotyczace] osob fizycznych najwigksza kwote zaleglosci mial podatnik
o nr karty kontowej 79 w wysokosci 84.086,00 zt za I 11l rate 2014 roku. Decyzja Burmistrza
Miasta Sandomierza z 04.02.2015 r. odroczyt zaplatg zaleglego podatku od srodkow
transportowych do dnia 25.12.2015r.

Podatnik o nr karty kontowej 55 posiadal zaleglos¢ na laczng kwote 40.166,28 zt za lata 201 3-
2014. Na zaleglosci wystawiono tytuly wykonawcze i skierowano do wlasciwego Naczelnika

Urzedu Skarbowego. Ponadto w trakeie kontroli podatnik zlozyl wniosek o rozlozenie

zaleglodei na raty.

¢ 73




- T
f /
! ;

Podatnik o nr karty kontowej 91 posiada zaleglosci na taczna kwote 40.761,80 zt za lata 2010-
2014, Zalegtosci zostaly obijete tytutami wykonawczyrhi. W trakcie kontroli wystgpiono do
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Sandomierzu o urzgdowo poswiadezone odpisy tytuléw
wykonawczych na podstawie, ktérych ma zosta¢ dokonany wpis hipoteki przymusowe] do
ksiggi wieczystej.

Podatnik o nr karty kontowej 138 posiada zalegtosci w taczne] wysokosci 27.599,09 zt za lata
2003-2012 objete 19 tytutami wykonawczymi. U podatnika nastapil zbieg egzekucji (wielu
diuznikéw) obecnie sprawe zalegloscl prowadzi komornik sadowy.

Podatnik o nr karty kontowej 119 posiada zaleglosei na taczng kwote 20.354,20 z1 za lata
2004-2008 objete 13 tytutami wykonawczymi

Podatnik o nr karty kontowej 50 posiada zalegtosci na taczna kwote 25.141,12 zt za lata 2009-
2013, Zaleglosci zostaly objete 11 tytutami wykonawczymi. W trakcie kontroli wystgpiono do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sandomierzu o urzgdowo poswiadczone odpisy tytutéw
wykonawczych na podstawie, kidrych ma zosta¢ dokonany wpis hipoteki przymusowej do
ksiggi wieczystej.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku stan zaleglosci od oséb fizycznych w podatku od
nieruchomoscl wynosit 1.403.326,22 zl, w podatku rolnym 99.555,01 zt. Kontrolg objeto 13
losowo wybranych podatnikéw o znacznych kwotach zalegloscl w podatku od nieruchomosci
lub lacznego zobowiazania podatkowego weg stanu na 31.12.2014 roku o nr kart kontowych:
018/0017, 023/0008, 041/0056, 052/0572, 052/0631, 068/0034, 072/0161, 095/0062,
008/0015, 098/0019, 121/0821, 132/0006, 536/0020 posiadajacych zaleglosci na taczng kwote
966.895,21 zt.

Ustalenia kontroli:

W kazdym przypadku do zalegajacych podatnikéw wystawiano upomnienia, a wigkszosci
przypadkow tytuty wykonaweze. Tytuly wykonawcze nie byly wystawiane na podatnikéw,
ktorym zalegtosci odroczono lub roztozono na raty (podatnicy o nr kart kontowych 018/0017,
071/0161, 132/0006). Ponadto u podatnikow o nr kart kontowych 052/0572, 052/0631,
098/0019 dodatkowo zabezpieczono zalegtosci podatkowe dokomijac wpisu na hipoteke
nieruchomosci.

Upomnienia sporzadzano w prawidiowy sposéb, zgodnie z § 3 ust. 3, § 4 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania
niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U Nr 137,
rpoz. 1541 ze zmianami) oraz § 4 obowiazujacego obecnie Rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy
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podejmowaniu czynnosci zmierzajgeych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z
2014 1. poz. 656).

Koszty upomnien naliczano w prawidlowej wysokosel, zgodnie z art, 15 § 2 ustawy z dnia 17
czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Z 2005 r. Nr 229, poz.
1954 ze zm.}.

Nalezy stwierdzi¢, ze windykacja zaleglosei podatkowych odbywa si¢ na biezaco,
wystawiane sa upomnienia i tytuly wykonawcze, naliczane koszty upomnienia.

Nieprawidiowosc nie stwierdzono.

Umarzanie, odraczanie i rozkladanie na raty

Z okazanych rejestrow wynika, ze w 2014 roku Burmistrz Miasta Sandomierz wydal 53
decyzje dotyczace umorzenia, odroczenia lub rozlozenia na raty naleznosci podatkowych w
tym: w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych — 11 decyzji, w podatku od
nieruchomosei od oséb fizycznych — 19 decyzji, w podatku rolnym — 2 decyzje, w facznym
zobowiazaniu od osdb fizycznych — 13 decyzji, w podatku od Srodkéw transportowych - 8
decyzji.

Kontrole objeto losowo wybrane postgpowania z prowadzonych ewidencji dotyczacych
udzielenia ulg w zaptacie podatkdw:

- z pozycji 8 1 10 ewidenc)i spraw dotyczacych podatku od nieruchomosdci od 0séb prawnych,
- 5,91 14 z ewidencji spraw dotyczacych tacznego zobowigzania podatkowego,

- 416 z ewidencji spraw dotyczacych podatku od $rodkdw transportowych,

-7, 8117 z ewidencji spraw dotyczacych podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych.
Ustalenia kontroli:

Przeprowadzone postgpowania zostaty wszezete na wnioski ztozone przez podatnikow. Przed
wydaniem decyzji przeprowadzano postgpowanie, zbierajac dowody w sprawach, w tym
badano sytuacje materialng i ekonomiczng wnioskujacych o zastosowanie ulgi w zaplacie
podatkéw. Zapewniano stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwiano stronie zapoznanie sig z zebranym materialem Wydane
decyzje zawieraja elementy wymienione w art. 210 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Wnioski oséb  fizycznych i oséb prawnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
rozpatrzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zmianami),
Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania

art, 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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Ewidencja ksiggowa podatkow.

W 2014 roku ewidencja ksiegowa podatkéw prowadzona byla technikg komputerowa przy
wykorzystaniu oprogramowania aplikacyjnego ,, TARAN™.

W zakresie poprawnosci prowadzenia w 2014 roku ewidencji podatkoéw kontrola wykazala,
ze na kontach podatkowych (podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny} osob
prawnych i 0sob fizycznych nie dokonano w 2014 roku przypisu podatku w terminie, w
ktorym podatnik odpowiednio, ztozy! deklaracje lub pokwitowat odbidr decyzji wymiarowej i
w kwocie podatku wynikajacego z tej deklaracji lub decyzji. Przypisu podatkéw dokonywano
na koniec miesiaca np. 28.02.2014 r. - dla oséb fizycznych, lub 31.01.2014 r. - dla oséb
prawnych, co stanowi naruszenie § 4 ust. 1 pkt. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208 poz.1375).

W zlozonym wyjasnieniu Naczelnik Wydzialu Finansowego stwierdzila w odniesieniu do
przypisu deklaracji podatkowych, Ze:

, Przypisu naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci oséb prawnych dokonano pod inng
datq niz data zlozenia deklaracji podatkowych poniewaz obecny program komputerowy na
ktérym pracujemy nie daje mozliwosci dokonania przypisu z chwilq zlozenia deklaracji przez
podatnika.  Deklaracje  podatkowe do  informatyczrego  programu ewlidencyjnego
wprowadzane sq na biezqco, jednak przypis nastepuje z datq ostatniego dnia miesiqca. Ta
nieprawidlowosé zostanie wyeliminowana. Podatek od nieruchomosci 0sob prawnych bedzie
prowadzony w nowym programie, kiory umozliwia realizacje powyzszego przepisu’”,
natomiast w odniesieniu do przypisu decyzji ustalajacych podatek od nieruchomoscei od osob
fizycznych stwierdzila, ze:

. Program informatyczny stosowany obecnie  dla poirzeb  podatkow  uniemozliwia
dokomywania przypisu indywidualnie dla kazdego podatnika. Ze wzgledu na powyzsze
preyjeto jedna date odbioru dla wszystkich podainikéw. W sprawie dokonywania PrIypisow
na komach podainikéw pod datq zlozenia doreczenia decyzji  ustalajgcej wysokos¢
zobowigzania podatkowego trwajq prace nad dostosowanient programi informatycznego
stosownie do § 2 oraz § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25
puidsziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)"
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi byty Skarbnik.
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Wyjasnienia Naczelnika w sprawie ewidencji podatkow stanowi zalgeznik nr 79 do protokotu
kontroli.

Wydruki przyldadowych kart kontowych stanowig zalacznik nr 80 do protokotu kontroli.
Sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych (Rb-PDP)

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od 01 stycznia
2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku:

- skutkdéw obnizenia gornych stawek w podatku od $rodkéw transportowych — wiersz A7
kolumna 3,

- umorzenie zaleglosci podatkowych w podatku od srodkéw transportowych — wiersz A7
kolumna 5,

- roztozenie na raty w podatku od $rodkdw transportowych — wiersz A7 kolumna 6.

Ustalenia kontroli:

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od
01 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku sa zgodne z danymi wykazanymi w
zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostk:
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Skutki obnizenia gdérnych stawek podatkéw dla podatku od srodkdw transportowych oraz
skutki wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji podatkowej decyzjt
umorzeniowych zaleglosci podatkowych 1 rozlozenia na raty za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku sg zgodne z okazanymi rejestrami, wydanymi decyzjami.

Nieprawidtowosei nie stwierdzono.

3.3 Dochody z tytulu oplat

a) Oplaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

W 2014 roku Gmina Sandomierz uzyskata dochody z tytulu oplat za wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w wysokoscei 4.297.562.63 zi.

W zakresie oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 2014 roku
obowigzywaty nastepujace uchwaly Rada Miasta Sandomierza;

- Uchwala Nr I11/30/2003 z dnia 26 lutego 2003 roku w sprawie zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych,

- Uchwata Nr XLI{I/322/2001 z dnia 6 wrzesnia 2001 roku w sprawie ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyze] 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy,
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- Uchwata Nr L/327/97 z dnia 24 kwietnia 1997 1. w sprawie zasad ustalenia liczby punktéw
sprzedazy zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy.

Na dziefi 31 grudnia 2014 roku na terenie Miasta Sandomierz funkcjonowalo:

- 63 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy,

- 38 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy.

Kontrolg objgto 47 losowo wybrane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych o
nastgpujacych numerach: [/14/A/13/14 z 28.05.2014 roku, 1/14/B/12/14 z 28.05.2014 roku,
[/14/C/12/14 z 28.05.2014 roku, 1/30/A/26/14 z 24.09.2014 roku, I/30/B/24/14 z 24.09.2014
roku, 1/30/C/22/14 z 24.09.2014 roku, 1/27/A/23/14 z dnia 11.09.2014 roku, /11/A/10/14 z
dnia 25.04.2014 roku, I/11/B/10/14 z dnia 25.04.2014 roku, II/18/A/16/14 z dnia 12.08.2014
roku, I/18/B/9/14 z dnia 12.08.2014 roku, II/18/C/10/14 =z dnia 12.08.2014 roku,
11/23/A/20/14 z dnia 19.11.2014 roku, [1/23/B/12/14 z dnia 19.11.2014 roku, 11/23/C/11/14 z
dnia 19.11.2014 roku, 1I/22/A/19/14 z dnia 22.10.2014 roku, 11/22/B/19/14 z dnia 22.10.2014
roku, 11/22/A/19/14 z dnia 22.10.2014 roku, I1/9/A/8/14 z dnia 22.04.2014 roku, [I/10/C/6/14
z dnia 28.05.2014 roku, 11/10/B/4//14 z dnia 28.05.2014 roku, 1I/10/A/9//14 z dnia 28.05.2014
roku, H/21/A/18/14 z 24.09.2014 roku, HI/21/A/18/14 z 24.09.2014 roku, 11/5/A/4/2014 z dnia
28.02.2014 roku, II/5/A/4/2014 z dnia 28.02.2014 roku, 1I/13/A/13/14 z dnia 03.07.2014
roku, II/8/A/7/14 z dnia 25.04.2014 roku, II/8/C/5/14 z dnia 25.04.2014 roku, 11/4/A/3/2014 z
dnia 28.02.2014 roku, 11/4/B/2/2014 z dnia 28.02.2014 roku, [I/4/C/3/2014 z dnia 28.02.2014
roku, V/6/A/5/2014 z dnia 31.03.2014 roku, I/6/B/5/2014 z dma 31.03.2014 roku, 1/6/C/6/2014
7 dnia 31.03.2014 roku, I/5/A/4/2014 z dnia 31.03.2014 roku, I/5/B/4/2014 z dnia 31.03.2014
roku, I/5/C/5/2014 z dnia 31.03.2014 roku, 1/22/B/17/14 z dnia 28.07.2014 roku, I/22/A/20/14
z dnia 28.07.2014 roku, 1/22/C/17/14 z dnia 28.07.2014 roku, 1/9/C/9/14 z dnia 25.04.2014
roku, [/9/B/8/14 z dnia 25.04.2014 roku, 1/9/A/8/14 z dnia 25.04.2014 roku, I/15/A/17/14 z
31.03.2014 roku, I/7/B/6/14 z 31.03.2014 roku, 1/7/C/7/14 z 31.03.2014 roku.

Przedmiotem kontroli byly:

- wnioski przedsiebiorcdw o wydanie zezwolen wréz z wymaganymi dokumentami,

- opinie Giminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w sprawie wnioskow o
wydanie zezwolenia,

- zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
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- o$wiadczemia o wartosci sprzedazy poszezegéinych rodzajow napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy w 2013 roku,

- dowody wplat,

- ewidencja ksiegowa,

Ustalenia kontroli:

Wszyscy przedsigbiorcy objgei proba, ktorzy uzyskali zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zlozyli wnioski o wydanie zezwolef na sprzedaz napojoéw alkoholowych wraz
z wymaganymi dokumentami. Kazdy wniosek bedacy przedmiotem kontroli zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Burmistrz Miasta dla kazdego rodzaju napojéw alkoholowych wydawat
odrebne zezwolenie.

Kontrola skladanych pisemnych os$wiadczeri o wartodci sprzedazy napojow alkoholowych w
roku poprzednim (2013 r.) oraz terminowos¢ regulowania oplat wykazata, ze pobrane oplaty
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz pobrane oplaty od
punktéw sprzedazy, w ktérych roczna warto$é sprzedazy napojéw alkoholowych w roku
poprzednim (2013 r.) przekroczyla limit okreslony art. 11' ust. 5 w/w ustawy, byla naliczona i
pobrana prawidlowo.

Oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dla nowo rozpoczynajacych
podmiotéw naliczano w proporcji dzienne].

Stwierdzono, ze oplate za wydanie zezwolen pobierano po wydaniu zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku zezwolen: 1I/18/A/16/14,
I/18/B/9/14, 1/18/C/10/14, 11/23/A/20/14, 11/23/B/12/14, 11723/C/11/14, 11/9/A/8/14,
[1/722/A/19/14, 11721/A/18/14, 1/9/A/8/14, 1/9/B/8/14, 1/9/C/9/14, I/152/A/17/14, 1/30/A/26/14,
1/30/8/24/14, 1730/C/22/14, V11/A/10/14, [/11/B/10/14, 1/27/A723/14, 1/14/A/13/14,
1/14/B/12/14, 1/14/C/12/14 wydanych za oplatg na taczna kwote 23.957,18 zt

Powyzszy sposob postepowania narusza art. 11' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwoséci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi zgodnie z ktdrym oplatg za

-korzystanie z zezwolenn na sprzedaz napojéw alkoholowych wnosi si¢ przed wydaniem

zezwolenia.

W ziozonym wyjasnieniu Sekretarz Miasta stwierdzil, iz stwierdzone przyvpadki wniesienia fej
oplaty po wydaniu zezwolenia sq wynikiem interpretacii art. 11 "ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzeswosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Wyzej wymieniony ariykul mowi, ze ,, oplate,
o kidrej mowa w ust. I, wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia” W

przypadkach  analizowanych  podczas  kontroli - zastosowano postanowienie  ustawy -
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nakazujqce dokonanie wplaty przed wydaniem zezwolenia, rozumiejgc owq czynnosé jako
doreczeniu zezwolenia. Praktyka ta jest wynikiem informacii powzigtych przez pracownika
podczas  szkolenn z zakresu procedury wydawania zezwolen na sprzedaz  napojow
alkoholowych.

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien nalezy stwierdzié, ze przyjety sposdb postepowania jest
nieprawidlowy. Nie mozna utozsamia¢ czynnosci wydania decyzji 1 doreczenia decyzji.
Pojecia wydanie decyzji nie mozna rozumie¢ jako wydania decyzji adresatowi w znaczeniu w
jakim uzywa si¢ go w odniesieniu do wydania rzeczy. Datg wydania decyzji jest data jej
podpisania przez osobe upowazniong Zagadnienie dorgczenia decyzji zostato uregulowane w
rozdziale 8 dziatu 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zmianami), natomiast data wydania decyzji
jest jej obowigzkowym elementem wymienionym w art. 107 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

Odpowiedzialnoé¢ za stwierdzona nieprawidlowos¢ ponosi byly Burmistrz.

Wyjasnienie Sekretarza Miasta stanowi zalacznik nr 81 do protokotu kontroli.

Kserokopie wybranych zezwolen stanowia zatacznik nr 82 do protokotu kontroli.

b) Oplata targowa

Na podstawie danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku Miasto Sandomierz uzyskato dochody z powyzszego tytutu
w facznej kwocie 6.712.431,00 21, z czego:

- kwota 150.748,50 zt dotyczyla dochodéw uzyskanych z oplaty targowej zainkasowane] na
targowisku zlokalizowanym na Placu 3 Maja w Sandomierzu,

- kwota 6.419.566,00 z1 dotyezyla dochodéw uzyskanych z oplaty targowe] zainkasowanej na
placu targowym przy ul Przemystowej w Sandomierzu,

- kwota 89.700,00 zt dotyczyla dochodow uzyskanych z oplaty targowej zainkasowanej na

targowisku miejskim ,,ZIELENIAK” nastgpnie ,,MOJ RYNEK” w Sandomierzu,

- kwota 52.4166,50 zt dotyczyta dochodéw uzyskanych z oplaty targowej zainkasowanej na °

Rynku Starego Miasta, Malym Rynku w Sandomierzu oraz innych micjscach na terenie
Sandomierza. |

Kontrolg objeto dochody uzyskane z powyzszego tytutu w miesiacu marcu 2014 roku
w tacznej kwocie 463.014,00 zl, z czego:

_ kwota 13.938.00 zt dotyczyla dochodéw uzyskanych z optaty targowej zainkasowanej na

targowisku zlokalizowanym na Placu 3 Maja w Sandomierzu,
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- kwota 442.276,00 zt dotyczyta dochodéw uzyskanych z oplaty targowej zainkasowanej na
placu targowym przy ul Przemystowej w Sandomierzu,

- kwota 6.800,00 zt dotyczyla dochodéw uzyskanych z oplaty targowej zainkasowanej na
targowisku niejskim ,,ZIELENIAK™ nastepnie MOJ RYNEK” w Sandomierzu,

- na Rynku Starego Miasta, Malym Rynku w Sandomierzu nie uzyskano dochodow w
miesigcu marcu 2014 r.

W zakresie pobierania optaty targowej w 2014 roku obowigzywaly nastepujace uchwaty:

- uchwala Nr IV/38/2007 Rady Miasta Sandomierza z dnia 31 stycznia 2007 roku w sprawie
okreslenia wysokosci jednorazowych dziennych stawek oplaty targowej,

- uchwata Nr XI/107/2011 Rady Miasta Sandomierza z dnia 5 pazdziernika 2011 roku w
sprawie okreslenia wysokosci jednorazowych dziennik stawek oplaty targowej od srodkow
transportowych 1 ich czgsci a takze akcesoriow do srodkoéw transportowych oraz sposobu
poboru tej oplaty,

- uchwala Nr XVIII/183/2012 Rady Miasta Sandomierza z dnia 16 maja 2012 roku
w sprawie okreslenia inkasenta oplaty targowej na targowisku miejskim przy ul.
Przemyslowe] w Sandomierzu,

- uchwata Nr XI/104/2011 Rady Miasta Sandomierza z dnia 5 pazdziernika 2011 roku
w sprawie okreslenia mkasenta oplaty targowej na targowisku miejskim — , Zieleniaku”
zlokalizowanym przy ul. Kosely w Sandomierzu,

zmientona uchwata Nr XLITI/438/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia 24 wrzesnia 2014
roku w sprawie okreslenia inkasenta oplaty targowe na targowisku miejskim ,,Mdj Rynek™ w
Sandomierzu,

- uchwata Nr XI/105/2011 Rady Miasta Sandomierza z dnia 5 pazdziernika 2011 roku
w sprawie okreslenia inkasenta oplaty targowe) na Rynku Starego Miasta, Malym Rynku oraz
innych miejscach na terenie Sandomierza, w ktorych prowadzona jest sprzedaz,

zmieniona uchwatg Nr XXV/226/2008 Rady Miasta Sandomierza z dnia 24 wrzesnia 2014
roku w sprawie okreslenia inkasenta oplaty targowej na Rynku Starego Miasta, Malym Rynku
oraz innych miejscach na terenie Sandomierza, w ktorych prowadzona jest sprzedaz,

- uchwala Nr VII1/69/2011 Rady Miasta Sandomierza z dnia 15 czerwca 2011 roku w sprawie
okreéieﬁia inkasenta oplaty targowej na targowisku miejskim zlokalizowanym na pl. 3 Maja
w Sandomierzu,

zmieniona uchwala Nr XXXIX/404/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia 14 maja 2014
roku w sprawie okreslenia inkasenta oplaty targowej na targowisku migjskim zlokalizowanym

na pl. 3 Maja w Sandomierzu,
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Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci rozliczenia sie przez inkasentow z pobranej oplaty targowe;j.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- ewidenc)i ksiegowe;j,

- zestawienia inkasentow z pobranych oplat,

- bloczkéw oplaty targowe;,

- wydrukow z kasy fiskalne;j.

Ustalenia kontroli

Z kazdym z inkasentéw- zawarto umowy umowa — regulaminy wykonywania czynnosci
inkasenta na okreslonym terenie.

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z zacytowanych wyzej uchwat oraz zawartych
umow - regulaminow:

- inkasentem oplaty targowej na targowisku miejskim ,Zieleniaku™ (nastepnie ,MOJ
RYNEK™) przy ul. Kosely ustanowiono Sandomierski Klub Sportowy ,Wisla” w
Sandomierzu, miesieczne wynagrodzenie inkasenta okreslono w wysokosci 90% od sumy
oplat pobranych w kazdym kolejnym miesigeu. Termin rozliczenia si¢ inkasenta z
zainkasowanych kwot okreslono na poniedziatek, srode 1 piatek przed pobraniem kolejnych
biletéw oplaty targowey,

- inkasentem optat targowych na Rynku Starego Miasta, Malym Rynku ustanowiono
Sandomierski Klub Sportowy ,\Wista” Sandomierz, miesigczne wynagrodzenie inkasenta
okreslono w wysokosci 90% od sumy oplat pobranych w kazdym kolejnym miesigcu. Termin
rozliczenia sie inkasenta z zainkasowanych kwot okreslono na poniedzialek, $rode 1 piatek
przed pobraniem kolejnych biletéw oplaty targowej,

- inkasentem oplat targowych na targowisku przy pl. 3 Maja ustanowiono Sandomierski Klub
Sportowy ,,Wista™ Sandomierz, miesigczne wynagrodzenie inkasenta okreslono w wysokosci
50% od sumy optat pobranych w kazdym kolejnym miesiacu. Inkasent zobowigzany zostat do
rozliczania sie przynajmniej dwa razy w tygodniu z zainkasowanych kwot,

- inkasentem oplaty targowej na targowisku przy ul. Przemyslowej w Sandomierzu
ustanowiono Sandomierski Ogrodniczy Rynek Hurtowy S.A. miesi¢czne wynagrodzenie
inkasenta okreslono na 20% od sumy optat pobranych w kazdym kolejnym miesigcu, terminu
rozliczania si¢ inkasenta z zainkasowanych kwot okreslono na koniec miesigca. kasa fiskalna
W wyniku kontroli stwierdzono. iz inkasenci rozliczali sig z pobranych wezesnie] kwitariuszy
przychodowych oraz wplaty gotowki uzyskanej z ich sprzedazy. W przypadku targowiska
przy ul. Przemyslowej inkasent nie pobierat bloczkow oplaty targowej poniewaz
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ewidencjonowal pobdr oplaty za pomoca kasy fiskalnej, z ktérej sporzadzat na koniec
miesigca zbiorezy raport..

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

¢) Oplata za zajecie pasa drogowego

W 2014 roku w Gminie Sandomierz obowiazywala uchwala Nr XXIV/263/2012 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie ustalenia wysokodcl oplat za zajecie
pasa drogowego. Wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi Miasta Sandomierz.

Na podstawie okazane) ewidencji ksiggowe) Urzedu Miejskiego w Sandomierzu w zakresie
klasyfikacji dochodow stwierdzono, ze dochody z tytutu oplaty za zajecie pasa drogowego w
2014 roku wyniosty tacznie 875.575,21 zk

Kontrolg objeto losowo wybrane 5 postgpowan o wyrazenie zgody na umieszczenie reklamy
w pasie drogowym oraz 6 postepowan o wyrazenie zgody w zakresie zajecia pasa drogowego
o nr: NK7234.190, 198, 221, 225, 170, 149.2014.PCl 1 nr NK.7230.3 -4 - 11 ~ 14 - 30.
Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Urzad Miejski prowadzil postepowania w zakresie
wydania zezwolen na zajecie pasa drogowego lub umieszczenie obiektéw w pasie drogowym,
Postepowania byly prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego, a zalatwiane sprawy w drodze decyzji zgodnie z art.
104 Kpa. Wydawane decyzje zawieraly elementy. o ktdrym mowi art. 107 Kpa. W wydanych
decyzjach informowano przedmiocie obejmujacym zezwolenie a tym termin obowiazywania,
wskazywano sposdb obliczania naleznej oplaty za zajgeie pasa drogowego oraz terminie do
jej wniesienia. Strony post¢powania informowano réwniez o podstawie prawnej naliczenia
oplaty. Wysokosé¢ optat byla naliczana zgodnie z uchwata Nr XXIV/263/2012 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie ustalenia wysokosci oplat za zajecie
pasa drogowego.

Nieprawidtowoscl nie stwierdzono.

3.4 Pozostale dochody

a) Dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska

Z ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb — 278 z wykonania planu dochodow Urzedu
Miejskiego w Sandomierzu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku wyﬁika,
ze dochody z tytutu optat srodowiskowych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. pez.1232 ze zmianami) wyniosty 136.597.91 zt

(90019 § 0690).
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Dochody powyzsze zostaly uzyskane z wplat dokonanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach z tytutu oplat za korzystanie ze srodowiska z
tacznej wysokosci 136.597,91 zi. Ponadto w 2014 roku Burmistrz Sandomierza rozpatrzyl
122 wnioski o usunigcie drzew lub krzewdw, ktore korzystaly ze zwolnien z tytulu oplaty za
wycinke drze 1 krzewdw na podstawie art. 86 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Kontrola objgto prawidiowos¢ przeprowadzenia postgpowania oraz wydania decyzji nr
54/2014 z dnia 11.08.2014 r. wyrazajgcej zgode na usunigcie 75m? krzewdéw i stu dwach
drzew rosnacych na nieruchomosciach o nr ewid. 1510/7, 1510/9 1 1510/10 obreb
lewobrzezny zlokalizowany w Sandomierzu przy ul. Armii Krajowej oraz decyzje ujete w
spisie spraw przekazanych do archiwum pod pozycjami od 57 do 64.

Ustalenia kontroli:

Spotka z 0.0. WODROL =z Lublina zlozyta w dniu 25.06.2014r. wniosek o wydanie
zezwolenia na usuni¢cie drzew 1 krzewow rosnacych na nieruchomosciach o nr ewid. 1510/7,
1510/91 1510/10 obreb lewobrzezny zlokalizowany w Sandomierzu przy ul. Armii Krajowej,
w zwigzku z realizacja inwestycji pt. Galeria Krolewska.

W dniu 31.07.2014 r. sporzadzono protokdl ogledzin z wizji lokalnej w obecnosci
przedstawicieli wnioskodawey. W wyniku przeprowadzonej wizji lokalnej stwierdzono, iz
drzewa i krzewy koliduja z realizacjg inwestycji.

Decyzjg znak: NK.6131.54.2014.MGI z dnia 11.08.2014 r. zezwolono spoice WODROL na
usuniecie 75 m? krzewow oraz stu dwoch drzew wymienionych w zataczonym do decyzji
wykazie. Ponadto za usuniecie dizew i krzewdw ustalono faczng oplate w wysokosci
1.655.538,60 zi, ktdrej uiszezenie zawieszono pod warunkiem nasadzenia na terenie miasta
Sandomierza dwustu drzew lub krzewdw w miejscach wskazanych przez przedstawiciela
Burmistrza Miasta Sandomierza (w decyzji nie okreslono precyzyjnie ile drze, ile krzewow,
jakie rodzaje). Termin realizacji warunku wykonania nowych nasadzen okreslono do 30
listopada 2015 roku.

W dniu 27.11.2014 roku pomiedzy spotka WODROL a Gming Miejska Sandomierz
reprezentowana przez bylego burmistrza zawarto porozumienie na mocy, ktérego spolka
WODROL zobowigzala sig do zagospodarowania placu oraz zjazdu na dziatkach 423/1.574/6,
1485, 1371/2 1 1371/3 przy ul. Armii Krajowej w Sandomierzu wedlug koncepcji stanowigce]
zatacznik graficzny do porozumienia, obejmujacej takze dokonania czgdci nasadzen
zastepezych na tych dziatkach na podstawie decyzji Burmistrza znak: NK.6131.54.2014. MGl

z dnia 11.08.2014 r. zezwalajacych na usuniecie drzew 1 krzewow,
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Zgodnie 7 art. 83 ust. 3 ustawy z dma [6 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
z 2013 r. poz. 627 ze zmianami) usunigcie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomos$ci moze
nastapié, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez burmistrza i
moze by¢ uzaleznione od przesadzenia drzew lub krzewdw w miejsce wskazane przez
wydajacego zezwolenie albo zastapienia ich innymi drzewami lub krzewami, w liczbie nie
mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzewow.

Natomiast zgodnie 2z art. 84 ust. 1, ust. 3-5a ustawy o ochronie przyrody posiadacz
nieruchomosci ponosi oplaty za usuniecie drzew lub krzewow. Oplaty za usunigcie drzew lub
krzewow oraz termin ich usunigcia, przesadzenia lub posadzenia innych drzew lub krzewow
ustala sie w wydanym zezwoleniu, a Organ wilasciwy do wydania zezwolenia na usunigcie
drzew lub krzewdw odracza, na okres 3 lat od dnia wydania zezwolenia, termin uiszczenia
oplaty za ich usuniecie, jezeli zezwolenie przewiduje przesadzenie ich w inne miejsce lub
zastgpienie innymi drzewami lub krzewami. Jezeli przesadzone albo posadzone w zamian
drzewa lub krzewy zachowaly zywotnos$¢ po uplywie 3 lat od dnia ich przesadzenia albo
posadzenia lub nie zachowaly zywotnosci z przyczyn niezaleznych od posiadacza
nieruchomosci, nalezno$é z tytutu ustalonej oplaty za usunigeie drzew lub krzewdw podlega
umorzeniu przez organ wlasciwy do naliczania i pobierania oplat, ale jezeli przesadzone altbo
posadzone inne drzewa lub krzewy nie zachowaly Zzywotnosci w okresie do 3 lat od dnia
przesadzenia lub posadzenia, posiadacz nieruchomosci jest obowigzany niezwlocznie do
uiszczenia oplaty za usunigcia drzew.

W udzielonym wyjasnieniu Naczelnik Wydziatu Nadzoru Komunalnego stwierdzil, ze , na
podstawic ust. 4 art. 84 ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz. U.
2013.627 j.i.) w wyzej wymienione] decyzfi odroczono fermin uiszczenia oplaty za usunigfe
drzewa i krzewy, pod warunkiem wykonania nasadzen zastepczych w terminie do 30 listopadu
2013 roku. W decyzji okreslono rowniez, ze nasadzenia w ilosci dwustu drzew [ub krzewow
nusigpiq . w miejscach wskazanych przez przedstawiciela Burmistrza Sandomierza”. Ustawa
nie zobowigzuje wprost wydajqcego decyzje, aby okreslal w niej szczegilowe ywarunki

nasadzer nowych drzew i krzewow w zakresie rodzajow i miejsca wykonania nasadzen.

Realizujge decyzje. warunki nasadzen ustalono w odrebnym porozumieniv, ktdre zawarto
27 listopada 2014 roku pomiedzy Gming Miejskq Sandomierz, a Wodrol Sp. z 0.0,

w Lublinie. W porozumieniu tym wskazano iniejsce nasadzen zastepezych (dzialki nr 42371,

S74/6. 1483, 137/2,1372/3 przy ul. Armii Krajowej w Sandomierzu), ktdre byly jednym =

clementéw  koncepcji  zagospodarowania tych  dzialek  okreslonej  w zalyczniku do

\ porozumienia.
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Zawarte z przedsiebiorcq Porozumienie stanowilo element wykonania decyzji, poniewaz
okreslono w nim, w ktérym miejscu zostang wykonane nasadzenia zastepceze.

Dodatkowo wyjasniam, ze w zwigzku z whioskiem WODROL sp. z o.0. z dnia 30.06. 2015 r. o
zmiane terminu dokonania nasadzen zastepezych z 30 listopada 2015 roku na 30 listopad
2016 roku, poniewaz nastqpilo opdinienie realizacji inwestyeji Galerii Krdlewskiej w
Sandomierzu i poéZniejszvm niz pierwotnie planowano rozpoczeciem robot budowlanych na
terenie dzialek, kidre objete bedq nasadzeniami zastepczymi, przygotowywana jest decyzja
podirzymujqca termin nasadzed, zmieniajqca natomiast ich lokalizacie i wskazujgea rodzaf
drzew | krzewdw, ktére zostanq posadzone .

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydana decyzja NK.6131.54.2014 MGI z
dnia 11.08.2014 r. zezwalajaca na usuniccie drzew i krzewow w czgsci dotyczace) okreslenia
warunkéw zwolnienia z oplaty uzalezniajgcych od nasadzenia nowych drzew 1 krzewdw jest
nieprawidtowa, z uwagi na brak precyzyjnego okredlenia ilosci drzew i ilosci krzewdw
podlegajacych nasadzeniu, ich rodzaju (gatunku) oraz nic wskazania miejsc/a nasadzenia, co
narusza art. 84 ust. 3 i ust. 4 ustawy o ochronie przyrody. Warunki powyzsze, jako scisle
zwiazane z przyznanie zwolnienia z oplaty musza by¢, zatem precyzyjnie okreslone w tresei
decyzji administracyjnej. Nie mogg by¢ przedmiotem odrebnych negocjacji/porozumien,
ktore nie maja charakteru wladczego i podlegaja odrebnym przepisom (prawo cywilne). Nie
okreslenie precyzyjnic warunkéw zwolnienia w  treci  decyzji moze powodowac
nieprawidtowe wypelnienie warunkéw zwolnienia i brak mozliwosei wyegzekwowania tych
warunkéw, w tym sprawdzenia zachowania zywotno$ci nasadzen (art. 84 ust. 51 5a ustawy o
ochronie przyrody), mozliwo$é naruszenia warunki zréwnowazonego uzytkowania oraz
odnawiania zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody (art. 1 ustawy o ochronie przyrody), oraz
narazi¢ Gmine na utrate naleznych dochodow.

Ponadto w zawartym porozumieniu z dnia 27.11.2014 roku réwniez nie okrestono precyzyjnie
ilosci drzew i ilosci krzewow podlegajacych nasadzeniu, ich rodzaju (gatunku), tj. w taki
spos6b, aby mozna byto uznaé za spelniony warunek okreélony w decyzji o nasadzeniu
dwustu drzew 1 krzewow.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku decyzji NK.6131.64.2014 MGI z dnia 11.08.2014 1.
w sprawie oplaty za usunigcie drzew wydane] dla firmy GRAAL, gdzie réwniez nie okreslono
warunkéw zwolnienia z oplaty uzalezniajgeych od nasadzenia nowych drzew 1 krzewow .
brak precyzyjnego okreslenia ilodci drzew i ilodei krzewéw podlegajacych nasadzeniu, ich

rodzaju (gatunku) oraz nie wskazano miejsc/a nasadzenia.
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Dopiero pismem znak. NK.6131.64.2014 MGI.1 z dnia 12.06.2015 roku (podczas trwania
kontroli) zwrécono sie¢ do firmy z prosbg o nasadzenie siedemdziesieciu krzewow gatunku
tuja na placu zabaw przy ul. Gigbockiej w Sandomierzu.

W zlozonym wyjasnieniu Naczelnik Wydzialu Nadzoru Komunalnego stwierdza, ze ., //
sierpnia 2014 roku Burmistrz Sandomierza wydal decyzje zezwalajgeq firmie Graal w
Sandomierzu na usuniecie dziesieciu drzew naliczajqc okreslona oplate. Zostala ona
zawieszona pod warunkiem nasadzenia na terenie Sandomierza Siedemdziesi@ciu drzew w
miefscach wskazanych przez przedstawiciela Burmistrza Miasta  Sandomierz.  Termin
realizacfi ustalono na 30 listopad 2015 roku. Decyzje przygotowano w Wydziale Nadzoru
Komunalnego Urzedu Miejskiego w Sandomierzu, jednak do konca 2014 roku nie wskazano
miejsc nasudzen zastgpezych. W pierwszym kwartale 2015 roku nastqpila reorganizacia
Wydzialu, polegajqca migdzy innymi na czesciowej zmianie zakresu dzialania Wydzialu, jak
réwniez na zmianach kadrowych. Wwyniku tych zmian w lowietniy br. zagadnienia zwiqzane =
przygotowaniem dokumentacji dotyczgeej zezwoleh na wycinanie drzew powierzono innemu
pracownikowi, kiory sie wczesnie] tq problematvkq nie zajmowal. Jednoczesnie podjgto
kontrole wydanych decyzji z lat poprzednich. Weryfikujae przejetq dokumentacje stwierdzono
brak wskazania miejscu nasadzen, o ktorych mowa w wyzej wymienionej decyzji, dlatego tez
w czerweu br. skierowano do przedsiebiorcy pismo okreslajge miejsce i ilos¢ nasadzenia
nowych drzew i krzewodw, utrzymujqc daie 30 listopad 2015 roku.” '
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidlowosé ponosi byly Naczelnik Wydzialu oraz
byly Burmistrz.

Wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Nadzoru Komunalnego stanowia zatacznik nr 83 i nr 84 do
protokotu kontroli.

Kserokopie wnioskdw, wydanych decyzji i pism w ww. sprawach stanowig zatacznik nr 85 do

protokotu kontroli.

Decyzje ujete w spisie spraw przekazanych do archiwum pod pozycjami od 57 do 63 dotycza
spraw zwolnionych z oplaty z uwagi na to, ze wnioski o usunigcie drzew nie byty zwigzane z
dziatalnoscig gospodarcza (art. 86 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ochronie przyrody) lub wnioski
zwigzane byly z usunieciem drzew, ktdre zagrazaja bezpieczenstwu ludzi lub mienia w
istniejacych obiektach budowlanych lub funkcjonowaniu urzadzen (art. 86 ust. 1 pkt. 4
ustawy o ochronie przyrody). Przed wydaniem decyzji przeprowadzano wizje lokalng, z
ktérych to czynnosci sporzadzano protokot, gromadzono dokumentacje fotograficzng, a w

razie koniecznodci zataczano rowniez wypis z rejestru gruntdw, mapkg terenu.
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b) Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochoddow Urzedu
Miejskiego Sandomierzu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudma 2014 roku wynika, ze
Gmina uzyskata dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zmianami) w wysokosci 3.429.828,12 zI (75618 § 0490).
Ponadto stwierdzono, ze na 31 grudnia 2014 roku zaleglosci w powyzszego tytutu wynosity
195.908.61 zi.

Kontrolag objeto 20 losowo wybranych o0sob fizycznych posiadajacych zaleglosci na 31
grudnia 2014 roku o nr kart kontowych: 10-328, 10-3690, 10-202, 10-14, 10-3296, 10-3507,
10-3887, 10-3966, 10-3804, 10-1000, 10-3900, 10-2248, 10-3832, 10-3275, 10-3189, 10-
4209, 10-0001000, 10-3357, 10-3857, 10-3644.

Ustalenia kontroli:

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Urzad Miegjski prowadzil dziatania
windykacyjne wobec osob zalegajacych z zaplata naleznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Do zalegajagcych wysylano okresowo upommnienia. upomnienia
wystawiano i wysylano w miesigcu listopadzie 2013 roku, a nastepnie kwietnie 2014 roku i
kolejnych kwartatach 2014 roku.

Upomnienia wystawiano i sporzadzano w prawidlowy sposob, zgodnie z § 3 ust. 3, § 4 ust. 11
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracyi (Dz. U Nr 137,
poz. 1541 ze zm.) oraz § 4 obowigzujacego obecnie Rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U.
z 2014 . poz. 656).. Ewidencje upomnien prowadzono prawidtowo. Upomnienia zostaly
doreczone w sposob przewidziany § 4 ust. 4 i 5 ww. rozporzadzenia. Koszty upomnien
naliczano w prawidlowej wysokosci, zgodnie z art. 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwcea 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 ze zm.).
Poczawszy od miesigca lipca 2015 roku, wobec oséb ktére pomimo upomnien nie regulowaty
zaleglosci 1'ozpoczéto wystawianie tytuléw wykonawczych (w prabie objgtej kontrolg tytuly
wystawiono wobec 5 0séb o nr kart kontowych: 10-4209, 10-3357, 10-3857, 10-0001000. 10-
3644). Tytuly wystawiano zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20

maja 2014 roku w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy
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podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U.
22014 r. poz. 1619 ze zmianami).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

¢) Oplata adiacencka

W 2014 roku wydano 10 decyzji dotyczacych ustalenia oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomoscei na skutek ich podziatu przez wiasciciela oraz 20 decyzji z tytulu
wzrostu warto$ci nieruchomosci na skutek wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej,
Kontrolg objeto prawidlowosé naliczenia i pobierania oplaty adiacenckiej na podstawie
dziesigcin losowo wybranych decyzji z 2014 roku, dotyczacych zobowigzanych o nr Kart
kontowych: 0490-93, - 86, -81, -59, -58, -06, -02, -72, -76, -89.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze zrealizowane dochody z tytulu oplaty
adiacenckiej w 2014 roku wyniosty 187.558,86 zt.

Decyzje w zakresie ustalenia oplaty adiacenckiej zostaly wydane na podstawie uchwat Rady
Miasta Sandomierza:

- uchwala nr XXX/201/2000 z dma 27 lipca 2000 roku w sprawie ustalenia stawki
procentowej opltaty adiacenckie z tytutu podziatu nieruchomosci,

zmienionej uchwala nr VIII/64/2011 z dnia 15 czerwea 2011 roku w sprawie ustalenia stawki
procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu podziatu mieruchomoset,

- uchwata nr LXVI/467/98 z dnia 7 maja 1998 roku w sprawie oplaty adiacenckiej na terenie
Miasta Sandomierza, zmienionej uchwala nr X1/96/2011 z dnia 5 pazdziernika 2011 roku w
sprawie ustalenia stawki procentowe] oplaty adiacenckiej z tytulu budowy urzadzen
infrastruktury technicznej, zmienionej uchwala nr XXII/220/2012 z dnia 24 pazdziernika
2012 roku zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej z
tytutu budowy urzadzen infrastruktury technicznej.

Ustalenia kontroli:

Kontrola wydanych w2014 roku decyzji wustalajacych oplate adiacencka oraz
przeprowadzonych postepowan wykazata, ze prowadzone postgpowania przeprowadzono
zgodnie z zasadami okreslonymi w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Postgpowania
w celu ustalenia oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci zostaly

wszezete z urzedu; po uprawomocnieniu sie decyzii o podziale nieruchomosci na wnioski ich

whascicieli lub wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek wybudowania infrastruktury

technicznej. W celu ustalenia wartosei gruntu przed i po podziale nieruchomosci powolywany
byl rzeczoznawca majatkowy do sporzadzenia operatu szacunkowego zgodnie z art. 150 ust. 3

oraz art. 156 ust, 1 i art. 174 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Na podstawie
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operatu szacunkowego ustalano wzrost wartosci nieruchomosct i naliczano optat¢ adiacencka.
Przed wydaniem decyzji umozliwiano stronom zapoznanie si¢ z materialem w sprawie oraz
odnoszono sie do zglaszanych zastrzezen. Decyzje byly sporzadzane prawidlowo zgodnie z
wymogami art. 107 § 1 i1 3 ustawy z 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Raty oplaty (dot. zobowiazanego o nr karty kontowej 89) oprocentowywano przy
zastosowaniu stopy procentowej réwniej stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP.
Zobowigzany o nr karty kontowej nie uregulowal w terminie naleznej oplaty. Urzad Miejski
wystosowal upomnienie naliczajac koszty oraz naliczy! 1 pobral nalezne odsetki za zwlokg.

IV. WYDATKI BUDZETOWE Z UWZGLEDNIENIEM PRZEPISOW
0 ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH.

(Kontrolowala Katarzyna Sulej-Buczek)

4.1. Wydatki biezace.

Uchwata Nr XXXV1/374/2013 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 grudnia 2013 r. zostal
uchwalony budzet Miasta Sandomierz na 2014 rok.

Rada Miasta zgodnie z trescig § 12 uchwaty budzetowej upowaznita Burmistrza do:

1. dokonywania przeniesien planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy miedzy rozdziatlami i paragrafami wydatkéw oraz do przeniesien pomiedzy planem
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy i planem innych wydatkow
hiezacych, w ramach dziatow klasyfikacjt budzetowej w budzecie gminy,

2. dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowe;
polegajacych na zmianach migdzy wydatkami biezacymi i majgtkowymi z wylgezeniem
zmian dotyczacych limitéw wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigeia planowane do

poniesienia w 2014 roku,

3. dokonywania zmian w wydatkach na zadania inwestycyjne roczne w ramach
paragrafu,
4, przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania

przeniesien w planie wydatkow,
5. lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstugg budzetu gminy.

Kontrole w zakresie ewidencjonowania planu dochodow i wydatkow budzetowych Miasta
Sandomierz przeprowadzono na podstawie zmian w budzecie. dokonanych w miesigcu

wrzesniu 2014 roku na podstawie:
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1. Zarzadzenia Nr SK.3021.51.2014.CG Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia
(3 wrzeénia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2014 rok,

2. Zarzadzema Nr SK.3021.52.2014,CG Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia
05 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2014 rok,

3. Zarzadzenia Nr SK.3021.53.2014.CG Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia
05 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2014 rok,

4, Zarzadzenia Nr SK.3021.54.2014.CG Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia
18 wrzeénia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2014 rok,

5. Zarzadzenia Nr SK.3021.552014.CG Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia
26 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2014 rok,

6. Zarzadzenia Nr SK.3021.56.2014.CG Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia
26 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2014 rok,

7. Zarzadzenia Nr SK.3021.57.2014.CG Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia
26 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2014 rok,

8. Zarzadzenia Nr SK.3021.51.2014.CG Burmistrza Miasta Sandomierza z dma
30 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2014 rok,

9. Uchwaly Nr XLIII/437/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia 24 wrzesnia 2014 r.
w sprawie zmian w budzecie miasta na 2014 rok.

W wyniku kontroli zapisow na koncie 991 1 992 dotyczacych zmian w budzecie w miesiacu
wrzesniu 2014 roku ustalono, ze nie przestrzegano zasad funkcjonowania kont 991
LPlanowane dochody budzetu” 1 992 |, Planowane wydatki budzetu” - zmmniejszenia
planowanych dochodéw ksiggowano ze znakiem minus po stronie Ma, zamiast po stronie
Wn, natomiast zmniejszenia planowanych wydatkéw ksiggowano ze znakiem minus po
stronie Wn, zamiast po stronie Ma, co stanowi naruszenie zasad funkcjonowania kont 991 i
992 okreslonych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. (Dz.U. z 2013, poz. 289).

Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej w wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 43 do
protokotu kontroli wskazal, ze .Zmniejszenia planowanych dochodéw w 2014 roku
ksiegowano ze znakiem minus po stronie Ma, zamiast po stronie Wn, natomiast zmniejszenia
planowanych wydatkdw ksiggowano ze znakiem minus po stronie Wn, zamiast po stronie Mu,
ze wzgledu na ustawienia programu System ksicgowosci budzetowej:- ,, FKB" | producent
RADIX Systemy Komputerowe do kidrego to zgloszono, by ta opcja programu dostosowana

byla do zalqeznika Nr 2 do Rozporzaqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku”.

. Odpowiedzialno$é ponosi Inspektor ds. ksicgowosci budzetowej oraz byly Skarbnik Miasta.
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W zakresie powyzsze] nieprawidlowosci Inspektorowi ds. ksiggowoscel budzetowej udzielono
instruktazu, ktorego protokot stanowi zadgeznik nr 44 do protokotu kontroli.
Wydruk z ewidencji konta 991 i 992 m-¢ wrzesien 2014 r. stanowi zalacznik nr 45 do
protokotu kontroli.
4.1.1. Plan finansowy Urzedu Miejskiego
Kontrolg planu finansowego Urzedu Miejskiego w Sandomierzu za 2014 rok przeprowadzono
w zakresie:
» prawidlowosci sporzadzenia planu finansowego,
» prawidlowosci dokonanych zmian w planie finansowym w miesiacu wrzeéniu 2014 r.,
» ujecia planu finansowege w ewidencji ksiggowej w sposdb zgodny z zasadami
okreslonymi w ZPK.
W oparciu o uchwate Nr XXXV1/374/2013 Rady Miejskiej w Sandomierzu z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sandomierz na 2014 rok, Burmistrz ustanowil
plan finansowy w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji dochodéw
1 wydatkow. Przedmiotowy plan finansowy sporzadzono zgodnie z art. 249 ust. 3 14 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Stwierdzono, ze w trakcie rokn budzetowego dokonywano zmian planu finansowego
w oparciu 0 uchwaly Rady wprowadzajagce zmiany do budzetu Miasta na rok 2014 oraz na
podstawie zarzadzen Burmistrza.
Ustalono réowniez, ze w 2014 roku zapisy na koncie 980 ,Plan Finansowy wydatkow
budzetowych” dokonywane byly zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi

w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

4.1.2. Przestrzeganie upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budizet oraz
dokonywania wydatkow,

Kontrole w zakresie przestrzegania upowaznienia do zaciggania zobowigzan obcigzajacych
budzet przeprowadzono w zakresie 9 losowo wybranych umow:

1) W dniu 30 stycznia 2014 r. zawarto umowe na roboty budowlane
Nr NK.272.2.12014.PCI pomigdzy Gmina Sandomierz a Uslugami Elektrycznymi
i Pomiarami ul. Energetyczna, 27-600 Sandomierz dotyczaca ,, Wymiany uszkodzonych trzech
stupéw oswietleniowych przy ulicach: Kwiatkowskiego, Krakowskiej oraz Lwowskie] w
Sandomierzu” za wynagrodzeniem 17.466,00 zl. Plan finansowy w dziale 900 rozdziale
90015 § 4300 w dacie zawarcia ww. umowy wynosit 205.000,00 zl, zaangazowanie srodkow
(z uwzglednieniem wykonania w kwocie 12.075,46 zl) wynosilo 22.783,59 z1.
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2) W dniu 10 marca 2014 roku =zawarto umowe na toboty budowlane
Nr T1.272.1.1/2/2/2014 pomigdzy Gming Sandomierz a Przedsigbiorstwem Wielobranzowym
EKO-BUD Stanistaw Banas ul. Bukowa 14, 39-400 Tarnobrzeg dotyczaca ,,Budowy schodow
na skarpie zachodnie] — schody terenowe W-4 na przedtuzeniu ul. Bartolona w Sandomierzu”
za wynagrodzeniem 99.994,08 zt. Plan finansowy w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050
w dacie zawarcia ww. umowy wynosit 3.660.000,00 zl, zaangazowanie $rodkow
{z uwzglednieniem wykonania w kwocie 0,00 zt} wynosito 228.740,64 zi.

3) W dniu 28 marca 2014 roku zawarto umowe na roboty budowlane
Nr 0.272.2.22014.SZ0 pomigedzy Gmina Sandomierz a Zakladem Robét Inzynieryjnych
~-HYDROEKO” ul. Baczynskiego 2/2, 27-600 Sandomierz dotyczaca ,,Malowania stolarki
okiennej 1 czesciowa wymiana podokiennikow wewnetrznych w Szkole Podstawowej Nr |
w Sandomierzu przy ul. Okrzei 6 za wynagrodzeniem 19.208,41 zl. Plan finansowy w dziale
801 rozdziale 80101 § 4270 w dacie zawarcia ww. umowy wynosit 192.000,00 =z,
zaangazowanie srodkéw (z uwzglednieniem wykonania w kwocie 1.323,12 zI) wynosito
1.323,12 zl

4) W dniu 16 maja 2014 roku zawarto umowg Nr 0.272.3.8.2014.SZ0 pomigdzy Gming
Sandomierz a Panig Maria Bednari dotyczaca sprawowania nadzoru inwestorskiego przy
realizacji zadania pn. Przebudowa czedei stropu w  budynku Filii  Przedszkola
Samorzadowego Nr 1 w Sandomierzu przy ul. Parkowe}j 47, za wynagrodzeniem 1.722,00 zi.
Plan finansowy w dziale 801 rozdziale 80104 § 4300 w dacie zawarcia ww. umowy wynosif
53.500,00 zi. zaangazowanie $rodkdw ( wykonanie 0,00 zt) wynosilo 0,00 zt

5) W dniu 26 maja 2014 roku zawarto umowg na roboty budowlane Nr 272.1.9/8/2014
pomiedzy Gming Sandomierz a Przedsi¢biorstwem Budowlanym ,,DROGBUD™ Sudot 45 ¢,
27-400 Ostrowiec Swietokrzyski dotyczacy ,,Budowy ul. Patkowskiego w Sandomierzu —
przebudowa jezdni, oswietlenia i odwodnienia, budowa parkingéw 1 chodnikoéw”
za wynagrodzeniem 507.011,60 zt. Plan finansowy w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050
w dacie zawarcia ww. umowy wynosit 3.590.000,00 z}, natomiast zaangazowanie srodkéw
7 uwzglednieniem wykonania w kwocie (14.553,36 zt ) wynosilo 1.829.830.21 z

6) W dniu 10 czerwea 2014 roku zawarto umowg nr KSiP.4040.62.2014.MZU pomi¢dzy
Gmina Sandomierz a Agencja Ochrony Gospodarczyk sp. ul. Kosciuszki 4/4, 27 — 600
Sandomierz  dotyczaca czynmosci  ochronnych w  dniach  21-22.06.2014  roku
w Sandomierzu podczas trwania imprez plenerowych : ,Wianki — Noc Swictojaniska’.
,.Dni Sandomierza — Swicto Miasta™ i ,,Czas Dobrego Sera- IV Ogodlnopolski FPestiwal
Niekonczonveh Form Mieka” za wynagrodzeniem 1.945,55 zi. Plan finansowy
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w dziale 921 rozdziale 92195 § 4300 w dacie zawarcia ww. umowy wynosit 254,420,00 zl,
zaangazowanie srodkow(z uwzglednieniem wykonania w kwocie 82.953,42 zl ) wynosilo
124.440,34 z!
7 W dnmiu 17 czerwca 2014 roku zawarto umowe na roboty budowlane
Nr NK.272.3.12.2014. AKE pomiedzy Gming Sandomierz a Rejonowym Zwigzkiem Spotek
Wodnych ul. Okizei 7/14, 27-600 Sandomierz dotyczacej ,,Remontu ubezpieczenia z plyt
betonowych skarp 1 dna rowu od ul. Salve Regina do ul. Kr¢te) w Sandomierzu”
za wynagrodzeniem 5.705,67 zi. Plan finansowy w dziale 900 rozdziale 90019 § 4300 w dacie
zawarcia ww. umowy wynosit 90.000,00 zl, zaangazowanie $rodkéw (z: uwzglednieniem
wykonania w kwocie 0,00 zt) wynosito 908,27 zi
8) W dniu 8 lipca 2014 roku zawarto umowe nr KSiP.4040.92.2014. MZU pomiedzy
Gming Sandomierz a MUSICART Maria Perucka ul. Sarnia 22, 81-598 Gdynia dotyvczacej
wykonania koncertu muzyki powaznej za wynagrodzeniem 1.500,00 zi. Plan ﬁnansowj
w dziale 921 rozdziale 92195 § 4300 w dacie zawarcia ww. umowy wynosit 224.420,00 zi,
natomiast wykonanie 147.919,19 z6., zaangazowanie srodkow (z uwzglednieniem wykonania
w kwocte 147.919,19 zI) wynosito 196.377,12 z1.
9 W dniu 25 listopada 2014 roku zawarto umowe nr NK.272.2.38.2014/ZSM pomigdzy
Gming Sandomierz a Przedsigbiorstwem Ustugowo-Handlowym ZMUDA, ul. Hutnicza 10,
27-600 Sandomierz na zakup jednej ostonki $mietnikowej na kwotg 11.774,11 zi. Plan
finansowy w dziale 900 rozdziale 90095 § 4300 w dacie zawarcia ww. umowy wynosit
905.000,00 21, zaangaioﬁanie srodkow (z uwzglednieniem wykonania w kwocie
787.059.,66 zt) wynosito 817.695,08 zl.
Na podstawie ewidencji ksiggowej dotyczacej planu finansowego wydatkow budzetowych
(konto 980), zaangazowania wydatkéw (konto 998} oraz wykonanych wydatkéw (kontol130)
stwierdzono, ze Burmistrz posiadal upowaznienie do zaciggnigcia zobowiazan
na dzien zawarcia ww. umow.
Kontrola ww. uméw wykazata, ze na koncie 998 ,.Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego” nie dokonywano na biezaco zapisdéw zaangazowania wydatkéw
budzetowych. Zaangazowanie wydatkéw budietowych na stronie Ma ewidencjonowano
w momencie ujecia wydatku na koncie zespotu .4 do wysokosdci zrealizowanego wydatku,
zamiast na podstawie zawartych umow np.:
. zaangazowanie umowy Nr NK.272.2.1.2014PCI z dn. 30.01.2014 r. w kwocie
17.466,00 7, ujeto na koncie 998 w dniu 11.02.2014 r. na podstawie wystawionej faktury
nr 7/2014,
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. zaangazowanie umowy Nr 0.272.2.22014.SZ0 z dnia 28.03.2014 r. w kwocie
19.208,41 ujeto na koncie 998 w dniu 11.08.2014 r. na podstawie wystawionej faktury
nr 2/08/2014,

. zaangazowanie umowy Nr 0.2723.8.2014.SZ0 z dnia 16.05.2014 r w kwocie
1.722,00 zt ujeto na koncie 998 w dniu 02.09.2014 r na podstawie wystawionej faktury
nr 45/2014

. zaangazowanie umowy Nr NK.272.3.12.2014.AKE z dnia 17.06.2014 w kwocie
5.705,67 zl ujeto na koncie 998 w dniu 08.09.2014 r. na podstawie wystawionej faktury
nr 1/2014,

. zaangazowanie umowy Nr NK.272.2.38.2014/ZSM z dnia 25.11.2014 r. w kwocie
11.774,11 zt ujeto na koncie 998 w dniu 19.12.2014 na podstawie faktury nr 00120/14
Nieprawidlowo$é narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

7 wyjasnienia Burmistrza stanowigcego zatacznik nr 4 pkt. 7 do protokolu kontroli wynika,
ze:

a)  Zaangazowanie wydatkow  budzetowych  dotyczqee  umowy NK.272.2.1.2014.PCI
z 30.01.2014 r. nie zostalo ujete na koncie 998 pod datq zawarcia wmowy, poniewaz w/w
umowa nie trafila do Wydzialu Finansowego.

b) Zaangaiowanie wydatkdw  budzetowych  dotyczgee  wmowy  (0.272.2.2.2014.520
z 28.03.2014 r. wjete zostalo na koncie 998 pod datq wysiawienia fukiury ff. przed
dokonaniem zaplaty.

¢) Zaungazowanie wydatkéw budzetowych dotyczqce  umowy  0.272.3.8.2014.SZ0
z 16.05.2014 r. ujete zostulo na koncie 998 pod datq wystawienia faktury . przed
dokonaniem zaplaly.

d) Zaangazowanie wydatkow budietowych dotyczqee wmowy KSIiP 4040.62. 2014 MZU
z 10.06.2014 r. ujete zostalo na koncie 998 pod darq wysiawienia fakiury 1f. przed
dokonaniem zaplaty.

¢) Zaangaiowanie wydatkow budzetowych dotyczgee  umowy NK 2723122014 AKE
2 17.06.2014 r. wjete zostalo na koncie 998 pod datq wysiawienia faktury if przed

dokonaniem zaplaty.

g
4

R

95



f) Zaangazowanie wydathkéw budietowych dotyczqce umowy KSiP.4040.92.2014.MZU
z 08.07.2014 r. wjete zostalo na koncie 998 pod datq wystawienia faktury ti. przed
dokonaniem zaplaty. Umowa dotarta do Wydzialu Finansowego po dokonaniu zaplaty.

g} Zaangazowanie wydatkéw budzetowych dotyczqce umowy NK.272.2.38 2014/ZSM
z 25.11.2014 r. ujete zostalo na koncie 998 pod datq wystawienia faktury tj. przed
dokonaniem zaplaty. ‘

W 2015 roku zaangazowanie wydatkéw budzetowych na stronie Ma ewidencjonuje sie pod
datq zawarcia umowy.

Odpowiedzialnosé ponosi byty Skarbnik Miasta,

Kserokopia umowy na roboty budowlane Nr NK.272.2.1.2014.PCI, umowy na roboty
budowlane Nr 0.272.2.2.2014.8Z0, umowy Nr (.272.3.8.2014.SZ0, umowy na roboty
budowlane Nr NK.272.3.12.2014 AKE, umowy nr NK.272.2.38.2014/ZSM oraz wydruk
z ewidencji konta 998 stanowi zalgcznik nr 46 do protokotu kontroli.

Nieprawidlowosci w zakresie niebiezacego ujmowania na koncie 998 wydatkow
budzetowych, co do ktérych uprzednio zawarto umowy stwierdzono rdéwniez w czasie
poprzedniej kontroli kompleksowe] gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Sandomierz,
przeprowadzonej w okresie od 19 grudnia 2011 roku do 30 marca 2012 r. W wystapieniu
pokontrolnym WK-60.74.2011.2270.2012 z dnia 1 czerwca 2012 roku sformutowano wniosek
pokontrolny Nr 8 zobowiazujacy Burmistrza do | biezqcego wmowania w ksiegach
rachunkowych zaangazowania wydatkéw na  koncie 998 "Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezqcego” {j. przed dokonaniem wydatku, pod fakiyczng datq powstania
zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreSlonych w Zalgczniku Nr 3 do
Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Burmistrz pismem znak: Or.1710.2.2012 z dnia 27.06.2012 r. wskazat, ze , W ksiegach
rachunkowych na biezqco bedzie wmowane zaangazowanie wydatkéow na koncie 998
. Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgeego” t. przed dokonaniem wydatku pod
Sfaktyczng datg powstania zaangazowania ™.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, ze jednostka nie realizuje wnioskow w biezace)
dziatalnodci.

4.1.3 Upowaznienie do dokonywania wydatkow

Kontrola objgto przeétrzeganie upowaznienia do dokonywania wydatkéw na dzien

23.06.2014 1., 16.09.2014 r. i 15.11.2014 r. w zakresie wszystkich podziatek klasyfikacji
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budzetowej wydatkow na podstawie ewidencji ksiggowej planu wydatkow (konto 980)
i wykonania wydatkéw (konto 130).

W wyniku kontroli ewidencji kont 980 1 130 stwierdzono, ze na dzien 23 czerwca 2014 roku
16 wrzesnia 2014 r. oraz 15 listopada 2014 roku nie zostaly przekroczone limity wydatkéw
ustalone w planie finansowym Urzedu Miasta na 2014 rok.

4.1.4. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne

Wykaz osob zatrudnionych w Urzedzie Miejskimw 2014 roku stanowi zalacznik nr 47
do protokotu kontroli.

Wrynagrodzenia osobewe

Zgodnie z danymi jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw
jednostki budzetowej Urzad Miejski Sandomierz za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2014 rok oraz ewidencja konta 130, w okresie objetym kontrolg wydatk: poniesione
w rozdziale 75011 § 4010 stanowily kwote 653.303,67 zt, w rozdziale 75023 § 4010
stanowily kwote 4.591.801,77 zl, w rozdziale 75101 § 4010 stanowily kwote 3.697,18 zi
w rozdziale 75416 § 4010 stanowily kwotg 982.895,26 zI, w rozdziale 90095 § 4010
stanowily kwote 209.860,69z1.

W kontrolowanej jednostce zasady wynagradzania pracownikow uregulowano Zarzadzeniem
Nr Or.0121.6.2012 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 16 lipca 2012 roku w sprawie
ustalenia Regulaminu Wynagrodzenia Pracownikéw Urzgdu Miejskiego w Sandomierzu
ze zmiang wprowadzong Zarzadzeniem Nr Or.0121.10.2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku.

W przedmiotowym Regulaminie okreslono maksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego
dla poszczegdlnych kategorii zaszeregowania stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
28 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014, poz.1202) jak réwniez
okre$lono minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego, stosownie do stawek okreslonych
w czesci A Tabeli minimalnego miesigecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, stanowiace]
zalgeznik Nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2014, poz. 17806); oraz w Tabeli IV
stanowiace] zalacznik Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Kbntrolq wydatkéw na wynagrodzenia osobowe za okres IV kwartatu 2014 roku objeto
pracownikow Urzgdu Miasta zatrudnionych na stanowiskach:

- Burmistrza (pozycja nr 4 oraz 105 wykazu),

- Skarbnika (pozycja nr 27 wykazu),

;- Sekretarza (pozycja nr 35 wykazu),
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- Naczelnika (pozycja nr 11, 28, 63,74 wykazu),

- Kierownika (pozycja nr 67 wykazu),

- Inspektora (pozycja nr 22, 26,48, 86 wykazu),

- Podinspektora (pozycja nr 7, 57, 64, 77 wykazu),

- Referenta (pozycja nr 41, 89 wykazu)

- Sprzataczki (pozycja nr 75 wykazu),

- Robotnika gospodarczego (pozycja nr 95 wykazu).

W zakresie wynagrodzenia ustalonego i wyplaconego poprzedniemu i obecnemu
Burmistrzowi Miasta ustalono, ze poszczegdlne skladniki wynagrodzenia burmistrza
(wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek specjalny), zostaly ustalone
stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych przez Rad¢ Miasta
w drodze uchwal. Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkeyjny, zostaly ustalone w kwocie
zgodnej z Tabela 1 zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych dodatek specjalny zostat
ustalony w wysokosci wynikajace] z § 6 tego rozporzadzenia. Prawidlowo ustalono wysokosc
dodatku za wieloletnia prace. Eaczne wynagrodzenie miesigczne nie przekraczato
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej z dnia 24 stycznia 2014 r.
dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, stosownie do art. 37 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych,

W zakresie wynagrodzenia ustalonego i wyplaconego pozostalym pracownikom objetym
kontrola zatrudnionym na podstawie umowy o prace ustalono, ze kwota wynagrodzenia
zasadniczego ustalona w angazach nie przekraczata maksymalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego oraz nie byla nizsza od minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego,
okre§lonego w Regulaminie wynagradzania, W prawidiowy sposob ustalono okres pracy
uprawniajacy do dodatku za wieloletnia prace oraz wysokosé tego dodatku obliczono
i wyplacano w prawidlowej wysokosci stosownie do art. 38 ust. 1 15 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Wyplata wynagrodzen w IV kwartale 2014 roku nastapita w wysokosci zgodnej z ustalonymi
warunkami wynagradzania pracownikéw zawartych w angazach.

W aktach osobowych badanych pracownikéw brak jest dokumentow  zwigzanych
z przyznaniem nagréd uznaniowych w 2014 roku.

Listy wyplat zawieraja adnotacj¢ o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe] oraz

zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.
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Nagrody jubileuszowe.
Kontrolg objgto wyptate nagrdd jubileuszowych 12 pracownikom wymienionym w pozycjach
4, 27, 36, 60, 62, 64, 67, 68, 72, 81, 95, 99 sporzadzonego wykazu pracownikow Urzedu
(zatacznik nr 46).
W wyniku kontroli prawidlowosci naliczenia i wyplaty nagrod jubileuszowych ustalono,
ze do podstawy ustalenia nagrody jubileuszowej uwzgledniono nagrody uznaniowe
wyplacone w ciagu ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych miesiac w ktérym pracownik
nabyl prawo do nagrody jubileuszowej. Zasady przyznawania nagréd uznaniowych zostaly
uregullowane w § 9 regulaminu wynagradzania z 16.07.2012 r. ze zmiana wprowadzong w
dniu 10.12.2014 r. WyrazZny zapis § 9 pkt. 2 regulaminu wskazuje, ze ,, nagroda ma charakter
uznaniowy I pracownikowi nie przystuguje mozliwosé zlozenia odwolania w przypadiu
nieuwzglednienia jego osoby przy przyznawaniu nagrdd, jak réwniez dotyczqcego wysokosci
przyznanej nagrody”. Zgodnie z zapisami przedmiotowego regulaminu nagroda ta jest
przyznawana w zaleznosci od wynikéw np. po ukonczeniu studiéw podyplomowych
z wynikiem bardzo dobrym oraz w miar¢ posiadanych na ten cel $rodkdéw finansowych,
a decyzjg w przedmiocie jej przyznania podejmuje Burmistrz.
Doliczanie do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej nagréd wyptacanych z funduszu
nagrod stanowi naruszenie art.38 ust.4 ustawy o pracownikach samorzadowych w zwiazku
z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalney z dnia 8 styczmia 1997 roku
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 |, Nr 2,
poz.14) nie uwzglednia sig¢ wyliczonych enumeratywnie swiadczen, w tym jednorazowych
lub nieperiodycznych wyplat za spelnienie okreSlonego zadania, badz za okreslone
osiagniecie.
Zawyzenie wysokosci wyplaconych 10 pracownikom w 2014 roku nagréd jubileuszowych
wynosi facznie 4.172,35 zt.
Z wyjasnienia Burmistrza (zalacznik nr 4 pkt. 8 do protokolu kontroli) wynika, ze ,, Blednie
zinterpretowano § 17 ust. 1. Skladniki wynagrodzenia przyslugujqce pracownikowi za okresy
diuzsze niz 1 miesiqc, wyplacone w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajqcych
miesige nabycia prawa do ekwiwalenty, wwzglednia sie przy ustalaniu ekwiwalentu w Sredniej
wysokosci z tego okresu - Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8.01.1997 r. w sprawie szczegblowych zasad udziclania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniginego za urlop
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Ze wzgledu na periodyeznosé wyplacania powyiszych nagrdd, (co trzy miesiqce
kalendarzowe) blednie wywnioskowano o regulaminowym i obligatoryjnym charakierze
przyznawanych pracownikom nagrod”.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. Plac, byty Skarbnik Miasta oraz poprzedni Burmistrz.
Wykaz wyplaconych nagrdéd jubileuszowych za 2014 rok w ktérych podstawie naliczenia
uwzgledniono nagrody uznaniowe, karty zarobkowe pracownikéw ktérym w 2014 r.
wyplacono nagrode jubileuszowa, wyciagi bankowe potwierdzajace przelew nagréd na
rachunek pracownika, wyciag z regulaminu wynagradzania z dnia 16.07.2012 r. stanowi
zatacznik nr 48 do protokotu kontroli.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

W oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z 2013, poz.1144 ),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop,

sprawdzono prawidlowosci ustalenia podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2014 rok, zgodnosci pomigdzy naliczonymi wyplaconym dodatkowym
wynagrodzeniem oraz terminowosci jego wyplaty.

Kontrolg objeto wydatki z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow
Urzedu Miasta za 2014 rok na przykladzie oséb wymienionych w zalaczniku nr 47 (wykaz
0s6b zatrudnionych w UM) do niniejszego protokotu kontroli pod pozycjg nr 15, 28, 30, 32,
40, 45, 60, 61, 68, 81, 86, 98.

Badanie prawidiowo$ci naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow
administracji i obstugi wykazato, ze nie zostal uwzglgdniony w podstawie naliczenia dodatek
stazowy za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim. Nieprawidiowos¢ ta dotyczyta osmiu
pracownikéw w przyjetej do kontroli probie. Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
dodatek za wieloletnia prace przystuguje pracownikowi samorzadowemu za dni, za ktdre
otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnodei w pracy z powodu niezdolnoéci do pracy
wskutek choroby albo koniecznodci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje zasilek z ubezpieczenia
spotecznego. 7 § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
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i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop,
okreslajacego zasady ustalania wynagrodzenia za czas urlopu stosowanego do obliczenia
podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynika, ze wylaczeniu przy ustalaniu tego
wynagrodzenia podlegaja jednorazowe lub nieperiodyczne wyplaty za spelnienie okreslonego
zadania badZz za okre$lone osiagnigcie oraz wynagrodzenie za czas niezdolnoéei do pracy
wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazng. W katalogu wylaczen
zawartym w rozporzadzeniu nie wymieniono dodatku za wieloletnig prace, naliczonego
i wyplaconego za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim. W zwiazku z powyzszym
dodatek stazowy w calosci powinien by¢ uwzglegdniany w podstawie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

Ze zlozonego wyjasnienia (zalacznik nr 4 pkt.9 do protokotu kontroii) wynika, ze , Od roku
2014 w jednostce place naliczane byly w nowym systemie kadrowo placowym ,, Puma — modul
place”. Program ten mimo posiadajqcef funkcji odznaczenia opcji —, Pomniejsza staz”, oraz
. Pomniefjsza podstawe trzynastki” nie wykonywal poprawnie tego polecenia, w podstawie
wynagrodzenia rocznego pracownikow administracii i obsiugi nie uwzgledniajqc dodatku
stazowego za okres przebywania pracownika na zwolnieniu lekarskim. Usterka powyzsza
zosiala zgloszona do producenta programu ™.

Dokonane przez kontrolujacego wyliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
z uwzglednieniem dodatku za wieloletnia prace wyplaconego w okresie choroby wykazuje,
ze {gcznie dla osmiu pracownikdw zanizono dodatkowe wynagrodzenie roczne o 913,28 zt.

W 2014 r. na zwolnieniu lekarskim przebywalo ogélem 34 osoby. W zwiazkn
z ustaleniemn powyzszej nieprawidlowosci w probie oséb objetych kontrolg, Inspektor ds. plac
dokonal ponownego przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r.
pozostatych pracownikéw przebywajacych na zwolnieniu lekarskim w 2014 r. Nieprawidtowe
ustalenie podstawy wymiaru kwoty wynagrodzenia rocznego spowodowato wyplate tego
wynagrodzenia w zanizonej wysokosci tacznie o kwote 1.627,50 zl.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. plac oraz byly Skarbnik Miasta.

Zestawienie os()b. przebywajacych w 2014 r. na zwolnieniu lekarskim, ktérym zanizono
dodatek stazowy podlegajacy wliczeniu do podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
kserokopia wyciagu bankowego z dnia 11.02.2015 r. potwierdzajacego przelew dodatkowego
wynagrodzenia za 2014 r, karty zarobkowe pracownikow stanowl zalacznik nr 49
do protokotu kontroli. '

Ustalono, ze przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia prawidlowo zmniejszano podstawe

naliczenia wynagrodzenia o kwoty wynagrodzenia wyplaconego za dni usprawiedliwione;
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nieobecnosci w pracy, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym oraz przepiséw § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.

Wyptaty rocznego wynagrodzenia dokonano w dniu 11.02.2015 r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;.

Listy wyplat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno- rachunkowym
oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop.

Kontrolg objgto ustalenie i wyplate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dla bylego Burmistrza w zwigzku z zakofczeniem kadencji. W wyniku kontroli ustalono,
iz dmu 10.12.2014 roku dokonano wyplaty ekwiwalentu pienieznego w  wysokosci
25.524,80 7zt brutto (16.702,49 netto) za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ilosci
43 dnt. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop naliczono i wyplacono w oparciu o stawke
wynagrodzenia zasadniczego powigkszonego o dodatek stazowy, funkcyjny oraz specjalny,
przy zastosowaniu prawidtowe]j stawki wspolczynnika urlopowego (20,83).

Naliczenia i wyplaty ekwiwalentu dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerweca
1974 1. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014, poz. 1502) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu

pienigznego za urlop.

4.1.4 Wynagrodzenia bezosobowe.

Poniesione w 2014 roku wydatki z tytulu wynagrodzen bezosobowych wykazane w rozdziale
75023 wyniosty 149.975,63 zl, co wynika z ewidencji ksiggowej konta 130 wedlug podziatki
750/75023/4170 oraz sprawozdania rocznego Rb-28S5 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzedu za 2014 rok.

W wyniku kontroli pigciu zawartych umow zlecenia na faczng kwote 106.500,00 zt ustalono,
7e!

1) W dniu 2 stycznia 2014 roku zawarto umowe zlecenie na okres od 02.01.2014 roku
do 30.06.2014 roku za wynagrodzeniem miesigcznym  1.900,00 zl  brutto
na utrzymywanie czystosci w przydzielonych pémieszczeniach W tym m.in.. myciu okien,
pastowaniu podtog, zamykaniu pomieszezen po zakoiczonej pracy i uzbrajaniu systemdw
alarmowych. W 2014 roku wyplacono za te czynnosei wynagrodzenie w kwocie 11.400,00 zi.
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2) W dnin 27 grudnia 2013 roku zawarto umowg zlecenie na okres od 01.01.2014 r.
do 30.06.2014 roku za wynagrodzeniem miesiecznym 1.400,00 ziI brutto dotyczacy
poprowadzenia procedury planistycznej i skompletowania materialow planistycznych do
nastepujacych planéw miejscowych rozpoczgtych: Kamien Plebanski, Polna, Chwalki I,
zmiana Nr III Golebice, zmiana Nr I Krukéw, zmiana Nr IV studium dia realizacji ustug
komercyjnych przy ul. Armii Krajowej, opracowanie planu miejscowego dla rozbudowy
cmentarza parafialnego przy ul. Staromiejskiej, opracowania planu miejscowego dla ustug
komercyjnych przy ul. Armii Krajowej, zmiana mpzp ,, Ozarowska” - etap wylozenia do
publicznego wgladu. Wyplacone wynagrodzenie z tytulu powyzszej umowy wynioslo
8.400,00 zl.

W dniu 19 sierpnia 2014 roku zawarto z tym samym wykonawcg kolejna umowg zlecenie
na okres od 01.09.2014 do 31.12.2014 roku za wynagrodzeniem miesigcznym 1.500,00 zt
brutto, dotyczaca poprowadzenia procedury planistycznej i skompletowania materialow
planistycznych do planéw miejscowych rozpoezetych oraz przygotowanych do przystapienia :
Kamien Plebanski, Polna, Chwatki [, zmiana Nr 111 Krukdéw, opracowanie planu migjscowego
dla rozbudowy cmentarza parafialnego przy ul Sw. Pawla, mpzp dla budynku
wielorodzinnego ul.  Stowackiego, zmiana mpzp ,Ozarowska” - etap wylozenia
do publicznego wgladu. Z tytulu powyzszej umowy wyplacono wynagrodzenie w facznej
kwocie 6.000,00 zi.

3) W dniu 31 lipeca 2012 r. zawarto umoweg zlecenia na okres od 01.08.2012 r.
do 31.12.2012 r. za wynagrodzeniem miesigcznym w kwocie 2.700,00 zt dotyczaca:
prowadzenia i zalatwiania spraw emerytalnych i rentowych pracownikéow Urzedu,
zapewniania warunkoéw do prowadzenia dzialalnosei socjalnej; przygotowywania
zaswiadezen o zatrudnieniu i wynagrodzeniu dla potrzeb ZUS; prowadzenia spraw
zwiazanych z organizacjg grup robdt publicznych. Powyzsza umowa zostata dwukrotnie
aneksowana tj. w dniu 28.03.2014 dokonano zmiany wynagrodzenia miesiecznego na kwotg
3.000.00 zt brutto, natomiast w dniu 30.06.2014 roku przediuzono czas trwania umowy
do dnia 31.12.2014 roku. W 2014 roku wyplacono za te czynnosci wynagrodzenie w kwocie
34.500,00 zt.

4) W dniu 1 marca 2010 roku zawarto umowe zlecenia na okres od 01.03.2010 r.
do 30.09.2010 r. na wykonanie czynnosci w zakresie ,Kompleksowego prowadzenie
udzielanych zamowien publiczn-ych przez Gming Sandomierz” za wynagrodzeniem
miesiecznym  2.500,00 zi. Przedmiotowa umowa zostala trzykrotnie aneksowana
tj. w dniu 27.12.2013 r. przedluzono okres obowiazywania umowy do dnia 30.06.2014 roku,
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w dniu 28.03.2014 roku zwigkszono wynagrodzenie za wykonywanie powyzszych czynnosci
do kwoty 2.700,00 zl brutto miesigcznie, natomiast w dniu 01.06.2014 roku dokonano
przedtuzenia terminu trwania umowy na okres od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r. W 2014 roku
wyplacono za te czynnosci wynagrodzenie w kwocie 31.800,00 zl.

5) W dniu 02.01.2013 r zawarto umowe zlecenia na okres od 02.01.2013 r do 31.12.2013
przedtuzong aneksem z dnia 27.12.2013 r. na okres od 01.01.2014 do 30.06.2014 r, oraz
aneksem z dnia 30.06.2014 r. na okres od 01.07.2014 do 31.12.2014 r. Wynagrodzenie
miesieczne z tytulu powyzszej umowy ustalono w wysokosci 1.200,00 zt brutio.
Przedmiotowa wmowa dotyczyla m.in. : organizowania biezace] wspolpracy z zagranica,
w tym z miastami partnerskimi, nawigzywania nowych kontaktéw migdzynarodowych,
uczestnictwa w dzialaniach na rzecz krajowej i zagranicznej promocji miasta, inicjowanie
wspolnych przedsiewzigé gospodarczych, kulturalnych, naukowych w ramach zawartych
porozumien i umow z zagranicznymi miastami, w tym partnerskimi, stalej wymiany
doswiadczen z miastami partnerskimi w zakresie rozwoju kontaktéw zagranicznych.
Wynagrodzenie wyptacone z tytulu powyzsze) umowy wyniosto 14.400, 00 zt brutto.
Ustalono, ze na ww. umowach brak jest kontrasygnaty Skarbnika. Zaciagniecie przez
Burmistrza ww. zobowiazania finansowego bez uzyskania kontrasygnaty Skarbnika Miasta
{(gldwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej narusza art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 poz. 594) oraz
§12 pkt 7 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych wprowadzonej
do stosowania w Urzedzie Migjskim w  Sandomierzu  Zarzadzeniem Burmistrza
Nr FN.3200.1.2012/BG.

7 wyjasnienia Sekretarza Miasta stanowigcego zalacznik nr 50 pkt.1 do protokotu kontroli
wynika, ze ,Umowy zlecenia dot. poprowadzenia procedury planistycznej, kompleksowego
prowadzenia udzielanych zamowien publicznych oruz organizowania biezqcej wspdipracy =
zagranicq nie zawieraly kontrasygnaty Skarbnika Miasta, poniewaz Srodki finunsowe byly
zabezpieczane kazdorazowo w budiecie miasia w dziale 730, rozdzial 75023 na pokrycie
zobowigzan wynikajgcych z tego tytulu ™.

Odpowiedzialnos¢ ponosi byly Burmistrz Miasta.

Kserokopia umowy zlecenia z dnia 27.12.2013 1. oraz z dnia 19.08.2014 r. (dot. Zofia W.)
umowy zlecenia z dnia 2 stycznia 2014 r.(dot. Aldona P.), umowy zlecenia z dnia
31.07.2012 r. wraz z ancksami (dot. Regina Sz.), umowy zlecenia z dnia 02.01.2013 r. wraz z
aneksami (dot. Jana H.) oraz wyciag z Zarzadzenia Nr. FN.3200.1.2012/BG Burmistrza

Miasta Sandomierza z dnia 25 stycznia 2012 w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miejskim
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w Sandomierzu Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych stanowi
zatacznik nr 51 do protokotu kontroli.

4.1.5 Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy.
Kontrolg przeprowadzono w zakresie terminowosci odprowadzania skladek w 2014 roku.
Na podstawie deklaracji, wyciagéw bankowych oraz ewidencji konta 130 stwierdzono,
ze skiadki za wszystkie miesiace 2014 roku zostaty przekazane terminowo, zgodnie z art. 47
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych
oraz art, 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkéw publicznych. -

4.1.6 Wplaty na PFRON

Urzad Miejski w Sandomierzu w okresie styczen- lipiec oraz pazdziernik — grudzien 2014
roku byt zwolniony z wplaty naleznych skiadek na PFRON w zwiazku art. 21 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepelnosprawnych, zgodnie z ktérym pracodawcy u ktorych wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6% sg zwolnieni z wptlat. Urzad Miejski skiadal
do Funduszu miesigczne informacje oraz roczng deklaracj¢ o =zatrudnianiu osdb
niepelnosprawnych.

Na podstawie deklaracji Dek-I-a oraz ewidencji ksiggowej konta 130 stwierdzono,
z¢ za miesigee lipiec — sierpien 2014 roku wplaty na PFRON przekazano z zachowaniem
terminu ustawowego, okreslonego w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych. Naliczenie
wplat na PFRON uj¢to pod datg zaplaty (nieprawidtowodé opisano w czesci II Ksiegowosé
1 sprawozdawczosé).

Ustalono, ze wplaty na PFRON klasyfikowano do § 4430 ,, Rézne oplaty i skladki” zamiast
do § 4140 ,Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oscb Niepelnosprawnych”.
Nieprawidlowo$¢ narusza zasady klasyfikacji okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku.

Z wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Finansowego stanowiacego zalacznik nr 52 do protokotu
kontroli wynika, ze ,,W 2014 roku wplaty na PFRON Kasyfikowano z § 4430 ,, Rozne oplaty i
skladki” na polecenie Skarbnika Miasta, poniewaz w § 4140, Wplaty na Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych” nie bylo zaplanowanych srodkéw ™.
OdpoWiedzialnos’é ponosi byty Skarbnik Miasta.

Wydruk z ewidencji konta 130/750/75023/4430 za m-c sierpiefi i wrzesien 2014 r. stanowi
zalacznik nr 53 do protokohu.
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4.1.7 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
Z rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Miasta za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku wynika, ze wydatki
pomesione w dziale 750, rozdziale 75022 § 3030 wynosity ogdtem kwote 2635.728.47 zt.
Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. z 2000 Nr 61 poz.710) w zakresie prawidiowosci
naliczenia 1 wyplacenia diet radnym w I kwartale 2014 roku. Sprawdzono réwniez, czy
wszyscy radni ztozyli w terminie do 30 kwietnia 2014 r. oswiadezenia majatkowe wyg stanu
na31.12.2013 r.
W zakresie diet Radnych Rady Miasta Sandomierz w 2014 roku obowigzywata uchwata
Nr XXXV1/307/2009 Rady Miasta Sandomierz z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych Miasta Sandomierz. Zgodnie z przedmiotowymi
uchwalami ustalono miesigczne zryczaltowane diety dla radnych w nastepujacych
wysokosciach:
a) Przewodniczacy Rady Miasta - 69 % maksymalnej wysokosei diet przystugujacych
radnemu w ciggu miesigca,
b} Wiceprzewodniczacy Rady Miasta - 51 % maksymalnej wysokodci diet
przystugujacych radnemu w ciagu miesiaca,
c) Przewodniczacy Komisji statych — 43% maksymalnej wysokoéci diet przystugujacych
radnemu w ciggu miesiaca,
d) Zastgpca Komisji statych -36% maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu w ciggu miesigca,
e) Radnego 36% maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu w ciagu
miesiaca.
Zgodnie z § 2 pkt 1 Radnemu potraca si¢ za nieobecno$¢ na sesjt Rady i na posiedzeniu
Komisji w wysokodci 20 % uchwalonej diety. W 2014 r. nie dokonano potracen z tytulu
nieobecnosé na sesji Rady hub na posiedzeniu Komisii.
W okresie objetym kontrolg wyplaty diet radnym dokonywano w wysokosciach ustalonych
przez Rade Miasta w uchwale Nr XXXVI/307/2009 Rady Miasta Sandomierz z dnia
17 czerwca 2009 roku. Listy wyplat sa zgodne z listami obecnosci na sesjach Rady Miasta
i posiedzeniach Komisji. Listy wyplat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.
. Wysokos¢ ustalonych i wyplaconych radnym diet jest zgodna z § 3 pkt 2 rozporzadzenia
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Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalne] wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy. W Gminie Sandomierz mieszczacej sie w przedziale od
15 do 100 tys. mieszkancédw, maksymalna dieta radnego tej Gminy nie mogla przekraczaé 75
% maksymalnej diety okreslonej w art. 25 ust.6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym wysokosé diet przystugujacych radnemu nie moze
przekroczy¢é w ciagu miesigea tacznie poltorakrotnosei kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe, W 2014 roku kwota
bazowa dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe =zostala okreélona
w wysokosci 1.766,46 zt (art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 24 stycznia 2014 roku ustawa
budzetowa na 2014 rok).

Tym samym, maksymalna dieta dla radnego gminy o podanej liczbhie mieszkancow wynosita
1.987.27 zt (1.766,46 zt x 1.5 x 75 % = 1.987,27 z1). Zaden z radnych kwoty tej nie
przekroczyt.

Radni Miasta Sandomierz terminowo zlozyli os$wiadczenia majatkowe wg stanu na
31 grudnia 2013 roku, stosownie do art. 24 h ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

4.1.8 Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Z jednostkowego sprawozdania Rb-28S5 z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu
Miasta za 2014 rok, wynika ze wydatki poniesione z tytuhu odpisu na ZFSS w 2014 roku
wyniosty: 143.304.76 zl z tego: w rozdziale 75023 — 111.033,83 zl, w rozdziale 75416 —
21.966,11 zt oraz w rozdziale 90095 — 10.304,82 zi.

Z ewidencji ksiegowej konta 130 wynika, ze na rachunek ZFSS przekazano tytulem odpisu
w 2014 roku (§ 4440 w ww. rozdzialach} ogdlem kwotg¢ 143.304,76 z1.

Kontrolg objeto prawidlowodé naliczenia i terminowo$é przekazywania odpisu na ZFSS
na 2014 rok.

Do naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych przyjeto prawidtows
kwotg odpisu podstawowego: na jednego zatrudnionego — 1.093,93 2z} oraz 182,32 zl na
kazdego emervta. Do naliczenia odpisu przyjeto planowana przecig¢tng liczbe zatrudnionych
pracownkow tj.:

a) rozdzial 75023 - 96 etatéw oraz 38 emerytdw.

b) rozdzial 75416 - 20 etatow,

c) rozdziat 90095 - 10 etatow. _
Naliczony na poczatku roku odpis na fundusz wyniosl 144.757.24 zl. Na koniec 2014 r.
dokonano korekty naliczonego odpisu na zakladowy fundusz $wiadezeh socjalnych,
~w zwigzku z przeliczeniem odpisu do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych
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pracownikow, zmniejszajac tym odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych o kwote
1.452,48 zt.

W wyniku dokonanej korekty odpis na ZFSS w 2014 r. stanowil kwote 143.304,76 zt .
Odprowadzenia odpiséw na ZFSS dokonano w nastepujacych terminach:

-28.05.2014 1. — 108.567.93 zt co stanowito 75 % planowanego odpisu,

-30.09.2014 r.— 36.189,31 2}, co stanowito 25 % planowanego odpisu,

- 30.12.2014 r. — dokonano korekty, zmniejszajac odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych o kwote 1.452.48 zL

Stwierdzono, ze odpis na ZFSS za 2014 rok zostat naliczony prawidiowo, a ustawowe
terminy przekazywania naliczonych odpisow na rachunek bankowy Funduszu zostaly
zachowane.

4.1.9 Wydatki z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j.

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Miasta
oraz ewidencji ksiegowe] konta 130 wynika, ze jednostka nie poniosta w 2014 roku
wydatkdw z zakresu ochrony przeciwpozarowe.

4.1.10 Wydatkowanie $rodkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii

7 rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Miasta
oraz ewidencji ksicgowej konta 130 wynika, ze wykonane w 2014 roku wydatki z tytulu
przeciwdziatania alkoholizmowi w rozdziale 85154 wynosity 175.412,36 zI, natonmuast
wydatki dotyczace zwalczania narkomanii w rozdziale 85153 wynosity 9.962.55 z1.

Kontrolg w zakresie prawidlowego wykorzystania w 2014 roku srodkéw na realizacjg
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych objeto
wydatki ujete w ewidencji ksiggowej kontrolowane] jednostki w rozdziale:

a) 85154 § 4170 na kwotg 42.336,97 z1,

b) 85154 § 4210 na kwote 23.612,02 zi,

c) 85154 § 4300 na kwotg 24.194,78 zi,

d} 85153 § 4210 na kwotg 5.762,55 =i,

e) 85153 § 4300 na kwote 4.200,00 zt.

Zarzadzeniem Nr S0O.8141.7.2013 z dnia 18 kwietnia 2013 roku powolano 10-cio osobowa
Gminna Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sandomierzu. Zarzadzeniami
Nr 8141.2.2014.APR z dnia 20 lutego 2014 r. oraz Nr SO.8141.1.2015 z dnia 22 stycznia
20135 roku dokonano zmian w skiadzie osobowym GKRPA.

W uchwale Nr XXXVII/383/2014 Rady Miasta z dnia 19 gl'udnia-2014 roku przyjmujacej
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
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Przeciwdzialania Narkomanii w Sandomierzu na 2014 rok w § 2 ustalono zasady
finansowania pracy czlonkéw Komisji. Czlonkowie otrzymuja wynagrodzenie za udzial
w posiedzeniu Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wynoszace:

a) za udzial w jednym posiedzeniu Komisji lub zespolu problemowego 10 %
minimalnego wynagrodzenia za pracg okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
11 wrzesnia 2013 roku w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014 roku
(Dz.U. 22013 poz.1074),

b) za udzial w kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych 2% minimalnego
wynagrodzenia za prace okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 11 wrzeénia
2013 roku w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014 roku za kazdy
skontrolowany punkt.

Wynagrodzenie przystugujace czlonkom obecnym na posiedzeniu Komisji lub zespotu
problemowego oraz bioracym udzial w kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
na podstawie list obecnosci. Wynagrodzenie wyplaca sie po potraceniu stosownego podatku.
Na podstawie list wyptat wynagrodzen dla czlonkéw GKRPA za posiedzenia odbyte
w I pélroczu 2014 roku tj. wyplat dokonanych w dniach: 06.02.2014 r. (WB nr 26),
10.03.2014 (WB nr 47), 10.04.2014 (WB nr 69), 08.05.2014 (WB 86) 10.06.2014 (WB 110,
10.07.2014 (WB 129) stwierdzono, ze wyplaty tego wynagrodzenia dokonywano
na podstawie list obecnosci na posiedzeniach Komisji. Wydatki z powyzszego tytutu ujcto
w rozdziale 85154 § 4170. Nieprawidlowosci w zakresie wyplaty wynagrodzen dla cztonkow
komisji nie stwierdzono.

Wszystkie osoby bedace czionkami Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych posiadajg zaswiadczenia potwierdzajace fakt odbycia przeszkolenia w zakresie
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych, zgodnie z art. 4' ust. 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2012.1356j.t.).

W zakresie wydatkow ujetych w dziale 85154 § 4210 na kwote 23.612,02 zt ustalono,
ze dotyczyly one m.in. zapfaty. za zakup literatury fachowej do Poradni Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i Wspotuzaleznienia, przeprowadzania warsztatdw profilaktycznych, zakup
nagrod na konkursy profilaktyczae. |

Nieprawidlowo zaklasyfikowano do § 4300 ,,Zakup uslug pozostalych™ zamiast do § 4610
..Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego”™ wydatki w tacznej kwocie 2.430,00 zt

- wynikajgce z wezwan Sadu Rejonowego w Sandomierzu [11 Wydzial Rodzinny 1 Nieletnich
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do uiszczenia oplat stalych od wnioskéw w sprawie o zastosowanie obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu oraz zaliczek na poczet badan bieglych.

Nieprawidlowos¢ narusza postanowienia Zalacznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych,

Ze zlozonego wyjasnienia (zalacznik nr 52 do protokotu kontroli) wynika, ze . Przedmiotowe
wydatki byly zaklasyfikowane w § 4300 ,, Zakup uslug” z uwagi na nieuwzglednienie innego
paragrafu w Dz. 85] Rozdz. 85154,

Odpowiedzialnos$¢ ponosi byly Skarbnik Miasta

Kserokopie pism znak: SO.8135.65.2014 AGA z dn. 11.09.2014 r. 1 SO.8135.65.2.2014.AGA
z dn. 08.10.2014 r., wydruk z ewidencji konta 130 w zakresie podziatki 851/85154/4300,
kserokopie polecefi przelewu z dn. 09.10.2014 r., 15.09.2014 r. stanowi zatacznik nr 54 do
protokotu kontroli.

Wydatki poniesione w dziale 851 rozdziat 85153 dotyczyly :

a} § 4210 zakupu nagréd dla uczestnikow 111 Przegladu Spektakli Profilaktycznych oraz
zakupu materiatdw profilaktycznych dla uczniow sandomierskich szkol — Kampania
w~Zachowaj Trzezwy Umysl”,

b) § 4300 zaptaty za fa 25/2014 dotyczaca realizacji programu profilaktycznego —
profilaktyki zintegrowanej ,, Archipelag Skarbéw” dla Gimnazjum Nr 1 w Sandomierzu.
Wydatki stanowily realizacjg poszczegélnych zadan okreslonych w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
oraz spefniaty wymogi wynikajace z art. 4' ust. [ ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi.
4.1.11 Wydatki  poniesione w  zakresie kosztéw  postgpowania  sadowego
i prokuratorskiego.

Z rocznego sprawozdania Rb-28S (korekta nr 1 z dnia 31.03.2015 r.) z wykonania planu
wydatkow budzetowych Urzgdu Miasta za 2014 rok oraz ewidencji ksiegowej konta 130
wynika, ze wydatki z tytulu kosztéw postepowania sadowego i prokuratorskiego w dziale
750 rozdziale 75023 wyniosty 171.203,00 zt.

Kontrola objeto losowo wybrane wydatki na laczna kwote 102.072,36 71 dotyczace:

1) wezwania Sadu Okregowego w Kielcach VII Wydzial Gospodarczy do zaplaty
zaliczki na biegtego w kwocie 10.000,00 zI w sprawie z powoddztwa Gminy Miejskiej
Sandomierz przeciwko Ostrowieckiemu Kombinatowi Budowlanemu S.A w Ostrowcu

Swietokrzyskim syg. akt. VII GC 169/13. Postgpowanie dotyczylo usuniecia usterek
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i wad w obiekcie Miejski Stadion Sportowy w Sandomierzu. Powyzszg kwote zaplacono
w dniu 06.03.2014 r.

2) nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 18 lutego 2010 (data wplywu
do UM w Sandomierzu 16.03.2010 r.) wydanego przez Sad Rejonowy Szezecin — Centrum
w Szczecinie, Wydzial 1l Cywilny z powodztwa Remigiusza S. — Biuro Architektoniczne
~Metropolis” przeciwko Gminie Micjskiej Sandomierz o zaplate w ciagu dwoéch dni
od dorgezenia niniejszego nakazu kwoty 1.486,63 zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi
w stosunku rocznym od tej kwoty od dnia 02 grudnia 2009 r. do dnija zaplaty oraz kwote
204,50 zt tytulem kosztow procesu w tym kwote 180,00 zt tytulem kosztéw zastgpstwa
procesowego. W dniu 18.03.2014 roku dokonano zaplaty na rzecz Remigiusza S. — Biuro
Architektoniczne ,,Metropolis” kwoty 2.521,36 zt w tym : odsetki od nieterminowego
uregulowania faktury 1.486.63 zt , dalsze odsetki 830,23 zt, koszty procesu 204, 50 zt oraz
180,00 zt koszty zastgpstwa procesowego. Wydatek zakwalifikowano do 750/75023/4610.

W wyjasnieniu Sekretarza Gminy stanowigcego zatacznik nr 50 pkt. 3 i 4 do protokotu
kontroli wskazano, ze ,,Zaplaty na rzecz Remigiusza S.- Biuro Architektoniczne |, Metropolis”
w kwocie 2.521,36 zl dokonano dopiero 18.03.214 roku, poniewaz wredy do Wydzialu
Finansowego wplynelo pismo od Radcow Prawnych. Kwota 2.521,36 zi dot. zaplaty na rzecz
Remigiusza S. — Biuro Architektoniczne , Metropolis™ wynikajqca z nakazu zaplaty w
postepowaniu upominawczym wydanym przez Sqd Rejonowy Szczecin-Centrum w Szezecinie,
Wydzial Il Cywilny zostala zakwalifikowana do paragrafu 4610 Koszty postepowania
sqdowego i prokuratorskiego na podstawie decyzji Skarbnika Miasta Cezarego
Gradzinskiego ™.

W zwiazku z powyzszym zwrdcono sig do Radey Prawnego o podanie przyczyny przekazania
ww. nakazu do Wydziatu Finanséw dopiero w 2014 roku.

W ziozonym wyjasnieniu (zalacznik nr 55 do protokotu kontroli ) Radca prawny wskazat, ze
. Biuro architektoniczne ,, Metropolis” —R. Smolik ze Szczecina-powdd wystqpilo przeciwko
Gminie Sandomierz z dwoma pozwami.

1. o zasqdzenie od pozwanej Gminy Sandomierz kwoty: 74 351,68 zI wraz z odsetkami
ustawowymi od 14.11.2008r. oraz kosztami procesu z tytuly wynagrodzenia za wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej |, Budowa Centrum Sporfu i Rekreacii” Sgd
Rejonowy Szczecin-Centrum sygn. akt I C 1144/10, Sqd Okregowy w Szezecinie syg. Akt I Ca
122/13.

2. o zasqdzenie od pozwane] Gminy Sandomierz kwoty 1487 zl tytutem zaplaty odsetek za

nieterminowe wregulowanie naleznosci z faktury doreczonej Gminie pierwotnie 14.04.2008r.,
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a nastepnie 06.05.2008r. Sprawa zostala wszczeta w postepowaniu upominawczym  Sgd
Rejonowy Szczecin-Centrum w Szezecinie, Wydzial Il Cywilny syg. akt IIT Nc 11308/09, 11T
C-upr 777/10, HI C10/12,

W tej sprawie na skutek doreczonego w dnin 16.03.2010r. Nekazu Zaplaty syg. akr HI Ne¢
11308/09 Gmina zlozyla w dniu 24.03.2010r. sprzeciw. Dowdd: odpis sprzeciwu od Nakazu
Zaplaty z 24.03.2010r. Pozwana Gmina 10.01.2011r. wriosla o zawieszenie postepowania w
niniejszej sprawie do czasu prawomocnego zakoviczenia postepowania w sprawie syg. akt I C
1144/10. Sqd uwzglednil wniosek Gminy i zawiesi postepowanie uzngjqc, ze wynik w tej
sprawie zalezy od wyniku sprawy syg. akt I C 1144/10.

Dowdd. odpis postanowienia Sqdu Rejonowego Szczecin-Centrum z 14.02.2011r. [l C-upr
777/10. Wyrok Sqdu Okregowego w Szezecinie 1T Wydzial Cywilny Odwotawcezy oddalajqcy
apelacje pozwanej Gminy od Wyroku Sqdu Rejonowego Szczecin-Centrum z 26.06.201 2. 5yg.
akt 1 C 114410 porwierdzil, ze Gmina niezasadnie potrqcila kare umowng. Stalo sie
oczywistym, ze Gmina jest zobowiqzana do zaplaty odsetek za nieterminowq zaplate faktury
za wykonanie projektu  budowlanego. Projekt zostal wykonany w terminie. W dniu
10.02.2014r. przekazalam odpis Nakazu Zaplaty z 18.02.2010r. Skarbnikowi Gminy celem
dokonania zaplaty. W dniu 04.02.2014r. Sad podjqt zawieszenie postepowania a 16.04.2014r.
umorzyl postgpowanie na skutek zrzeczenia sig roszczenia przez powoda. Dowdd: odpis
postanowienia z dnia 04.03.2014r. C 10712 upr. | odpis postanowienia z dnia 16.04.2014r. C
10127

W powyzsze] sprawie ustalono, ze w dniu 07.09.2007 roku pomiedzy Gmina Miejska
Sandomierz a Biurem Architektonicznym Metropolis ~Remigiusz S. zostata zawarta umowa
nr TIL.342-31/29/07 na  wykonanie  dokumentacji projektowo-kosztorysowej
dla przedsigwzigcia ,,Budowa centrum sportu i rekreacji w Sandomierzu przy ul. Portowej 24”
za wynagrodzeniem 357.460,00 zl. Zgodnie z powyzszg umowa Wykonawca mial prawo
wystawia¢ faktury czegsciowe. W dniu 14.04.2008 r. wplynela do Urzedu Migjskiego faktura
VAT nr 03/04/08 od firmy Metropolis za projekt budowlany w wysokosci 142.984,00 zi.
Dnia 06.05.2008 r. odestano ww. fakture do Wykonawcy, poniewaz Zamawiajacy tj. Gmina
Sandomierz nie otrzymala projekfu budowlanego, ktéry limituje zaplate wynagrodzenia
zgodnie z § 5 ww. umowy. Wykonawca w dniu 13.05.2008 r. ponownie dostarc:zyi do UM
Sandomierz przedmiotows fakture, ktéra zostala zaptacona 12.06.2008 r. _
W dniu 03.12.2008 r. Kancelaria Adwokacka A. Stach w Szczecinie wystosowala w imieniu
Remigiusza S. Biuro Architektoniczne ,Metropolis” pismo wzywajace Gming Miejskg

Sandomierz do zaplaty kwoty 1.486,63 zt z tytulu odsetek ustawowych za nieterminowe
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zaptacenie naleznosci z faktury nr 3/04/2008. W odpowiedzi Skarbnik Miasta pismem znak:
FN/BK.3364/56/2008 z dnia 15.12.2008 r. uznal zadanie za bezzasadne uzasadniajac
to faktem, ze naleznos¢ zostala uregulowana w terminie 30 dni od dnia otrzymania
prawidlowo wystawionej faktury. Dnia 28.10.2008 r. Gmina Sandomierz wystosowata
oswiadczenie znak: FN/BK/2/k/2/2008 w ktdrym naliczyla firmie ,,Metropolis” kare umowng
w kwocie 74.351,68 zl za zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy i potracila ja z czesciowej
faktury VAT nr 04/10/2008 z dnia 14.10.2008 r. tytulem zwloki w wykonaniu przedmiotu
umowy. Firma ,,Metropolis™ nie zgodzita si¢ z naliczong i potracona kara umowng 1 wezwatla
Gmine Sandomierz do dobrowolnej zaplaty kwoty 74.351,68 zt. Gmina Sandomierz nie
dokonala zaplaty powyzszej kwoty w zwigzku z czym Biuro Architektoniczne ,Metropolis”
skierowalo sprawe na drogg sadowa. Wyrokiem Sadu Rejonowego Szczecin - Centrum z dnia
26 czerwca 2012 roku sygn. Akt IC 1144/10 zasadzono od Gminy Miejskiej Sandomierz
na rzecz Biura Architektonicznego ,,Metropolis” zaplate powyzszej kwoty wraz z odsetkami
w wysokosel ustawowe] od dnia 14 listopada 2008 roku oraz kwote 7.318,00 zi tytutem
zwrotu kosztéw procesu. W dniu 25 wrzesnia 2012 r. Gmina Miejska Sandomierz wniosla
apelacj¢ od powyzszego wyroku. Sad Okregowy w Szczecinie II Wydzial Cywilny
Odwolawcezy wyrokiem z dnia 4 pazdziernika 2013 r. syg. akt II Ca 122/13 oddalit apelacie
oraz zasadzil od Gminy Miejskiej Sandomierz kwote 1.800,00 zt tytulem zwrotu kosztow
postgpowania apelacyjnego. Postanowieniem z dnia 28 pazdziernika 2013 r. Sad Okregowy
w Szezecinie [I Wydzial Cywilny Odwolawezy nadal klauzule wykonalnosci wyrokowi
z dnia 26 czerwca 2012 roku. W dniu 13 listopada 2013 r. wplynelo do Urzedu Miejskiego
w Sandomierzu wezwanie od Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Stupsku
do zaptaty w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma, naleznosci wynikajgcych z:
a) wyroku Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum w Szczecinie z dnia 26 czerwcea 2012
sygnatura akt 1C 1144/10
b} postanowienia Sadu Rejonowego Szczecin z dnia 28.10.2013 r., sygnatura akt IICA
122/13.
Poniewaz Gmina Miejska Sandomierz nie dokonata zaplaty powyzZszej naleznosci
we wskazanym terminie, dnia 18 listopada 2013 roku dokonano zajecia komorniczego
rachunku podstawowego budzetu na kwotg 141.396,33 zt w tym:

v' nalezno$¢ glowna: 74.351,68 zt

v odsetki do 08.11.2013 r. 48.127,94 zi,

¥ odsetki 0od 09.11.2013 r do dnia 18.11.2013 r. 8.482,82 zi,

v koszty postepowania egzekucyjnego : 10.433,89 zi
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Dnia 25 listopada 2013 roku dokonano przelania kwoty 141.396.33 zi z rachunku wydatkow
na rachunek podstawowy (budzetu) bez pisemnej zgody Kierownika jednostki. Wydatek
zaklasyfikowano do 700/70005/6060.

Ujecie odsetek oraz  kosztéow postepowania egzekucyjnego  w  lacznej kwocie
67.44,65 zt jako wydatku majatkowego stanowi naruszenie zasad klasyfikacji wydatkow
budzetowych okreslonych w zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Z wyjasnienia zlozonego przez Sekretarza Gminy (zalacznik nr 50 pkt. 5 1 6) wynika,
ze ,, Zajecie komornicze rachunky podstawowego na kwote 141.396.33 dot. KM 1916713
Komornik Sqdowy przy Sqdzie Rejonowym w Slupsku  zaksiegowano w  klasyfikacji
700/70005/6060 na ustne polecenie Skarbnika Miasta Sandomierza-do czego zostala
sporzqdzona notatka stuzbowa dn. 28.11.2013 r. 7 uwagi na zajecie komornicze rachunky
podstawowego 27 9429 0004 2001 0000 1300 0006 (jest to wspdlny rachunek budzety |
dochodéw Urzedu) z dn. 18.11.2013 r. na kwote 141.396.33 dot. KM 1916/13 Komornik
Saqdowy przy Sadzie Rejonowym w Shupsku, dnia 25.11.2013 r. dokonano przelania Srodkow
z rachunku wydatkéw 70 9429 0004 2001 0000 1300 0008 (rachunek wydatkéw) na rachunek
podstawowy 27 9429 0004 2001 0000 1300 0006 na ustne polecenie Skarbnika- do czego
zostala sporzqdzona notatka stuzbowa dn. 28.11.2013 r.”

Odpowiedzialnosé ponosi byly Skarbnik Miasta oraz poprzedni Burmistrz

Kserokopia nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym z dn. 18.02.2010 r. wraz
z poleceniem przelewun z dn. 18.03.2014 na kwote 2.521,36 21, kserokopia wyroku Sadu
Rejonowego Szczecin-Centrum w szczecinie Wydzial | Cywilny (syg. Akt IC 1144/10)
z dn. 13.09.2012 r. kserokopia polecenia przelewu z dn. 18.11.2013 r. oraz 25.11.2013 .
na kwote 141.396,33 zt, kserokopia notatki stuzbowej z dn. 28.11.2013 r, kserokopia
wezwania do zaplaty naleznodcei, kserokopia zawiadomienia o wszezeciu  egzekucii,
kserokopia zawiadomienia o zajeciu rachunku bankowegs i zakazie wyplat z dnia
08.11.2013 r., kserokopia postanowienia Sadu Okregowego w Szczecinie 11 Wydziat Cywilny
Odwolawczy z dn. 28.10.2013 r. ewidencja ksiegowa zajecia komorniczego stanowi zalacznik
nr 56 do protokotu kontroli. | ‘

3) optaty od skargi kasacyjnej Gminy Migjskiej Sandomierz przeciwko S. Flis,
od wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 stycznia 2b14 r. syg. akt I ACa 14/13
w  kwocie 49.677.00 =zt Zaplaty dokonano w dniu 16 kwietnia 2014 roku.
W powyzszej sprawie ustalono, ze kontraktem z dnia 06.08.2009 r. nr T1.342-30/32/09 Gmina
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Sandomierz zawarta umowe z S. Flis na wykonanie robét budowlanych dotyczacych
zamowienia pod nazwg ,,Wzmocnienie zasobéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
miasta Sandomierza- II etap, wspotfinansowanego z RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013”. 30 lipca 2010 roku podpisano Aneks do Kontraktu nr 172010, ktérym
przedtuzono okres realizacji robdt budowlanych do 22 wrzeénia 2010 roku. Zakohczenie prac
1 przekazanie do eksploatacji oraz odbior koficowy Projektu nastapil w dniu 2 grudnia 2010
roku tj. 71 dni po umownym terminie wykonania przedmiotu zamodwienia. Odbioru
koncowego dokonano 29 grudnia 2010 roku. Prace zostaly wykonane zgodnie z Projektem.
Wykonawca wystawit faktury VAT:

v FV nr 01/11/2010 z dnia 2 listopada 2010 r. na kwotg 1.598.422 70 z1,

v FV nr 09/12/2010 z dnia 20 grudnia 2010 na kwotg 853.386,23 zi,

v FV nr 20/12/2010 z dnia 31 grudnia 2010 na kwote 1.096.338,85 zt.

W zwigzku z opdZnieniem w wykonaniu Umowy Gmina Sandomierz, trzema notami
ksiggowymi z dnia 02.11.2010, 20.12.2010 oraz 31.12.2010 naliczyta kare umowng za 71 dni
opoznienia w wysokosci 993.528,39 z}. Nastgpnie pismem z dnia 22 grudnia 2010 roku oraz
1T stycznia 2011 zlozyla oswiadczenie o naliczeniu kary oraz o je} potraceniu
z wynagrodzenia naleznego na podstawie ww. faktur. Pismem z dnia 19 sierpnia pelnomocnik
S. Flisa wezwal Gming Sandomierz do dobrowolnej zaptaty kwoty 993.528,39 zt. Gmina
Sandomierz pismem z dnia 29 sierpnia 2011 roku podtrzymata swoje stanowisko w sprawie
naliczenia kar umownych w zwiazku z nieterminowa realizacjg inwestycji. Z Zwigzku
z powyzszym S. Flis wnidst pozew do Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarcze]
w Warszawie o zaplatg kwoty 993.528,39 21 wraz z ustawowymi odsetkami oraz zasadzenie
kosztébw postepowania arbitrazowego w tym kosztéw  zastepstwa procesowego.
Sad wyrokiem z dnia 28 maja 2012 roku syg, SA 259/11 uwzglednil cale roszczenie S. Flisa.
Na skutek skargi Gminy Sandomierz o uchylenie przedmiotowego wyroku Sad Okregowy
w Kielcach wyrokiem z dnia 13 czerwea 2013 roku sygn. akt. I C 3313/13 uchylit w catodei
wyrok Sadu Arbitrazowego. Nastepnie na skutek apelacii S. Flisa

Dnia 11.12.2012 do Urzedu Miasta wplynglo zawiadomienie o wszczeciu egzekucji oraz
zawiadomienie o zajeciu rachunku bankowego 1 zakazie wyplat. W oparciu o tytul
wykonawczy: |

v Wyrok Sadu Polubownego z dnia 28.05.2Q12 r. syg. akt. Sa 259/11 zaopatrzonego
w klauzule wykonalnoéci z dnia 3.12.2012 r. ,

v Postanowienia Sgdu Okregowego w Kicleach z dnia 17.08.2012 r. syg. akt. 1 Co

179/12 zaopatrzonego w klauzule wykonalnosei z dnia 03,12.2012 1.,
F" ’
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v Postanowtenia Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 07.11.2012 r. syg. akt. | Acz
1618/12 zaopatrzonego w klauzule wykonalnosei z dnia 03.12.2012 r.

zostalo wszezgte postepowanie egzekucyjne, na skutek ktdrego dokonano zajecia rachunku
budzetu w kwocie 1.352.595,22 w tym:

naleznos¢ glowna: 1.067.339,39 zt

odsetki do 05.12.2012 r.: 245.311,71 zt

odsetki od 06.12.2012 1. : 8.363,32 zl

koszty zastgpstwa prawnego w egzekucji 1.800, 00 zt

oplata egzekucyjna 29.746,90 zi.

wydatki gotéwkowe 33,90 zt

Ustalono, ze w ewidencji ksiggowej powyzszy wydatek zostat zaklasyfikowany do:

a) Dziatu 801 rozdzialn 80104 § 6050 kwota 496.545,11 zl,

b) Dziatu 700 rozdzialu 70005 § 6060 kwota 676.196,09 zt,

c) Dziatu 600 rozdziatu 60016 § 6050 kwota 179.854,02z1.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji wydatkdéw okredlone w zalaczniku Nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
Zrodel zagranicznych.

Z wyjaénienia Sekretarza Miasta (zalacznik nr 62 pkt. 6 do protokohu kontroli) wynika,
ze ,Lajecie komornicze rachunku podstawowego budzetu na kwote 1.352.595,22 21 dokonane
wdniu 27.12.2012 r. (syg. Akt KM 2889/12) zostalo zakwalifikowane do:

a) dzialu 801 rozdz. 80104 § 6050

b) dziatu 700 rozdz. 70005 § 6060}

¢) dziatu 600 rozdz. 60016 § 6050

zgodnie poleceniem Skarbnika Miusta Cezarego Gradzinskiego. "

Odpowiedzialnoéé ponosi byly Skarbnik Miasta oraz poprzedni Burmistrz.

Kserokopia zawiadomienia o zajgciu rachunku bankowego i zakazie wyplat z dnia
05.12.2012 r. kserokopia zawiadomienia o wszczeciu egzekucji z dn, 05.12.2012 r.,
kserokopia polecenia przelewu z dn. 27.12.2012 r. wyciag z ewidencji konta
130/801/80104/6050, 130/600/60016/6050 oraz 130/700/70005/6060 stanowi zatgeznik nr 57
do protokotu kontroli. _

Ustalono, ze latach 2012 -2013 w wyniku wyzej opisanych zajeé komorniczych wydatkowano
ze srodkow budzetu kwote 1.493.991,55 zt w tym na :

a) zaplate odsetek kwotf;: 310.285.79 zi,

1
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b) zaplate kosztow zastgpstwa prawnego w egzekucii kwote:12.233,89 z1

¢) zaplate oplaty egzekucyjnej kwote: 29.746,90 zi

d) zaplate wydatkdw gotdwkowych kwote 33,90 z1.

Zaptacone odsetki, koszty i oplaty w kwocie 352.300,48 zt zostaly zaklasyfikowane
do § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” oraz § 6050 ,,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych™.

Dopuszczenie do powstania a w konsekwencji do zaplaty przez Urzad Miejski w
Sandomierzu odsetek, kosztow zastgpstwa prawnego , oplaty egzekucyjnej w lacznej kwocie
352.300,48 zt, oraz ujecie ich jako wydatek majatkowy stanowi naruszenie 44 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, ktéry zobowigzuje jednostki sektora finanséw publicznych do
dokonywania wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegédlnych rodzajow
wydatkdw.

4) zaplaty za Fa VAT Nr 14/2014 na kwote 8.856,00 zi dotyczacg umowy zlecenia
z dnia 26 listopada 2013 r. zawartej pomigdzy Kancelaria Adwokacka Marcin D.
ul. Okulickiego 1C/18, 37-450 Stalowa Wola a Gming Miejska Sandomierz. Przedmiotem
powyZszej umowy bylo poprowadzenie spraw sadowych toczgcych sie w Sadzie Okregowym
w Kielcach, | Wydzial Cywilny ped syg. akt: I C 2689/10 z powodztwa Tomasza K.,
Ryszardy P-K., przeciwko Gminie Miejskiej Sandomierz. Zaplaty dokonano w dniu
16.04.2014 r.

5) zaplaty za Fa VAT Nr 15/2014 na kwote 8.856,00 zt dotyczaca umowy zlecenia
z dnia 12 sierpnia 2013 r. zawartej pomigdzy Kancelaria Adwokacka Marcin D.
ul. Okulickiego 1C/18, 37-450 Stalowa Wola a Gming Miejskg Sandomierz. Przedmiotem
powyzszej umowy bylo poprowadzenie spraw sgdowych toczacych sie w Sadzie Okregowym
w Kielcach, I Wydzial Cywilny pod syg. akt: 1 C 1695/13 z powddztwa Polskiego
Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego Odzial im. A. Patkowskiego w Sandomierzu
przeciwko Gminie Miejskiej Sandomierz o ochrone débr osobistych. Zaplaty dokonano
w dniu 16.04.2014 roku.

6) zaptaty za Fa VAT 16/2014 na kwotg 12.300,00 zt dotyczaca umowy zleceniaz dnia
29 stycznia 2014 r. zawarte] pomiedzy Kancelaria Adwokacka Marcin D. ul. Okulickiego
1C/18, 37-450 Stalowa Wola a Gming Miejska Sandomierz. Przedmiotemn powyzszej umowy
bylo poprowadzenie spraw sadowych toczacych sie w  Sadzie Rejonowym
W Sandomierzu,WydzM I Cywilny syg. akt: I C 631/13 z powddztwa Polskiego Towarzystwa
Turystyczno-Kraj.oznawczego Odziat im. A. Patkowskiego w Sandomierzu przeciwko
Sandomierskiemu Centrum Kultury o przywrocenie utraconego posiadania zabytkowego
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obiektu stanowigcego Brame¢ Opatowskg polozonego w Sandomierzu przy ul. Opatowskie]
oraz zabytkowego obiektu zwanego Podziemna Trasg Turystyczng potozong w Sandomierzu.
Zaptaty dokonano w dniu 16.04.2014 roku. Nalezy zauwazy¢, ze w powyzszej sprawie strong
sg PTTK Sandomierz oraz Sandomierskie Centrum Kultury w Sandomierzu. Zgodnie z art. 14
ustawy z dnia 25 paZzdziernika [991 1. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosct kulturalne;
(Dz.U. z 2012, poz.406 j.t) instytucja kultury z chwilg wpisu do rejestru uzyskuje odrebna
od samorzadu osobowos¢ prawna i prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa (art. 27 ww.
ustawy). Samodzielnos¢ instytucji kultury jako osoby prawnej, oznacza m.in., ze organizator
nie moze w sposob dowolny i-samodzielnie modyfikowaé zakresu dzialalnosci instytucji
kultury, nie moze decydowaé wedlug jakich zasad taka instytucja bedzie dziatala oraz wedtug
jakich regul instytucja kultury bedzie prowadzila swoja gospodarke finansows. Zaciagniecie
zobowigzania wynikajgcego z ww. umowy przez bylego Burmistrza w imieniu Gminy
Miejskiej Sandomierz stanowi naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

W zlozonym przez Sekretarza Miasta wyjasnieniu (zatacznik nr 50 do protokohu kontroli) w
pkt 2 wskazano, ze ,.Decyzje o zawarciu w dniu 29 stycznia 2014 roku umowy zlecenia w
imieniu Gminy Miejskiej Sandomierz — nie bedqcej strong w postepowaniu — z kancelariq
adwokackaq Marcina Debinskiego, w sprawie z powddziwa PTTK o/ Sandomierz, przeciwko
Sandomierskiemu Centrum Kultury, podigl jednoosobowo éwcezesny  burmistrz  Jerzy
Borowski.”.

Ponadto ustalono, ze na wszystkich trzech umowach zawartych pomiedzy Gming Miejska
Sandomierz a Adwokatem Marcinem D. — Kancelaria Adwokacka ul. Okulickiego 1C/18 brak
jest kontrasygnaty Skarbnika Miasta, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. PowyZsze umowy zlecenia nie zostaly réwniez zarejestrowane w Centralnej
Ewidencji Umdw prowadzonej w UM Sandomierz.

Odpowiedzialnos¢ ponosi poprzedni Burmistrz

Kserokopia Umowy zlecenia z dnia 29.01.2014 r, kserokopia faktury VAT Nr 16/2014,
kserokopia polecenia przelewu kwoty 12.300,00 z dn. 16.04.2014 r. stanowi zatacznik nr 58
do protokotu kontroli.

7 Zaptaty na rzecz Marka M. ,Budma” ul. Zagnanska 84 a 25-528 Kielce kwoty
2.417,00 zt tytulem kosztéw procesu w/s 1 C 29/10 i kwoty 1.871 zi tytulem kosztéw w/s Ca
1131/13. Zaplaty kwoty 2.417,00 zI dokonano w dniu 09.04.2014 roku uwjmujac ja
A ewidéncji ksiegowej konta 130 w § 4260. W dniu 29.04.2014 dokonano przeksiggowania
ww. kwoty na § 4610. Zaptaty kwoty 1.871,00 zt dokonano w dniu 18.04.2014 1.
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8) Whiesienia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Warszawie oplaty
w  kwocie  6.54500 z&  od skargi  na  decyzje  Ministra  Finanséw
nr ST5/0341/259¢/PLI/2013/111523/RD-22286. Zaplaty dokonano w dniu 10.04.2014 r.,
ujmujac ja w ewidencji konta 130 w § 4260. Po dokonaniu w dniu 29.04.2014 r. zmiany
w planie wydatkéw w zakresie § 4610 (Zarzadzenia Burmistrza nr SK.3021.20.2014)
poleceniem ksiggowania dokonano zmiany klasyfikacji obu powyzszych wydatkéw
do § 4610.

Zaklasyfikowanie w dacie zaplaty oplaty od skargi MF oraz kosztéw procesu w lgcznej
kwocie 8.824,29 zt do § 4260 nie znajduje uzasadnienia w tresci ekonomiczne] operacii.
W zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ z zapytaniem do Naczelnika Wydziatu Finansowego
o przyczyne takiego ujmowania ww. wydatkéw. Z wyjadnienia stanowigcego zatacznik nr 59
do protokotu kontroli wynika, ze ,, Zaplate na rzecz Marka M. ,, Budma” ul. Zagnanska 84a
25-528 Kielce na kwote 2.417,00 ntutem kosztow procesu wis I C 29/10 dokonang w dniu
09.04.2014 r  oraz oplat¢ od skargi  na  decyzie  Ministra  Finansow
nr STS/0341/259c/PLJ/2013/111523/RD-22286 w kwocie 6.545,00 =zt w dniu 10.04.2014 r.
ujeto w ewidencji ksiggowej w § 4260 na polecenie Skarbnika Miasta, poniewaz na dzien
zaplaty nie bylo wystarczajqcyeh Srodkow w § 4610, Dopiere po zwigkszeniu planu w dn.
29.04.2014 r. przeksiegowano dokumentem PK z § 4260 na § 4610 zgodnie z zaleceniem
Skarbnik Miasta Cezarego Gradzinskiego”.

Odpowiedzialno$¢ ponosi poprzedni Skarbnik oraz Burmistrz Miasta.

Kserokopia polecenia przelewu, Kserokopia PK z dnia 29.04.2014, oraz wydruk z ewidencji
konta 130/730/75023/4610 na dzien 09.04.2014, 10.04.2014 , 28.04.2014 oraz 29.04.2014
stanowi zatacznik nr 60 do protokotu kontroli.

4.1.12 Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkladéw do spélek prawa
handlowego oraz na uzupelnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych
instytucji finansowych.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu
Miejskiego oraz ewidencji ksiegowej konta 130 wynika, ze wydatki majatkowe poniesione
w 2014 roku w zakresie § 6010 wyniosty tacznie 1.560.114,60 z} i dotyczyly:

a) zwiekszenia udzialéw w Wrydawnictwie Samorzadowym sp. z. o. o - kwota
50.000,00 zt

Dnia 6 listopada 2014 toku Zgromadzenia Wspélnikéw Spotki Wydawnictwo Samorzadowe
sp. z 0.0. podjelo Uchwate nr-3 w sprawie podwyzszenia kapitatu zakladowego spotki.
W § 1 pkt 4 wskazano, ze w podwyzszonym kapitale zakladowym Spétki 1000 (jeden tysiac)
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udzialéw obejmie wspélnik — Gmina Sandomierz, ktéry pokryje wkladem pienieznym
w wysokosci 50.000,00 zt. Dnia 10 listopada 2014 roku wptynelo do Urzedu Miejskiego
w Sandomierzu pismo z prosba o przekazanie ww. dokapitalizowania w terminie okreslonym
w uchwale tj. do 15 listopada 2014 roku. Srodki przekazano w dniu 29 grudnia 2014 roku,
co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Ponadto ustalono, ze przedmiotowy wydatek zostal dokonany bez uchwaty Rady Miejskiej
w Sandomierzu czym naruszono art. 18 ust.2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym.

W wyjasnieniu (zalacznik nr 50 pkt. 8 i 9 do protokotu kontroli) wskazano, ze ,.Srodki w
kwocie 50.000,00 zi, dla Wydawnictwa Samorzqdowego Sp. z o.0. zostaly zabezpieczone
Uchwalg Rady Miasta Sandomierza NR XLIV/444/2014 z dnia 22 paidziernika 2014 r., w
sprawle zmian w budzecie miasta na 2014 r. w Dz. 758 Rozdz. 75814 par. 6010. Rada Miasta
nie podjela uchwaly dotyczacej podwyzszenia kapitalu zakladowego dla Wydawnictwa
Samorzqdowego Sp z o.0. Kwota 50.000,00 z! dla Wydawnictwa Samorzadowego Sp. z o.0.
dot. podwyziszenia kapitalu zakladowego przekazana zostala 30.12.2014 r. na podstawie
decyzji Skarbnika Miasta Cezarego Gradzinskiego ™.

Odpowiedzialnos¢ ponosi poprzedni Burmistrz oraz Skarbnik Miasta

b) wkiadu pienigznego pokrywajacego kapital zakladowy Towarzystwa Budownictwa
Mieszkaniowego sp. z. 0. o ~ kwota 120.000,00 zi,

Rada Miasta Sandomierza Uchwata Nr XXXVIII/391/2014 z dnia 26 marca 2014 r. wyrazila
zgod¢ na utworzenic jednoosobowej Spolki z ograniczong odpowiedzialnodcia Gminy
Miejskiej Sandomierz pod nazwa Towarzystwo Budownictwa Mieszkaniowego Sp. z 0.0.
w Sandomierzu o kapitale zakladowym wynoszacym 120.000,00 zt dzielacym sic na 240
udzialéw o wysokosci 500,00 zt kazdy. Kapital zakladowy zostal objety w calosei przez
Gmine Sandomierz i pokryty wkiadem pienieznym w wysokodei 120.000,00 zh. Zrodlem
finansowania powyzszego wydatku byty srodki pieniezne zarezerwowane w budzecie miasta
Sandomierza na 2014 r. dziat 900, rozdziat 90095, Kapital zaktadowy nowo powstatej Spotki
z 0. 0. w wysokosci 120.000,00 zt stanowil rekojmi¢ wyptacalnosci i zabezpieczenie
dla istniejacej wierzytelnoscl wzglgdem Ostrowieckiego Kombinatu Budowlanego S.A.
z siedzibg w Ostrowecu Swietokrzyskim. Pismem znak : TBM.27/05/2014 z dnia 27 maja 2014
roku Towarzystwo Budownictwa Mieszkaniowego sp. z 0.0 zwrdcilo sie¢ do Skarbnika Miasta
o przelanie powyzszej kwoty na wskazany rachunek bankowy. Gmina Sandomierz przekazala
powyzsze srodki w dniu 18 czerwca 2014 roku.

c) obowiazku - doplaty na rzecz Przedsigbiorstwa Gospodarki  Komunalne

i Mieszkaniowej w Sandomierzu sp. z. 0. o - kwota 1.390.114,60 zl.
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Zgodnie z § 17 pkt II jednolitego tekstu Aktu zalozycielskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki

Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Sandomierzu Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
na dzien 18 czerwca 2013 roku wspdlnik moze zosta¢ zobowiazany do dokonania doplat
w wysokosel wynoszacej jednokrotng warto$¢ udziatéw stosownie do art.177 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030, z p6zn. zm.).
Obowiazek wnoszenia doplat, ich wysokos¢ i terminy w jakich moga zosta¢ wplacone zostang
okreslone uchwatami Zgromadzenia Wspolnikow. Wszystkie udziaty w kapitale zakltadowym
Spotki tj. 54.686 udziatdw objeta Gmina Sandomierz. Uchwalga Nr 1 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Sandomierzu Sp. z 0. o z dnia 8 pazdziernika 2013 roku ustalono obowiazek dokonania
doplaty przez Gming Sandomierz w kwocie 79,06 zt za kazdy udziat w lacznej wartodci
3.590.114,60 zi. Zgodnie z ww. Uchwala termin wniesienia doplaty okreslono do 20 listopada
2013 roku. Ustalono, ze powyzsza doplate przekazano z naruszeniem terminu okreslonego
w uchwale tj. w dniu 20 listopada 2013 roku przekazano kwote 2.200.000,00 zt oraz w dniu
20 stycznia 2014 roku - kwota 1.390.114,60 zt.
Z, wyjasnienia Sekretarza Miasta (zatgcznik nr 50 pkt. 10 ) wynika, ze ,,Przekazanie doplaty
przez Gmine Sandomierz na rzecz Przedsichiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w  Sandomierzu w lqcznej wartosci 3.590.114,60 zl wynikajgcej z Uchwaly Nr 1
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow PGKiM w Sandomierz Sp. z 0.0. dokonano w
innym terminie na podstawie decyzji Skarbnika Miasta Cezarego Gradzinskiego.”
Zgodnie z opisemn § 6010 zawartym w Zaltaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w paragrafie tym ujmuje si¢ wydatki na zakup i objecie akcji,
wniesienie wkiadow do spolek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych
bankdw panstwowych 1 innych instytueji finansowych. Zasady wnoszenia, cofania i zbywania
udziatow 1 akcji przez wojta naleza do wylaczne] wilasciwosci rady gminy stosownie
do zapisow art. 18 ust.2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym. Ustalono, ze przekazania
powyzszej doplaty dokonano bez uchwaly Rady Miasta Sandomierza, a takZe nie ujgto jej
w ewidencji ksiggowe] Urzedu na koncie 030 ,Diugoterminowe aktywa finansowe”.
Zatem wydatek w kwocie 3.590.114,60 zI z tytulu obowigzku dokonania przez Gming
Sandomierz doptaty na rzecz PGKIM, bezzasadnie zaklasyfikowano do § 6010
(wydatek majatkowy) zamiast ujaé go jako wydatek biezacy w § 4150 ,Doplaty w spdtkach
prawa handlowego™. |
Nieprawidlowo$é narusza art.44 ust.2 ustawy o finansach publicznyéh:. zgodnie z Ktérym

., jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami
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dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkéw a takze zasady klasyfikacji wydatkéw
okreslone w zafaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
Kserokopia Uchwaty nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow  PGKiM
w Sandomierzu z dn. 08.10.2013 r., kserokopia polecenia przelewu z dn. 20.11.2013 r. oraz
20.01.2014 r, wyciag z ewidencjii konta 130/900/90095/6010, kserokopia Aktu
zalozycielskiego spotki na dzien 18 czerwea 2013 r., kserokopia pisma z dn. 07 .11.2014 r.
dotyczace przekazania Srodkow na zwigkszenie udzialéw w Tygodniku Nadwislanskim,
kserokopia Aktu Notarialnego (Repertorium A numer 4764/2014) z dn. 06.11.2014 .
kserokopia polecenia przelewu z dnia 30.12.2014 r., kserokopia PK z dn. 06.11.2014 r.,
stanow1 zatacznik nr 61 do protokotu kontroli.

4.1.13 Wydatki z zakresu transportu i lgcznos$ci — drogi publiczne gminne.

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania RB-28S (korekta nr 1 z dn. 31.03.2015 r.)
wynika, ze poniesione przez Urzad Miejski w Sandomierzu wydatki zaklasyfikowane do
dziatu 600 rozdzialu 6016 wyniosty 12.430.149,89 zi.

Probg kontrolng objeto wydatki zaklasyfikowane do :

1) dzialu 600 rozdziatu 60016 § 4270 na laczng kwote 485.136,68 zt

a) Na podstawie art. 4 ust 8§ ustawy prawo zamoéwien publicznych w dniu 27.03.2014
roku zostata zawarta umowa na roboty budowlane nr NK.272.7.2014.PCI pomiedzy Gming
Miejska a Przedsigbiorstwem Wielobranzowym P.H.U. ,Sambet” na wykonanie remontu
odcinka nawierzchni  ulicy Miodowej w Sandomierzu. W ramach powyzszej umowy
wykonano m.in. podbudowy z kruszyw lamanych, zwirowanie i mialowanie nawierzchni,
chodniki z kostki brukowej betonowej oraz place i zatoki postojowe z plyt drogowych
betonowych. W dniu 17.042014 r. wplyneta do Urzedu Miejskiego faktura VAT
nr 12/04/2014 za wykonanie powyzszego remontu na kwote 62.218,00 zt. Powyzsze
zobowiazanie uregulowano w dniu 30.04.2014 r. {WB nr 86 ).

b) W wyniku udzielonego zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
Burmistrz Miasta Sandomierz w dniu 25.03.2014 roku zawart umoweg nr NK.272.1.3/4/2014
z Przedsigbiorstwem Wielobranzowym ,,Robson” na okres od 25.03.2014 r. do 15.12.2014
roku. Kwota zamowienia zostata okreslona do wysokosci 130.000,00 zl. Przedmiotem
zamowienia byly roboty budowlane w zakresie remontu drég o nawierzchni gruntowej oraz
remontu drég o nawierzchni thiczniowej wskazanych przez Zamawiajacego (tj. ul. Lipowa,
Klonowa, Kreta, Stara Prochownia, Krakowska, II Pulku Piechoty, Brzozowa, Zamiejska,
Czeresniowa, Jasminowa, Kocémierzéow, Powidle, Stara Prochownia Il etap. Krucza,

Golebicka, zamiejska 1T etap). . Zgodnie z § 9 pkt 1 umowy zakazano istotnych zmian
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postanowien zawartej umowy w stosunku do {iresci zlozonej oferty. Ustalono, ze do
powyzszej umowy zostaly sporzadzone dwa protokoty koniecznoscei w zakresie zwickszenia
tacznej kwoty na wykonanie ww. remontéw. Dnia 17.04.2014 r. sporzadzono pierwszy
protokél koniecznosci na okoliczno$¢ kontynuowamia remontéw drég gminnych o
nawierzchni gruntowej oraz ttuczniowej na terenie miasta Sandomierza zwigkszajac kwote
przeznaczona na realizacj¢ zadania o 60.000,00 zt. W uzasadnieniu wskazano na potrzebe
utwardzenia odcinkow drog (Wielowiejskiej, Lipowej, Kruczej, Podmiejskie), Kretej, Diugiej,
Stara Prochownia, Chwatecka o lacznej powierzchni 7500 m* ) w zwiazku ze zglaszanymi
przez mieszkancow potrzebami. Dnia 30.07.2014 roku spisano drugi protokol koniecznosei,
ktorym zwigkszono kwote na realizacje przedmiotu zamoéwienia o 50.000,00 zi
W uzasadnienin podano, ze w zwigzku z duzg iloscig naglych opadow, ktére spowodowaly
erozj¢ 1 wyplukanie nawlerzchni drég gruntowych i ttuczniowych i zachodzi potrzeba ich
remontu. Potwierdzeniem tego faktu sg zgloszenia mieszkancow oraz radnych dotyczacych
ulic: Kretej, Lipowej, Kruczej, Diugiej, Chwaleckiej, Blonie o powierzchni 3.000 m® .
Catkowita wartos¢ umowy zostala zwigkszona o kwote 110.000,00 zt tj. o 85% umowy
podstawowej wylgcznie na podstawie ww, protokotdow koniecznosci.

Na podstawie powyzsze] umowy Wykonawca wystawit faktury:

Lp. | Faktura nr Data Data zaptaty Kwota Klasyfikacja
wystawienia wydatku

l 102/4/14 17.04.2014 r 07.05.2014 130.000,00 zt 600/60016/4270
2 101/6/14 17.06.2014 r. | 04.07.2014 51.463,68 7 600/60016/4270
3 209/7/14 31.07.2014 r 11.08.2014 8.536,32 zt 600/60016/4270
4 | 098/8/14 22.08.2014r. | 27.08.2014 2825743 z 600/60016/4270
5 002/9/14 01.09.2014 r 16.09.2014 1049185 zt 600/60078/4270
6 138/10/14 22102014 r. | 03.11.2014 7.248,75 zt 600/60016/4270
7| 07841114 14.11.2014r. | 26.11.2014 1.551,57 z¢ 600/60078/4270

Lacznie Gmina Sandomierz z tytutu umowy nr NK.272.1.3/4/2014 dokonala zaplaty na rzecz
Przedsiebiorstwa Wiclobranzowego ,,Robson” kwoty 237.549,60 zl.

c) Zgodnie z udzielonym zamoéwieniem publicznym w trybie przetargu nieograniczonego
W .dniu 17.03.2014 roku zostala zawarta umowa Nr NK.272.1.4/4/2014 pomiedzy Gming
Sandomierz a Firma Transportowo-Budowlano-Drogowa ,.Dymlex” na okres od 17.03.2014
do 15.12.2014 r. Kwota zaméwienia zostala okreslona do wysokosci 200.000,00 zi.
Przedmiotem zamdwienia byly roboty budowlane w zakresie remontu czastkowy drog
gminnych o nawierzchni asfaltowej (teren miasta Sandomierza) wskazanych przez

zamawiajacego (Gming Sandomierz) polegajace na frezowaniu 1 uzupetnieniu ubytku masa
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zisfaltowao mechanicznym rozebraniu istniejacej nawierzchni z masy asfaltowej, ulozeniu
warstwy Wwigzace] po zaggszczeniu oraz warstwy Scieralnej po zageszezeniu wraz
z poboczami z kamienia lamanego oraz powierzchniowe utrwalenie grysami bazaltowymi
wraz z mechanicznym oczyszezeniem nawierzehni przed i po remoncie. W § 9 powyzszej
unowy strony zawarly zapis, ze zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci ztozonej oferty. Dnia 19.09.2014 r. zostal spisany Protokdl koniecznoscei
na okolicznos¢ kontynuacji remontéw drog gminnych o nawierzchni asfaltowej na terenie
miasta Sandomierz zwigkszajacy warto$é umowy o kwotg 15.000,00 zt. Z uwagi na zglaszane
przez mieszkancdw potrzeby remontu drég ( Lakowej, Topolowej, Golebickiej, Stara
Prochownia, Dziatkowcow, Polnej, Maciejowskiego, Cie$li o lacznej pow, ok. 1000 m’ }
zlecono wykonanie prac remontowych w trybie bezprzetargowym dotychczasowemu
Wykonawey tj. firmie ,,Dymlex”.

Na podstawie powyzszej umowy Wykonawca wystawit faktury:

Lp. | Fakturanr | Data Data zaptaty | Kwota Klasyfikacja
wystawienia wydatku

1 4/14/06 05.06.2014 16.06.2014 1t 3398826 z1 600/60016/4270
2 17/14/06 | 30.06.2014 11.07.2014 | 48.646,94 z} 600/60016/4270
19/14/07 | 31.07.2014 13.08.2014 | 68.241,06 zi 600/60078/4270
15/14/08 | 26.08.2014 08.09.2014 | 39.049,82 zt 600/60078/4270
12/14/09 12/09/2014 24.092014 | 9.997,00 =t 600/60078/4270
o/14/10 20.10.2014 06.11.2014 | 14.841,70 zt 600/60016/4270

fad
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Lacznie z tytulu powyzsze] umowy Gmina Sandomierz zaplacita Firmie Transportowo-
Budowlano-Drogowej ,.Dymlex” kwotg 214.764,78 zi.
Protokoty koniecznosci nalezy traktowaé jedynie jako podstawg do sporzadzenia umowy
na roboty dodatkowe w trybie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy prawo zamowien publicznych lub
podstawg zmian w umowie na zamdwienie podstawowe, jezeli bedzie to prawnie mozliwe
z art. 144 ust. 1 ww. ustawy. Zaméwienie dodatkowe moze by¢ udzietone w przypadku
lacznego zaistnienia ponizszych przestanek:
a) zamdwienie dodatkowe zostanie udzielone dotychczasowemu wykonawcy;
b) zamo6wienie dodatkowe dotyczy ustug lub robot budowlanych;
¢) zamdwienie dodatkowe nie jest objete zamdwieniem podstawowym;
d) zamowienie dodatkowe nie przekracza tgcznie 50% wartosci realizowanego zamodwienia
{czyli wartosci umowy zawartej z wykonawca zamowienia podstawowego);
¢} zamdwienie dodatkowe jest niezbgdne do prawidlowego wykonania zamdwienia
podstawowego;

=
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fy wykonanie zamdwienia dodatkowego stalo sig konieczne na skutek sytuacji niemozliwe]
wezesnie] do przewidzenia jezeli:

-z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamodwienia dodatkowego
od zamdwienia podstawowego wymagatoby niewspotmiernie wysokich kosztéw lub

- wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamoéwienia
dodatkowego.

Zamawiajacy, w obu przypadkach nie wykazat spelnienia wszystkich przestanek wskazanych
wart. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy, w szczegdlnosel:

- zamawiajgcy nie wykazal, aby wykonanie zamoéwienia podstawowego bylo uzaleznione
od wykonania zaméwienia dodatkowego;

- zamawiajacy nie wykazal, aby wykonanie zamdwienia dodatkowego bylo niezbedne
do prawidiowego wykonania zamdwienia podstawowego;

- zamawiajacy nie wykazal, iz z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie
zamowienia dodatkowego od zaméwienia podstawowego wymagatoby poniesienia
niewspotmiernie wysokich kosztow,

- w przedstawionym stanie faktycznym nie mamy do czynienia z zamowieniem dodatkowym,
ktorego realizacji nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢ tzn. stan drég gminnych
przeznaczonych do remontu mozliwy byl do sprawdzenia przez Zamawiajacego przed
udzieleniem zamodwienia publicznego i co pozwoliloby prawidlowo oszacowaé wartosé
przedmioty zamoéwienia (nieprzewidywalnos¢ sytuacji, z ktorej zaistnieniem zwigzana jest
koniecznos¢ wykonania zamowienia dodatkowego powinna mie¢ charakter obiektywny
1 bezwzgledny).

Ponadto nalezy dodaé, ze zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego powinna byé¢
dokonana z =zachowaniem formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Koniecznosé
zachowania formy pisemnej wynika z art. 77 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks
postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014, poz.101), ktory stanowi, ze uzupetnienie lub zmiana
umowy wymaga zachowania takiej formy, jaka ustawa lub strony przewidzialy w celu jej
zawarcia. Art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowient publicznych
(Dz.U. z 2013, poz. 907) reguluje dopuszczalno$¢ dokonania istotnej zmiany umowy
w sprawie zamdwienia od przewidzenia takiej zmiany w ogloszeniu o zamoéwieniu lub
w SIWZ oraz okreslenia warunkow takiej zmiany. Zamawiajacy w opracowanych
Specyfikacjach Isto-tnych Warunkow Zamowienia opracowanych na potrzeby remontow drog
gminnych (tluézniowych, gruntowych i asfaltowych) nie przewidywal zmiany umowy a tym

samym nie wskazat warunkdw takie] zmiany.
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Powyzsze nieprawidlowosci naruszajg art. 67 ust. I pkt 5 oraz art.144 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych oraz art. 77 § 1 ustawy kodeks postepowania cywilnego.
W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik nr 62 do protokotu kontroli w pkt. 4 1 5 wskazano, ze

» Wedlug wyjasnien zlozonych przez Pana Mariana Zwierzyka, sprawujqcego w 2014 roku

funkcje naczelnika Wydzialu Nadzoru Komunalnego wynika, ze zardwno na pierwsze jak i

drugie zadanie, zostaly przeprowadzone przetargi zgodnie z obowiqzujgcq procedurq do
kwor  ustalonych w  projekcie  wydatkow  Wydzialu NK na rok 2014 W trakcie
wykonywanych prac remontowych do Urzedu Miejskiego w Sandomierzu wplynely  liczne
pros$hy  mieszkancow  miasta, jok réowniez interpelacie radnych miasta Sandomierza, ze
wskazaniem ulic wymagajgcych natychmiastowego remowntu lub naprawy  nawierzchni
gruntowej i asfaltowej. W zwiqzku z faktem, ze kwoty zaplanowane w Projekcie Wydatkow
Wydzialu NK na 2014 r. byly nie wystarczajgce, aby zmiescié sie z pracami w okresie
letnio - jesiennmym [ chege skorzystaé z najkorzystniejszych ofert finansowych w przetargach
oraz zaangazowanego sprzetu i ludzi w wykomywanych  pracach, biorqe pod uwage
zaistniale  okolicznosci, celem  kowntynuacji  dalszveh remontow  przygotowane zostaly
Protokoly Koniecznosci do dwezesnego Burmistrza Miasta Sandomierza, w ktérych Komisja
Urzedu Miejskicgo wnioskowala o zwickszenie kwot na dalsze remonty drég gminnych
o nawierzchni  grunfowej i asfaltowej. Pragne nadmienié, Ze dzicdlajge jiw nie bylo
intencji podzialu zamowien.”

Odpowiedzialnosé ponosi poprzedni Burmistrz, byly Skarbnik Miasta oraz byly Naczelnik
Wydzalu Nadzoru Komunalnego.

Kserokopia umowy nr NK.272.1.3/4/2014 z dnia 25.111.2014 r., umowy nr NK.272.1.4/3/2014
z dnia 17.111.2014 r., kserokopia protokotow kontecznosei z dn. 17.04.2014 r., 30.07.2014 r.,
19.09.2014 r., kserokopia STWZ opracowanej na potrzeby zadania ,, Remonty czastkowe drég
gminnych o nawierzchni asfaltowej na terenie miasta Sandomierza” 1 ,, Remonty drog
gminnych o nawierzchni gruntowej oraz tluczniowej na terenic miasta Sandomierza
wskazanych przez Zamawiajacego”, kserokopia korekty faktury VAT nr 102/4/14 z dnia
17.04.2014 r na kwote 130.000,00 zI, faktury VAT nr 101/6/14 z dnia.17.06.2014 r. na kwotg
51.463,68 =i, faktury VAT nr 209/7/14 z dnia 31.07.2014 r. na kwote 8.536.32 zi, faktury
VAT nr 098/8/14 7z dnia 22.08.2014 r. na kwote 28.257,43 zl, faktury VAT 002/9/14 z dnia
01.09.2014 r. na kwote 10.491,85 zi, faktury VAT nr 138/10/14 z dnia 22.10.2014 r. na kwotg
7.248,75 zl, faktury VAT nr 078/11/14z dnia 14.11.2014 r. na kwote 1.551,57 zl, faktury
Vat nr 4/14/06 z dnia 05.06.2014 na kwote 33.988,26 zl, faktury VAT nr 17/14/06 z dnia
30.06.2014 na kwote 48.646,94 zi, faktury VAT nr 19/14/07 z dnia 31.07.2014 na kwotg
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68.241,06 zi, faktury VAT nr 15/14/08 z dnia 26.08.2014 na kwote 39.049,82 71, faktury
VAT nr 12/14/09 z dnia 24.09.2014 na kwote 9.997,00 zi, faktury VAT Nr 9/14/10 z dnia
20.10.2014 na kwote 14.841,70 zl, kserokopie WB potwierdzajacych zapiate ww. faktur,
wyciag z ewidencji  kont:  201/004/00054/0000/03  (rozrachunki z  Dymlex),
201/017/00107/0000/03 (rozrachunki Robson), 130/600/60016/4270 1 130/600/60078/4270
stanowig zatacznik nr 63 do protokotu kontroli

d) Na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy prawo zamowien publicznych w dniu 22.07.2014

roku zostata zawarta umowa na roboty budowlane Nr NK.272.27.2014.PCI pomiedzy Gming

Sandomierz a Zakladem Remontowo-Budowlanym ,,KOPLAND”. Przedmiotem umowy bylo

wykonanie remontu i przebudowy odcinka parkingu przy ul. Mickiewicza w Sandomierzu za

tacznym wynagrodzeniem 50.119,31 zi. W ramach powyzszej umowy wykonano m.in:
profilowanie i zaggszczanie podloza, podbudowy z kruszyw tamanych, chodniki z kostki

brukowej betonowej. Dnia 11.09.2014 r. wptyneta do Urzgdu Miasta faktura VAT nr 14/2014

na kwot¢ zgodna z zawarta umowsg. Wyciagiem bankowym nr 180 z dn. 22.09.2014

zobowigzanie zostato uregulowane.

e) Na podstawie dokonanego przez Zamawiajacego wyboru oferty (zwolnionego

7z zastosowania ustawy prawo zamowien publicznych na podstawie art.4 ust.8 ustawy) dnia

22.08.2014 roku zostala zawarta umowa na roboty budowlane Nr NK.272.2,29.2014.PCI

pomigdzy Gming Sandomierz a Zakladem Remontowo-Budowlanym . Magbud”.

Przedmiotem ww. umowy bylo wykonanie remontu nawierzchm odcinka ul. Akacjowe).

Dnia 15.10.2014 roku zostat spisany Protokdl odbioru koncowego na wykonanie powyzszego

zadania, w ktoérym wskazano laczna kwote do zaplaty w wysokosei 58.860,79 zl zgodnie

z obmiarem robdt. Na rachunek bankowy Wykonawey w dniu 23.10.2014 zostala przelana

kwota 44,145.59 7z tytulem faktury VAT Nr 13/2014 z dnia 15.10.2014 r. Ustalono,

ze roznice w kwocie 14.715,20 zl potracono z wynagrodzenia Wykonawey tytulem
kompensaty wzajemnych zobowiazan.

2. 600/60016/4300 na Iaczng kwote 244.936,19 zl.

a) Na podstawie art. 4 ust.8 ustawy prawo zamowien publicznych zostata zawarta w dniu
26.03.2014 r. umowa na roboty budowlane nr 272.8.2014.PCI pomiedzy Gming Sandomierz
a Zakladem Robét Inzynieryjnych ,Hydroeko”. Przedmiotem umowy bylo wykonanie
parkingu przy ul. Baczynskiego w Sandomierzu za lacznym wynagrodzeniem 19.848,29 zi.
Dnia 17.04.2014 roku komisja odebrala obickt bez zastrzezen w zwiazku z czym
Wykonawca przedlozyt w Urzedzie Miejskimfakture VAT nr 2/04/2014 na kwotg zgodng
z zawarta umowa. Zaplaty dokonano w dniu 24.04.2014 (WB nr 77).
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b) Burmistrz Miasta w dniu 14.04.2014 roku zawarl umowe na roboty budowlane
Nr NK.272.11.2014.PCI z Przedsighiorstwem Robot Inzynieryjnych ,Hydroeko”
na wykonanie ,Przebudowy skrzyzowania ulic Portowej i Zarzekowice w Sandomierzu
na rondo wraz z niezbedna dokumentacje i uzgodnieniami™ za kwote 15.990,00 zt. W ramach
powyzszej umowy wykonano m.in. projekt organizacji ruchu, chodniki z kostki brukowej
betonowe). oznakowanie poziome jezdni farbg a takze zamontowano pionowe znaki drogowe.
W dniu 02.06.2014 r. zostal spisany protokét na okolicznodé realizacji ww. zadania, w ktérym
wskazano na fakt, iz pierwotna propozycja przebudowy nie bedzie mozliwa do zrealizowania
w istnigjgcym  ukladzie komunikacyjnym bez koniecznosci wykonania dokumentacji
projektowej kompleksowej przebudowy istniejacego ukfadu komunikacyjnego. W zwiazku
z powyzszym zaprojektowano tzw. rondo przejazdowe o zupelnie innej niz pierwotnie
zatozono funkeji i konstrukgji, ktdrego catkowity koszt wykonania przekroczyl pierwotnie
zaplanowane na ten cel drodki o kwotg 11.053,36 z! brutto. Protokdt odbioru koncowego
zostal spisany w 05.06.2014 roku. W dniu 06.06.2014 roku wplyneta do Urzedu Miasta
faktura VAT NR 2/06/2014 na kwote 11.053,36 zt (zaplata 13.06.2014 r.) oraz w dniu faktura
VAT nr 1/06/2014 na kwotg 15.990,00 zt (zaplata 17.06.2014 r.).

c) Na podstawic dokonanego przez Zamawiajacego wyboru oferty (zwolnionego
z zastosowania ustawy prawo zamowien publicznych na podstawie art. 4 ust 8) dnia
14.05.2014 roku zostala zawarta Umowa na roboty budowlane Nr NK.272.22.2014 pomiedzy
Gming Sandomierz z Zakltadem Remontowo-Budowlanym ,,Magbud”. Przedmiotem umowy
bylo wykonanie odcinka drogi z kostki brukowej prowadzacej do budynku socjalnego przy
ul. Lubelskiej. W dniu 05.06.2014 r. wplynela do Urzed Miejskiego w Sandomierzu faktura
VAT Nr 8/2014 na kwotg 22.543,65 zI za wykonanie zadania. Zaplaty kwoty 22.543.65 zl
dokonano w dniu 16.06.2014 (WB nr 113).

d} W dniu 24.06.2014 roku na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy prawo zamowien
publicznych zostala zawarta umowa na roboty budowlane Nr NK.272.25.2014.PCI pomiedzy
Gming Sandomierz a Zakladem Remontowo-Budowlanym ,Magbud”. Przedmiotem umowy
bylo wykonanie poszerzenia drogi wewnetrznej oraz przebudowa opaski na chodnik przy
budynku Schinzla za tacznym wynagrodzeniem w kwocie 19.537.47 zi. Wykonawca dnia
10.07.2014 1. zlozyl fakture Nr 9/2014 za wykonanic zadania w kwocie zgodnej z ww.
umowg. Zaptaty kwoty 19.537,47 zt dokonano w dniu 21.07.2014 r. (WB nr 136)

e) Dnia 01.07.2014 roku zostala zawarta umowa Nr NK.272.2.26/2014 zostala podpisana
umowa na roboty budowlane pomigdzy Gming Sandomierz a Zakladem Robdt Inzynieryjnych

. Hydroeko”. Przedmiotem umowy bylo wykonanie parkingu przy ul. Portowe
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w Sandomierzu za lacznym wynagrodzeniem w kwocie 13.318,78 zb. Dnia 17.09.2014
wplyngta do UM Sandomierz faktura 1/08/2014 za wykonanie powyzszej czynnosei w kwocie
zgodnej z umowa. Zaplaty kwoty 13.318,78 zt dokonano w dniu 30.09.2014 r.(WB nr 186).
4.1.14 Wydatki z zakresu ochrony zdrowia.

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania RB-28S wynika, ze poniesione przez
Urzad Miejski w Sandomierzu wydatki w zakresie podziatki 851/85195 wyniosty
163.152,61 zi

Kontrolg objeto wydatki poniesione w § 4300 dotyczace:

- przewozu 0s0b na spotkanie zwigzane z obchodami Dni Honorowego Krwiodawstwa,

- przewozu 0s0b na spotkanie zwigzane z profilaktyka dot. zdrowego stylu zycia,

- transport na konferencje dotyczaca sytuacji 0séb starszych w wojewddztwie,

- przewoz 0sob na konferencj¢ zwiazang z profilaktyka raka piersi i raka szyjki macicy.

Dnia 23.10.2014 r. wplyneta do Urzgdu Miejskiego w Sandomierzu faktura VAT nr 4/2014
na kwotg 1.300,00 zt z dnia 102014 r. Zgodnie z zawartym na odwrocie opisem
merytorycznym dotyczyla ona transportu oséb na spotkanie zwiazane z obchodami Dni
Honorowego Krwiodawstwa polaczonego ze zdrowym stylem zZycia. Zaptaty dokonano
w dniu 29.10.2014 r. (WB nr 207)

W dniu 29.10.2014 r. przedlozono w UM Sandomierz fakture nr 219/10/2014 na kwote
1.000,00 zt za przewdz osob na spotkanie zwigzane z profilaktyka dotyczaca zdrowego stylu
zycia oraz fakture VAT nr 5/2014 na kwote 1.300,00 zt dotyczacq transportu na konferencje
dot. sytuacji oséb starszych w wojewddztwie. Zaplaty dokonano w dniv 05.11.2014 r.
(WB nr 212).

Dnia 13.11.2014 r. wplyneta do Urzedu faktura VAT nr 6/2014 na kwotg 1.300,00 zi
za przewdz oséb na konferencje zwigzang z profilaktyka raka piersi 1 raka szyjki macicy.
Zaptaty dokonano w dniu 24.11.2014 r. (WB nr 224)

Ustalono, ze na wszystkich ww. fakturach brak jest podpisu osoby upowaznionej
do sprawdzenia dokumentu pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym,
co narusza zapisy § 10 pkt 1 i 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych ~ w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu wprowadzonej do stosowania
Zarzadzeniem

Nr FN.3200.1.2012/BG Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 25 sty0211ia 2012 roku.
Pomimo braku potwierdzenia dokonania kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowe;

dokonano wyptaty tacznej kwoty 4.900,00 z1 ze srodkow budzetu UM Sandomierz.
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Z wyjasnienia Sekretarza Miasta (zalacznik nr 50 pkt. 7 do protokolu kontroli) wynika, ze
wBrak  podpisu  osoby upowaznionej do sprawdzenia  dokumentu  pod wzgledem
merytorycznym zostad zaakceptowany przez Skarbnika Miasta i Burmistrza, kiérzy zlozyli
swoje podpisy na przedmiotowych dokumentach i skierowali Jje do zaplaty.”
Odpowiedzialnosé¢ ponosi byly Skarbnik oraz poprzedni Burmistrz Miasta,

Kontrola wstepna ww. faktur zostala dokonana z naruszeniem art. 54 ust.3 ustawy o finansach
publicznych. Ztozenie podpisu przez bylego Skarbnika Miasta na przedmiotowych fakturach,
pomimo braku podpisn pracownika wiasciwego rzeczowo oznaczalo, ze:

1} nie zglaszat zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikéw oceny
prawidiowoscl tej operacii i jej zgodnosci z prawem;

2) nie zglaszal zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnodei
I prawidlowosci dokumentéw dotyczacych tej operacii;

3) zobowiazania wynikajace z operacji miescily sie w planie finansowym jednostki.
Kserokopia Fa VAT nr 4/2014 na kwote 1.300,00 zt, Fa nr 219/10/2014 na kwote 1.000,00 zi,
Fa nr 5/2014 na kwote 1.300,00 z!, Fa nr 6/2014 na kwote 1300,00 zt kserokopie WB nr oraz
wyciag z Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych stanowi zalacznik
nr 64 do protokotu kontroli.

4.1.15 Wydatki z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania RB-28S oraz ewidencjga konta 130
poniesione przez Urzad Miejski w Sandomierzu wydatki w zakresie dziatu 921 rozdzial
92195 wyniosty 490.151,31 zt.

Kontrolg obj¢to wydatki zaklasyfikowane do § 4300 w tacznej kwocie 79.964,99 z}

a. W dniu 26.02.2014 r. zostala zawarta Umowa Nr KSiP.4040.8.2014.AKR pomiedzy
Gming Miejska Sandomierz a Fundacjg Sztuki Filmowej TAKI JESTEM. Przedmiotem
umowy bytq wspdlna organizacja w dniach 30.04.-04.05.2014 r. imprezy Festiwal Filmdéw —
Spotkan Niezwyktych pod patronatem Burmistrza Sandomierza. Wykonawca zostal
zobowiazany do: opracowania i przedstawienia programu Festiwalu, organizacji pokazow
filmowych, organizacji prelekeji na pokazach edukacyjnych i organizacji warsztatdw
dla miodziezy szkolnej, opracowania i wydania katalogu Festiwalu, druku plakatow i ulotek
z programem Festiwalu oraz dostarczenia informacji niezbednych do realizacji projekcii
w Kinie ,Staréwka”. Gmina Sandomierz zobowigzala si¢ do ufundowania nagrody
dla Rezysera Niezwyklego, udostgpnienia wraz z obsluga Kina woatarowka”, zorganizowania

oraz sfinansowania wydarzen towarzyszacych Festiwalowi. Tytulem wynagrodzenia

za wykonanie ww. $wiadczen Gmina Sandomierz miata zaptaci¢ Fundacji Sztuki Filmowej
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kwotg 30.000,00 zf na podstawie prawidlowo wystawionej faktury/rachunku, Dnia
10.06.2014 r. do Urzedu Miejskiego wplynat rachunek 02/06/2014 z dnia 06.06.2014 r. na
kwotg¢ zgodng z zawarta umowa, Zaptaty dokonano w dniu 23.06.2014 (WB ar 116).

b. W dniu 14 maja 2014 roku zostala zawarta umowa nr KSiP.4040.48.2014. MZU
pomigdzy Gming Sandomierz a CZAK MUSIC. Przedmiotem niniejszej umowy byla
realizacja nagto$nienia i o$wietlenia podczas imprezy kulturalnej ,,.Dni Sandomierza®, ktéra

odbyta si¢ w dniu 22 czerwca 2014 r. Strony ustality wynagrodzenie w kwocie 12.300,00 zt

za wykonanie przedmiotu umowy na podstawie prawidiowo sporzadzonej faktury

wystawionej przez CZAK MUSIC. W dniu 01.07.2014 wplyneta do Urzedu Miasta faktura
VAT nr FA/NA/17/06/2014 na kwote 12.300,00 zt. Zaptaty dokonano dnia 11.07.2014 roku
(WB nr 130).

c. Dnia 26 czerwca 2014 roku zostata zawarta Umowa nr KSiP.4040.74.2014 MZU
pomigdzy Gming Sandomierz a Ludowym Klubem Sportowym ,,Sandomierz”.
Na podstawie ww. umowy Gmina zlecila LKS czynnosci organizacyjne dotyczace
przygotowania i przeprowadzenia ,Festynu Rycerskiego” w dniach 5-6 lipca 2014 r.
w ramach odbywajacego sie ,Jarmarku Jagiellofiskiego”, Ludowy Klub Sportowy
~Sandomierz” w ramach niniejszej umowy zobowiazat sic do przygotowania scenariusza
Festynu w oparciu o inscenizacje historyczne, pokazy tanca dawnego i walki rycerskie,
pokazy kawaleryjskie a takze zapewnienie udziaht w Festynie odpowiedniej liczby os6b-
zawodnikow LKS, niezbednej do prawidiowej realizacji umowy. Gmina zobowigzala sie
do zapewnienia nalezytej reklamy i promocji Festynu w tym zamieszczenia na oficjalne;
stronie internetowej miasta informacji o Festynie. Za wykonanie przedmiotu niniejszej
umowy LKS mial otrzymaé wynagrodzenie w wysokodei 10.000,00 7zt na podstawie
prawidlowo wystawionego rachunku. Dnia 07.07.2014 r. LKS przedlozyl w Urzedzie
Miegjskimrachunek Nr 3/2014 na kwote 10.000,00 z1. Zobowiazanie zostalo uregulowane w
dniu 11.07.2014 r. (WB nr 130).

Przekazanie srodkow finansowych dla Ludowego Klubu Sportowego , Sandomierz” odbyilo
Sig z naruszeniem art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki
sektora finansow publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkow .

Zawarta przez poprzedniego Burmistrza umowa nr KSiP.4040.74.2014.MZU z LKS
~3andomierz” w rzeczywistosci stanowl dofacj@ celowa o jakie] mowa w art. 221 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 16 1 17

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnodci pozytku publicznego i wolontariacie
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(Dz.U.2014.1118 j.t). Przekazane dofinansowanic na przygotowanie i przeprowadzenia
~Festynu Rycerskiego” w dniach 5-6 lipca 2014 r. w ramach odbywajacego sie ,Jarmarku
Jagielloniskiego™ winno by¢ udzielone w drodze otwartego konkursu ofert stosownie do art.
254 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 11 ust 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

d. Dnia 17.07.2014 1. zostata zawarta Umowa nr KSiP.4040.95.2014. MZU pomigdzy
Gming Sandomierz a firma AVIP. Przedmiotem niniejszej umowy byla rejestracja
audio/video koncertu ,,Cudowne Dzieci”, ktéry odbyt si¢. w Sandomierzu w dniu
30.08.2014 r. w ramach XXIV edycji Festiwalu »Muzyka w Sandomierzu™ oraz produkeja
500 szt. plyt DVD z okladka. Strony ustality wynagrodzenie w kwocie 9.000,00 zi platne
na podstawie prawidlowo wystawionej faktury/rachunku. W dnin 03.09.2014 roku
Wykonawca przedlozyt w Urzedzie Migjskim rachunek Nr 01/2014 na kwote zgodng
z zawarta umowa. Zaptaty dokonano dnia 11.09.2014 r. (WB nr 173).

¢ Dnia 7 marca 2014 roku zostata zawarta umowa nr KSiP.270.2.2014.AKR pomiedzy
Gming Sandomierz a Wydawnictwem Diecezjalnym i Drukarnia w Sandomierzu. Zgodnie
z powyzsza umowg pismem znak:KSiP.0543.6.2014.eura z dnia 10.11.2014 r. Zastepca
Burmistrza zlecit Wydawnictwu wydruk materiatow promocyjnych miasta w postaci
informatordw turystycznych wraz z mapami i obwolutami w jezyku polskim i angielskim.
Za wykonanie przedmiotu zlecenia zostala wystawiona w dniu 11.12.2014 r. faktura
Nr {/0830/14/US na kwote 10.665,00 zt. Zobowiazanie zostalo uregulowane dnia 22.12.2014
roku (WB nr 245).

4.1.16 Wydatki z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania RB-28S wynika, Ze poniesione przez
Urzad Miejski w Sandomierzu wydatki w zakresie dzialu 926 rozdzial 92605 wyniosty
102.705,13 zi.

Kontrolg objeto wydatki poniesione w § 4300 dotyczace:

a) Pismem znak: KSiP.4040.4.2014.DSO z dnia 20.01.2014 r. Gmina Miejska
Sandomierz zlecita firmie ,, Kasia” sp. z 0. o wykonanie ustugi cateringowe] dla 150 osob
uczestnikow ,Noworocznego Spotkania Sportowcéw”, ktére odbylo sie w dniu 24 stycznia
2014 r. w Zamku sandomierskim. W dniu 27.01.2014 roku do Urzedu Miasta wplyneta
faktura Nr FA 21/2014 za wykonang usluge. Zaplaty kwoty 2.550,00 z1 dokonano w dniu
05.02.2014 r. (WB nr 25) '

b} Pismem znak: KSiP.033.24.2014.IPP z dnia 03.02.2014 r. Gmina Miejska Sandomierz

zlecila firmie ,, Kasia” sp. z 0. 0 przygotowanie positku dla 155 uczestnikéw Marszu
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Szlakiem Pulawiakéw. Dnia 11.02.2014 roku przedtozono w Urzedzie Miejskim fakture
Nr FA 58/2014 za wykonanie ww. zlecenia. Zaplaty dokonano w dniu 19.02.2014 r.
(WB nr 34).
c) Dnia 28.03.2014 r. zostata zawarta umowa wspolpracy pomiedzy Gming Migjskg a
Swietokrzyskim Stowarzyszeniem Kolarstwa Gorskiego ,MTB Cross”. Przedmiotem umowy
byla wspétorganizacja przez Gmine i SSKG 2 etapu Swiqtokrzyskiej Ligi Rowerowej 2014,
ktéra odbyla si¢ w Sandomierzu w dn. 04.05.2014 r. W ramach wspolpracy przy 2 etapie
Imprezy SSKG zobowigzato sig do:
v Umieszczania Herbu Miasta na plakatach okolicznosciowych, stronach internetowych,
banerach 1 innych materiatach reklamowych wzdhuz startu i mety,
v Rozpowszechniania informacji o imprezie w mediach lokalnych (prasa, radio, TV
regionalna),
v Zamieszczania reklamy imprezy na stronie internetowej $SKG,
v Dostarczenia barierek, numerdéw startowych dla zawodnikéw, dyploméw ukonczenia
zawodow,
v" Wykonania relacji filmowej i zdjeciowej z Imprezy.
Gmina Sandomierz zobowigzala sie do przekazania z tytutu niniejszej umowy na rzecz SSKG
kwoty 13.000,00 zt na podstawie faktury VAT wystawionej przez SSKG.
Dnta 21.05.2014 r, wptyneta do Urzedu Miejskiego faktura VAT 51/2014 z dnia 08.05.2014 1,
na kwot¢ zgodng z zawarta umowg wspotpracy. Zaptaty dokonano w dniu 23.05.2014 r.
(WB nr 97)
d) Pismem znak: KSiP.033.152.2014 KKR z dnia 06.06.2014 Zastgpca Burmistrza
poinformowal Dyrektora Gimnazjum nr 1 w Sandomierzu o dofinansowaniu kwotg
3.100,00 zI brutto przez Gming Miejskg Sandomierz, wyjazdu  zespolu siatkarek
z Gimnazjum nr 1 w Sandomierzu na ,, X Ogolnopolskg Gimnazjade w halowych grach
zespolowych —Kotobrzeg 20147, ktéra odbyla si¢ w dniach 19-22 czerwca 2014 r.
Rozliczenie powyzszego dofinansowania odbylo sig na podstawie:
¥v" Rachunku RA/63/2014 z dnia 09.06.2014 r. wystawionego przez Wojewddzki
Szkolny Zwiazek Sportowy w Szczecinie na kwotg 2.090,00 zi, kidry dotyezyl
kosztow zakwaterowania i wyzywienia zespotn siatkarek,
v Faktury VAT NrKPO/133/06/2014 2z dnia 206.06.2014 wystawione) przez
Przedsiegbiorstwo Komunikacji Samochodowe] w Stalowej Woli na kwote 1.000,00 zt

za przewoz zespotu na Gimnazjade.
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¢) Pismem znak: KSiP.425.30.2014 z dnia 22.07.2014 roku Gmina Miejska zobowigzala
si¢g do udzielenia wsparcia finansowego firmie ,,Colosseum Marketing Sport” w wysokosci
1.000,00 zt brutto na zakup nagrody zespolowej dla laureata klasyfikacji Fair Play
rozgrywanej o puchar ,Ojca Mateusza” w ramach III edycji migdzynarodowego turnieju
trampkarzy ,, Torneo Swietokrzyskie”, Dnia 04.08.2014 r. przediozono w Urzedzie Miejskim
Sandomierza fakture VAT nr FA/326/2014 za przygotowanie przedmiotowej nagrody
w wysokosci 1000,00 zt. Zaplaty dokonano w dniu 06.08.2014 roku (WB 148).
f) Pismem znak: KSiP.425342014.IPP z dnia 13 sierpnia 2014 roku Zastepea
Burmistrza zlecit firmie TK Janina K. dokonanie pomiaru czasu w czasie organizowanej
w Sandomierzu imprezy Sportowej Triathlon Ziemi Sandomierskiej, ktéra odbyta si¢ w dniu
16.08.2014 r. Strony ustality wynagrodzenie w kwocie 4.000,00 z} platnej po wykonaniu
ustugi i otrzymaniu prawidlowo wystawionej faktury. Dnia 21.08.2014 . wplyneta do Urzedu
Miasta faktura VAT 32/2014 na kwote 4000,00 zi. Zaplaty dokonano w dniu 01.09.2014
(WB 163).
g) Pismem znak: KSiP.033.197.2014.eura z dnia 22.07.2014 r. Zastepca Burmistrza
zlecit zakup 250 szt. koszulek technicznych dla nczestnikéw VI letnich Mistrzostw Polski
Lekarzy w Triathlonie i VI Letnich Otwartych Mistrzostw Ziemi Sandomierskiej
w Triathlonie, ktére odbyly si¢ w dniu 16.08.2014 r. Nalezno$¢ w kwocie 5.550,38 z} zostala
przeckazana na rachunek bankowy wykonawey w dniu 15.10.2014 roku (WB 197)
na podstawie faktury Nr FS/0026/08/14 z dnia 01.08.2014 .
h} W dniu 13 pazdziernika 2014 roku zostalo zawarte Porozumicnie
nr KSiP.425.38.2014 MZU pomiedzy Gming Sandomierz a Miedzyszkolnym Klubem
Sportowym ,,Ring Sikorski Stalowa Wola”. Przedmiotem porozumienia bylto okreslenie zasad
wspotpracy Gminy i Klubu przy organizacji Ogodlnopolskiego Turnieju Bokserskiego
0 Puchar Burmistrza Sandomierza, ktory odbyt sie w Sandomierzu w dniach 18-19
pazdziernika 2014 roku. w ramach niniejszego porozumienia Klub zobowiazany byt m.in. do;

v' wypozyczenia i transportu ringu,

v' zapewnienia nagrod, dyplomow, noclegdw, wyzywienia, obstugi sedziowskiej,

v przekazania Gminie po zakoficzeniu turnieju informacji o uzyskanych wynikach

sportowych wraz z dokumentacjg fotograficzna,
v informowania publicznosci zgromadzonej podczas turnieju i uczestnikéw bioracych
w nim udzial, ze realizacja jest dofinansowywana ze srodkéw Gminy.

W § 3 ww. porozumienia Gmina zobowiazala sig do przekazania wkiadu finansowego

_na realizacj¢ turnieju w kwocie 6.000,00 zl brutto na podstawie rachunkéw/ faktur
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wystawionych na Klub. Ustalono, ze zaptaty dokonano na podstawie faktury wystawionej
przez Klub Sportowym .,Ring Sikorski Stalowa Wola” na kwote 6.000,00 zt.

Zawarta przez poprzedniego Burmistrza umowa wspdlpracy w zakresie wspolorganizacji
przez Gming Sandomierz i Swietokrzyskie Stowarzyszenie Kolarstwa Goérskiego ,,MTB
Cross™ 2-etapu Swietokrzyskiej Ligi Rowerowej 2014, oraz zawarte Porozumienie
nr KSiP.425.38.2014.MZU z Migdzyszkolnym Klubem Sportowym ,.Ring Sikorski Stalowa
w rzeczywistosci stanowig dotacje celowe o jakich mowa w art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych w zwiagzku z art. 28 ust 1 i 2 pkt. 3 ustawy z dnia
25 czerwea 2010 o sporcie (Dz.U. z 2014, poz.715 ). Winne by¢ one udzielone w drodze
otwartego konkursu ofert stosownie do art. 254 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Przekazanic $rodkéw finansowych dla Swietokrzyskiego Stowarzyszenia Kolarstwa
Gorskiego ,,MTB Cross” oraz Miedzyszkolnego Klubu Sportowego ,,Ring Sikorski Stalowa
Wola” odbylo si¢ zatem z naruszeniem art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
oraz § 5 ust.] Uchwaly Nr XIII/135/2011 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 listopada
2011 r. w sprawie okredlenia warunkéw 1 trybu finansowania rozwoju sportu na obszarze
Gminy Miejskiej Sandomierz, zgodnie z ktérym wsparcie finansowe na realizacje zadan
z zakresu sportu udzielane jest w formie dotacji.

7. wyjasnienia Sekretarza Miasta stanowigcego zalacznik nr 62 (pkt. 1, 2, 3) do protokotu
kontroli wynika, ze |, Odpowiedz dotyczy wmowy nr KSiP.4040.74. 2014 MZU z dnia 26
czerwea 2014 roku, ktorej przedmiotem byla organizacja ,, Festynu Rycerskiego” oraz
imprezy sportowej MITB Cross. Pomyslodawcq calef imprezy, noszqcej nazwe ,, Festyn
Rycerski", jest Chorggiew Rycerstwa Ziemi Sandomierskiej. Zasadnym jest wigc, aby to
wiasnie  Chorqgiew  Rycerstwa  Ziemi  Sandomierskiej  byla  jej  wykonawcyg i
wspolorganizatorem. Nadmienié nalezy, ze Chorggiew Rycerstwa Ziemi Sandomierskicef,
reprezentowana jest przez Ludowy Klub Sportowy ,, Sandomierz”, z ktdrym to klubem miasto
zawarlo porozumienie. Chorqgiew Rycerstwa Ziemi Sandomierskiej jest organizatorem wielu
imprez plenerowych, historveznych, jubileuszowych. Jest wizyidwkq Sandomierza, a  tym
samym doskonala  formq promocji  turystycznej.  Wspomniany w  Umowie  nr
KSiP 4040.74.2014. MZU |, Festyn Rycerski” to impreza z wieloletniq iradycjq, sztandarowe
wydarzenie  w sandomierskim kalendarzu imprez. Na to wydarzenie do Sandomierza
przyhywajq hwyséci z calej Polski, a takze z Ukrainy, Wloch i Francji. . Festyn Rycerski”
organizowany jest rokrocznie w ramach Jarmarku Jagielloviskiego. Analogicznie pf‘ZC’dS[GM"fQ
sie sytuacja przy organizacji imprezy sportowej MTB Cross, gdzie rowniez pomyslodawey |

wspélorganizatorem  imprezy bylo Swigiokrzyskie Stowarzyszenie Kolarstwa Gaorskiego
} ) .
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~MTB Cross ™. Bylo to wydarzenie o zasiegu ogélnopolskim, promujqee Sandomierz oraz caly
region swietokrzyski. "

Z wyjasnien udziclonych przez Paniq Agate Krdl, sprawujqeq w 2014 roku funkcje
kierownika Referatu Kultury, Sportu i Promocji oraz Pani Magdaleny Zukowskie,
podinspekiora w/w Referatu wynika, ze wspomniane wyzej Stowarzyszenia: Ludowy Klub
Sportowy ,, Sandomierz” oraz ﬁwiefokrzyskie Stowarzyszenie Kolarstwa Gorskiego . MTB
Cross™ byly pomyslodawcami, a jednoczesnie realizatorami tych imprez. Z tego wlasnie

powodu nie udzielono im dotacji na realizacje tych zadar w drodze otwartych konkursow.

. Zardwno kwestie finansowe, jak i sposéb przekazania po odbytej imprezie Srodkéw dia

A\
%

Migdzyszkolnego  Klubu  Sportowego , Ring  Sikorski  Stalowa Wola™, znalazly
odzwierciedlenic w stosownym porozumieniu nr KSiP.425.38. 2014 MZU zawartym w dniu
13 pazdziernika 2014 roku przez dwezesnego burmisirza Sandomierza Pana Jerzego
Borowskiego z przedstawicielomi zarzqdu MKS Ring Stalowa Wola. W zalgezeniu kopia
dokumentéw w przedmiotowej sprawie.

Odpowiedzialnos¢ ponosi poprzedni Burmistrz.

Kserokopia Umowy nr KSiP.4040.74.2014.MZU z dnia 26.06.2014 r. , kserokopia rachunku
Nr 3/2014 na kwote 10.000,00 zt dot. LKS »~Sandomierz”, kserokepia polecenia przelewu
z dn. 11.07.2014 r. na kwote 10.000,00 zl, kserokopia WB z dn. 11.07.2014 r, kserokopia
umowy wspdtpracy z dnia 28.03.2014 z SSKG ,MTB Cross”, kserokopia faktury
VAT nr 51/2014 na kwote 13.000,00 zt |, kserokopia WB z dn. 23.05.2014 dot. przekazania
kwoty 13.000,00 dla $SKG MTB Cross™, kserokopia Porozumienia
nr KS5iP.425.382014. MZU zawartego w dn. 13.10.2014, kserokopia rachunku nr 1/2014
na kwotg 6.000,00 zt, kserokopia WB z dn. 05.11.2014 dot. przekazania kwoty 6.000,00 zt
dla MKS ,Ring Sikorski” oraz kserokopia Uchwaly Nr XIII/135/2011 Rady Miasta
Sandomierza z dn. 30.11.2011 w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rOZWojll
sportu na obszarze Gminy Miejskiej Sandomierz stanowi zalacznik nr 65 do protokohu
kontroli.

Nieprawidiowosci w  zakresie nieprzestrzegania obowigzku dokonywania wydatkow
na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz zawierania uméw, ktérych przedmiotem
sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane - na zasadach okres’lonych w przepisach
o zamowieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy
z dma 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych stwierdzono réwniez w czasie
poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Sandomierz,

przeprowadzone] w okresie od 19 grudnia 2011 roku do 30 marca 2012 r. W wystgpieniu
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pokontrolnym WK-60.74.2011.2270.2012 z dnia 1 czerwea 2012 roku sformutowano wniosek
pokontrolny Nr 28.1 oraz 28.2 zobowigzujacy Burmistrza do przestrzegania obowigzku
dokonywania wydatkéw na zasadzie wyboruy najkorzystniejszej oferty oraz zawierania UMow,
kibrych przedmiotem sq uslugi, dostawy lub roboty budowlane — na zasadach okreslonych w
przepisach o zamdéwieniach publicznych, stosownie do preepisow art. 44 ust. 4 i art. 254 pht 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

Burmistiz pismem znak: Or.1710.1.2012.LK z dnia 14.06.2012. wniost zastrzezenia m.in.

do wniosku 28.1 oraz 28.2. W dniu 11 lipca 2012 roku Kolegium RIO w Kielcach podjeto

Uchwale Nr 39/2012 w ktérej nie zostalo rozstrzygnigte powyzsze zastrzezenie, w zwiazku-

z czym wniosek zawarty w wystapieniu pokontrolnym zachowat moc prawna,
Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, ze jednostka nie realizuje wnioskéw w biezacej

dziatalnosci.

4.2 Wydatki majgtkowe.

Wykaz zamowienn publicznych, ktérych wartogé wyrazona w zlotych przekracza
rownowartos$é kwoty 14.000,00 (do 31.03.2014 r.) oraz (od 01.04.2014 r.) 30.000,00 euro
udzielonych w 2014 roku, dla ktérych postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego
prowadzit Urzad Miejski w Sandomierzu stanowi zatacznik nr 66 do protokotu kontroli.
Czynnoéciami kontrolnymi objeto zgodnos¢ trzech przeprowadzonych post¢powan na wybor
wykonawcy zadania z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz przepisami
wykonawezymi do tej ustawy:

1) ~Budowa kanalizacji deszczowej w ulicy Golebickiej i czgsciowo Topolowe;
w Sandomierzu wraz z odbudowg nawierzchni jezdni — Etap 17,

2) ~Budowa ul. Patkowskiego w Sandomierzu — przebudowa jezdni, os$wietlenia
1 odwodnienia, budowa parking6éw i chodnikdw™,

3) ~Konserwacja oswietlenia ulicznego i parkowego ujetego w wykazie oswietlenia
Miasta Sandomierza™,

»Budowa Kkanalizacji . deszezowej w ulicy Golebickiej i czg¢sciowo  Topolowej
w Sandomierzu wraz z odbudowg nawierzchni jezdni — Etap I ”

Wyboru wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograﬁiczonego przewidzianego dla
wartodci mniejszej niz kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W protokole postepowania o udzielenie ww. zamdéwienia wskazano jako warto$¢ zamowienia

— kwote wynikajacq z kosztoryséw inwestorskich opracowanych przez Firme Uslugowo-
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Handlowa ,Kreska” z Tarnobrzegu z dn. 18.03.2014 r. oraz Firme¢ ,,ARCH-GEO” sp. z 0. o
w Ostrowcu Swiqtokrzyskim z dn. 27.03.2014 r. w wysokosci netto 851.189,89 zl, co stanowi
rownowartosé 201.469,83 euro.

Zamawiajacy opracowal Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, ktéra zawicrala
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 36 ust. 1| ustawy Prawo zamdwien
publicznych oraz zostala zatwierdzona przez Burmistrza Sandomierza w dniu 07.04.2014 r.
Zamawiajacy nie dopuszczatl skladania ofert czgsciowych oraz wariantowych.

Termin realizacji zamoéwienia okreslono do dnia 04.10.2014 r. Termin zwiazania ofert
ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwieni publicznych, na 30 dni od
terminu uplywu skiadania ofert, jednoczesnie zamawiajacy przewidzial mozliwosé wyrazenia
zgody na przedtuzenie tego terminu o oznaczony okres, nie dluzszy jednak niz 60 dni.

Oferty nalezalo skladaé w Sekretariacie Urzgdu Miasta w terminie do 30.04.2014 r.
do godz. 10.00 (termin zgodny z art. 43 ust. cytowanej ustawy). Zamawiajgcy wymagat
whiesienia wadium w przedmiotowym postepowaniu w wysokosci 4.000,00 z1.

W SIWZ zamawiajacy przewidywal wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy

w wysokosci 10 % ceny wynagrodzenia brutto. Jedynym kryterium oceny ofert byta cena.
Zamawigjacy w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w pkt. 9 ppkt.5 zadal od
wykonawcow, aby oryginal dokumentu potwierdzajacego wniesienie wadium w pozostatych
dopuszczalnych formach tj. poreczeniu bankowym [ub poreczeniu spotdzielczej kasy
oszezgdnosciowo - kredytowej, gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowe], poreczeniu
udzielanym przez podmioty o ktérych mowa w art.6 b ust.5 pkt.2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczodci, byt dotaczony do oferty,
czym naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zlozonym na tg okoliczno$é wyjasnieniu (zatacznik nr 67 do protokotu kontroli pkt. 1)
wskazano, ze . Zamawigjqcy zqdal wniesienia oryginalu dokumentu potwierdzajqcego
wniesienie wadium w pozostalych dopuszczalnych formach. W szczegdlnosci dotyczy to
gwarancfi bankowych oraz gwarancji ubezpieczeniowych, kiére charakierem zblizajq sie do
papieréw wartosciowych (weksel) —~ gdzie uprawnionym do realizacji praw majqikowych
wskazanych na weksly jest prawny posiadacz weksla. T ak, wiec posiadanie orvginalow ww.
dokumentow zabezpiecza interes Zamawiajgcego w okresie ich obowiqzywania, bowiem sq
zwracane miezwlocznie po dokonaniu czynnosci, do kiérych obliguje ustawa prawo zamdwies
publicznych. Pozostale formy zostaly wymienione zgodnie z art. 45 ustawy pzp, lecz

wykonawcy nie zadawali pytav szczegolowych. Na przestrzeni lat nie zdarzylo sig, by w
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postepowaniach ogloszonych przez Gming Miejskq Sandomierz Wykonawcey zabezpieczali
skladane oferty w sposéb inny niz w formach: pieni¢znej, gwarancii ubezpieczeniowej lub
gwarancyi bankowey. "

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajacy moze zadaé wylacznie oswiadezen
lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Zadanie od wykonawcow,
aby wraz z oferta przedkladali dowody wplaty wadium jest sprzeczne z Prawem zamowien
publicznych, gdyz zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy zamawiajacy moze zadad
od wykonawcow wylacznie wniesienia wadium i to fakt nie wniesienia wadium, a nic brak
dowodu na dokonanie tej czynnosci stanowi przestanke do. wykluczenia wykonawcy
z postgpowania, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy, W zwiazku z powyzszym dowod
whiesienia wadium nie jest dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania,
wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne. Wadium stosownie do przepisow art. 45 ust, 3
powotanej ustawy, wykonawca moze wnies$é do momentu uptywu terminu skladania ofert.
Odpowiedzialnos¢ ponosi poprzedni Burmistrz Miasta Sandomierza.

Wyciag z SIWZ na zadanie ,,Budowa kanalizacji deszczowej w ulicy Golebickiej i czesciowo
Topolowej w Sandomierzu wraz z odbudows nawierzchni jezdni — Etap [ ™ stanowi zalacznik
nr 68 do protokotu kontroli.

Stosownie do art.40 ust.l ustawy Pzp zamawiajacy wszczgl postgpowanie przetargowe
zamieszezajac w o dniu 07.04.2014 r. ogloszenie o zamodwieniu na tablicy ogloszen
w siedzibie Zamawiajacego oraz na stronie internetowej www.bip.um.sandomierz.pl .
Ogloszenie o przetargu nieograniczonym zostato opublikowane takze w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 07.04.2014 r. pod numerem 74773-2014. Ogloszenie o zamodwieniu
zawieralo elementy okreslone w art. 41 ustawy Pzp. Zaden z wykonawcow nie zwrdcil sie
z zapytaniami dotyczacymi SIWZ.

W wyznaczonym terminie wplynety dwie nizej wymienione oferty:

Lp. Firma (nazwa) lub imi¢ i nazwisko oraz adres Wykonawey Wartosé oferty brutto
L, Przedsigbiorstwo Instalacyjno — Budowlane BCJ sp. jawna 1.225.291,54 z¢

ul. Piekarska 12, 39-400 Tarnobrzeg
2. WOD-BUD sp. z 0. 0 ul. Pitsudskiege 12/1, 23-200 Kradnik 71599951 zt

Z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie wykluczono, zadnego Wykonawcy,

nie zostala takze odrzucona zadna oferta. -
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Zarzadzeniem Nr ZP.271.1.8.2014DDR z dnia 8 kwietnia 2014 r. powolano komisjg
przetargowa do przygotowania 1 przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w skiadzie 9 osdb.

Stosownie do art. 17 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwienl publicznych
czlonkowie komisji przetargowej bioracy udzial w pracach komisji, zlozyli w dniu
30 kwietnia 2014 oswiadczenia o niepodleganin wylaczeniu z postepowania o wdzielenie
zamOwienia publicznego na druku ZP-1. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy
podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, tj. 960.000,00 z1.

W wyniku pordwnania ofert wybrano ofertg nr 2 o najnizszej cenie na kwote 715.999.,51 zi..
Tres¢ oferty odpowiadala tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, Informacie
0 wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamiescil na stronie internetowej w dniu
06.05.2014 r. oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu. W trakcie postepowania nie
wiiesiono zadnego protestu i odwotania.

Z wybranym wykonawcg zawarto umowe w dniu 12.05.2014 r. za ceng ryczaltowa zgodng ze
zlozong oferta. Termin zakonczenia realizacji zadania wskazano na dzien 04.09.2014 r.
Do umowy zalaczono karte gwarancyjng. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo
umieszczone w Biuletynie Zaméwieni Publicznych w dniu 19.05.2014 r. pod numerem
167084-2014.

Zamawiajacy sporzadzil protokot z postgpowamia o udzieleme zamdwienia publicznego
na druku ZP-PN, ktdry zostal zatwierdzony przez Burmistrza Miasta.

Wykonawca wnidst w formie gwarancji ubezpieczeniowej zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy nr 04GG06/0162/14/0040 z dnia 09.05.2014 r. na kwotg 71.599,95 zi
wazng w okresie od dnia 12.05.2014 r. do dnia 04.10.2014 r. oraz zabezpieczenie wlasciwego
usuniecia wad 1 usterek nr 06GG06/0162/14/0041 z dnia 09.05.2014 r. na kwote 21.479,98 zt
wazng w okresie od dnia 05.10.2014 r. do dnia 19.09.2017 r.

Pismem znak: L.dz.346/WB/2014 z dnia 30.06.2014 r. Firma WOD-Bud poinformowala
Zamawiajacego o wstrzymaniu robdt budowlanych. Podczas prowadzenia prac budowlanych
polegajacych na dostaniu si¢ do komory wylaczeniowej Sw stwierdzono, ze komora do ktorej
nalezalo wykonaé wlaczenie istniejacej kanalizacji deszczowej oraz projektowane] kanalizacji
deszezowej za pohlocac kaskad ma inng konstrukcje niz w zalaczonej dokumentacji
projektowej przez co wykonanie jej przebudowy nie jest mozliwe. W zwiazkn z powyzszym
zostaly wstrzymane dalszé roboty budowlane w obrebie istnigjace) komory do czasu
wykonania zamiennej dokumentacji projektowej. W dniu 07.08.2014 r. Gmina Miegjska

Sandomierz przeslala do wykonawcy rysunek zawierajacy uzgodnione z projektantem
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rozwiazanie przebudowy istniejacej komory pod studnie rewizyjng na wiaczeniu
do istniejace] kanalizacji deszczowej. Dnia 11 sierpnia 2014 r. zostal sporzagdzony protokol
koniecznosci wykonania robét dodatkowych. W uzasadnieniu merytorycznym niniejszego
protokotu komisja wskazata na koniecznosé¢ dodatkowego przebudowania istniejacej komory
wylaczeniowej Sciekéw w celu umozliwienia posadowienia na niej studni zelbetonowej
o Srednicy 1500 mm i wlaczenia kanaléw deszczowych. W zawarte} z Wykonawcg umowie
o roboty budowlane nie byta powyzsza przebudowa przewidziana, poniewaz dokumentacja
projektowa nie zawierala tego zakresu robot. Dokumentacja ta zostala opracowana na
podstawie wydanych przez PGKiM sp. z 0.0 w Sandomierzu — gestora sieci kanalizacji
deszczowej, warunkéw  wlaczenia projektowane; kanalizacji do istniejacego kanatu
deszczowego z dnia 16.07.2012 r., ktdre nie przewidywaly przebudowy komory
wiaczeniowej. W projekcie budowlano — wykoficzeniowym projektant zalozyl, ze
na istniejacej komorze sciekowej bedzie mozna posadowié studnie wlaczeniowa z kregdw
zelbetonowych o $rednicy 1500 mm. Po wykonaniu rob6t ziemnych polegajacych na dostaniu
si¢ do komory, okazalo sig, ze komora w rzeczywistosci ma inna konstrukcje oraz wymiary
niz wedhug dokumentacji projektowej. Dlatego nie moga na niej zostaé posadowione kregi
zelbetonowe o srednicy 1500 mm i nie ma mozliwosci wykonania w niej wlaczen kanaléw
deszczowych. W zwiazku z powyzszym wymagana byla przebudowa komory w oparciu
o dokumentacje zamienna.

W dniu 25.08.2014 r. w Urzgdzie Miejskim w Sandomierzu zostaly przeprowadzone
negocjacje w ramach postgpowania o ndzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonego
na podstawie art.67 ust.1 pkt 5b ustawy Prawo zamdwien publicznych w trybie z wolnej reki
pn. ,,Budowa kanalizacji deszczowej w ulicy Golebickiej i czeSciowo Topolowe;
w Sandomierzu wraz z odbudowg nawierzchni jezdni — Etap 1 ™. Dnia 26 sierpnia 2014 roku
zawarto Umowe o roboty budowlane Nr TL.272.11/10/2014 pomiegdzy dotychczasowym
Wykonawca zaméwienia tj. firng WOD-BUD sp. z 0.0. a Gming Sandomierz. Strony ustality
termin zakonczenia robot do 12.10.2014 r. za wynagrodzeniem w kwocie 23.094,65 zt brutto.
Powyzsze roboty dodatkowe warunkowaly wykonanie zamdwienia -podstawowego
okreslonego umowg nr T1.272.1.8/7/2014 z dn. 12 maja 2014 roku.

Zgodnie z § 12 ust. 1 oraz ust. 2 umowy o roboty budowlane nr TL272.1.8/7/2014
z dn. 12 maja 2014 roku Wykonawca mial prawo przesungé termin wykonania budowy o czas
oczekiwania ha dostarczenie rozwiazania projektowego przez Zamawiajacego, ktore nastapito
w dniu 07.08.2014 r. Czas oczekiwania wykonawcy na rozwiazania projektowe wyniost

.38 dni. W zwigzku z powyzszym w dniu 3 wrze$nia 2014 r. zawarto Aneks Nr 1 do niniejsze]
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untowy o roboty budowlanej wydluzajac termin zakonczenia robét do dnia 12 pazdziernika
2014 roku. Wykonawca przedtozyt Zamawiajacemu w dniu 16.09.2014 r.:

a} Aneks nr 1 do Ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu
Nr 04GG06/0162/14/0040 z dnia 09.05.2014 r. ktérym zmieniono okres gwarancji umowy,
wydluzajac go do dnia 12.11.2014 r oraz zwigkszajac kwote gwarancji na 73.909,42 zi.

b) Aneks Nr 1 do Ubezpieczeniowej gwarancji usuniecia wad 1 usterek
Nr 06GG06/0162/14/0041 z dnia 09.05.2014 r. ktérym zmieniono okres obowiazywania
gwarancji (od 12.11.2014 r do 27.11.2017) oraz kwote gwarancji na 22.172,83 zt.

Pismem znak: 1.dz:572/WB/2014 z dnia 07.10.2014 r. firma WOD-BUD sp. z o. 0
poinformowata Zamawiajacego o zakonczeniu robét i zwrdcila sig z prosbg o powolanie
komisji odbioru koncowego zadania. Protoké! odbioru wykonanych robét zostat sporzadzony
dnia 16.10.2014 r. Prace zostaly wykonane zgodnie z zawartymi umowami.

W dniu 20.10.2014 r. wplyngta do UM Sandomierz faktura VAT Nr 080/14/FVS na kwote
715.999,51 zt dotyczaca umowy nr TL.272.1.8/7/2014 z dn. 12.05.2014 r. oraz faktura VAT
Nr O81/14/FVS na kwotge 23.094,65 2zt dotyczacg umowy nr TL272.11/10/2014
z dn. 28.08.2014 r. Zobowigzania zostaly uregulowane terminowo.

»Budowa ul. Patkowskiege w Sandomierzu - przebudowa jezdni, oswietlenia
i odwodnienia, budowa parkingow i chodnikéw”

Przedmiotem postepowania o udzieleme zaméwienia publicznego, przeprowadzonego przez
zamawiajacego Urzad Miejski w Sandomierzu w trybie przetargu nieograniczonego byla
..Budowa ul, Patkowskiego w Sandomierzu — przebudowa jezdni, o§wietlenia 1 odwodnienia,
budowa parkingow i chodnikéw. Burmistrz - kierownik zamawiajacego - ustalil wartosé
zamoéwienia na kwotg 750.000,00 zt, co stanowito rownowarto$¢ kwoty 177.518,99 euro.
7. dokumentacji przedmiotowego postgpowania wynika, ze warto$¢ zamowienia ustalono
wraz z podatkiem od towardw 1 ushug, zamiast w kwotach netto Powyzsze stanowi naruszenie
treel art. 32 ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych zgodnie z ktérym podstawa ustalenia
wartosécel zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawey, bez podatku od
towardw 1 ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia,

7 wyjasnienia (zalacznik nr 67 pkt.2 do protokotu kontroli} wynika , ze ., przez przeoczenic do
wniosku o przeprowadzenie postepowania wpisana zostala kwota oszacowania brutto (wraz z

réwnowartosciq w ewro), zamiast netto. Nie wphmelo fo jednak na przeprowadzenie

postepowania o zamdowienie we wlasciwej procedurze”.

Odpowiedzialnoéé ponosi Naczelnik Wydzialu Techniczno-Inwestycyjnego.
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Kserokopia wniosku o udzielenie zamowienia publicznego oraz protokolu postepowania
o zamowienic publiczne dotyczacego zamowienia publicznego pn. ,Budowa ul.
Patkowskiego w Sandomierzu — przebudowa jezdni, oéwietlenia i odwodnienia, budowa
parkingow i chodnikéw” stanowi zalgcznik nr 69 do protokotu kontroli.

Zamawiajacy opracowal Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia, ktora zawierala
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych oraz zostala zatwierdzona przez Burmistrza w dniu 17 kwietnia 2014 r.
Zamawiajacy nie dopuszczal skladania ofert czgsciowych oraz wariantowych.

Termin realizacji zamowienia odkreslono do dnia 30 wrzesnia 2014 r. Termin zwiazania
ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. I pkt I ustawy Prawo zamdwien publicznych, na 30 dni
od terminu uptywu skladania ofert, jednoczesnie zamawiajacy przewidzial mozliwosé
wyrazenia zgody na przediuZenie tego terminu o oznaczony okres, nie dluzszy jednak niz
60 dni.

Oferty nalezalo skladaé w Sekretariacie Urzedu Gminy w terminie do 08.05.2014 r.
do godz. 10.00 (termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy).

Zamawiajacy przewidywal wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokoscl 10% ceny wynagrodzenia brutto. W przedmiotowym postgpowaniu nie
wymagano wniesienia wadium. Jedynym kryterium oceny ofert byla cena.

Stosownie do art. 40 ust.] ustawy Pzp zamawiajgcy wszezgl postepowanie przetargowe
zamieszezajac w dniu 17 kwietnia 2014 roku ogloszenie o zaméwieniu na tablicy ogloszen

w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie internetowej www.bip.um.sandomierz.pl .

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym zostato opublikowane takze w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 17.04.2014 r. pod numerem 84497-2014. Ogloszente o zamowieniu
zawieralo elementy okres§lone w art. 41 ustawy Pzp. Wykonawcy, nie zwracali sig
z zapytaniami dotyczacymi SIWZ

W wyznaczonym terminie wplynglo pigé nizej wymienionych ofert:

Lp. | Firma (nazwa) lub imie i nazwisko oraz adres Wykonawey Wartosé oferty brutto

l
1. Firma Drogowa TWZ s.c. ul. H. Sienkiewicza 231 B, 39-400 | 538.589,96 zt

Tarnobrzeg

]

Przedsigbiorstwo Budowy Drog i Mostdw sp. z ¢. o ul. Kolejowa | 606.856,12 zt
28, 05-300 Minsk Mazowiecki

Przedsiebiorstwo Wielobranzowe , EKO-BUD” 630.25225 7t

LS

ul. Bukowa 14, 39-400 Tarnobrzeg

4. Przedsiebiorstwo Budowlane ,,DROGBUD” 507.011,60 z!

Sudot 45¢, 27-400 Ostrowiec
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b WOD-BUD sp. z 0.0. 596.216,67 zt
ul. Pitsudskiego 12/1, 23-200 Krasnik

Z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie wykluczono, zadnego Wykonawcy,
nie zostalta takze odrzucona zadna oferta.

Zarzadzeniem Nr  ZP.271.1.9.2014 JPA Burmistrza Sandomierza z dnia 17.04.2014 r.
powolano komisj¢ przetargowa do przygotowania i przeprowadzania postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w sktadzie 9 0sdb.

Stosownie do art. 17 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
czlonkowie komisji przetargowej bioracy udzial w pracach komisji, zlozyli w dniu
8 maja 2014 odwiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu z postepowanta o udzielenie
zamowienia publicznego na druku ZP-1. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy
podal kwote, jakq zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, tj. 750.000,00 z1.

W wyniku poréwnania ofert wybrano ofert¢ nr 4 o najnizszej cenie na kwote 507.011,60 zt.
Tres¢ oferty odpowiadala tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia. Informacje
0 wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamiescit na stronie internetowe] w dniu
19.05.2014 r. oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu, W trakcic postgpowania
nie wniesiono zadnego protestu i odwolania.

7 wybranym wykonawcg zawarto w dniu 26.05.2014 r. umowe Nr 272.1.9/8/2014 za cene
zgodng ze zlozona oferta. Termin zakonczenia realizacji zadania wskazano na dzien
30.09.2014 r. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo umieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 26.05.2014 r. pod numerem 176152-2014. Zamawiajacy
sporzadzit protokdt z postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na druku ZP-PN,
ktory zostal zatwierdzony przez Burmistrza Sandomierza,

Wykonawea wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 998-A 371342 z dnia 20.05.2014 r. na kwote 50.701,16 z! wazng
w okresie od dnia 26.05.2014 do dnia 30.10.2014 r.

Wykonawcea wniost zabezpieczenie_wias’ciwego usunigcia wad i1 usterek w formie gwarancji
ubezpieczeniowe] nr 998 A 371343 z dnia 20.05.2014 r. na kwote 15210,35 zt wazng
w okresie od dnia 31.10.2014 r. do dnia 30.11.2017 r.

Odbioru koncowego inwestycji dokonano 9 wrzesnia 2014 r. W tym samym dniu
do Urzgdu Miasta wplynegta faktura VAT nr 15/2014 na kwote 507.011,60 zt. Zobowigzanie
z tytulu wystawionej przez wykonawcg faktury zostalo uregulowane terminowo. Przedmiot

_umowy zostat zakonczony zgodnie z terminem umownym.
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»Konserwacja oswietlenia ulicznego i parkowego ujetego w wykazie o$wietlenia Miasta
Sandomierza”

Wyboru wykonawcy dokonano w trybie przetargu nicograniczonego przewidzianego dla
wartoscl mniejszej niz kwota okredlona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Konserwacje
oswietlenia ulicznego i parkowego ujetego w wykazie oswietlenia Miasta Sandomierza®,
wskazano jako warto$¢ zamowienia — kwote wynikajaca z kalkulacji cenowej sporzadzone;j
w dniu 14.04.2014 r. zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004
roku w wysokosci netto 181.344.,00 zt, co stanowi réwnowartosé 42.922.67 euro.
Zamawiajacy opracowal Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia, ktora zostala
zatwierdzona przez Burmistrza Sandomierza w dniu 30.04.2014 r. Wedlug specyfikacji
zamawiajacy nie dopuszczat skladania ofert cze$ciowych oraz wariantowych.

Termin realizacji zamdwienia odkreslono od dnia 1 czerwcea 2014 r. do dnia 30 maja 2016 1.
Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, na 30 dni od terminu uplywu skladania ofert, jednoczesnie zamawiajacy
przewidzial mozliwos¢ wyrazenia zgody na przediuzenie tego terminu o oznaczony okres, nie
diuzszy jednak niz 60 dni.

Oferty nalezato sklada¢ w Sekretariacie Urzgdu Miasta w terminie do 15.05.2014 .
do godz. 10.00 (termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy). Zamawiajacy nie wymagat
whniesienia wadium w przedmiotowym postepowaniu. W SIWZ zamawiajacy przewidywat
wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w  wysokosci 2% ceny
wynagrodzenia brutto. Jedynym kryterium oceny ofert byla cena.

Stosownie do art. 40 ust.] ustawy Pzp zamawiajacy wszczal postgpowanie przetargowe
zamieszezajac w dniu 30 kwietnia 2014 roku ogloszenie o zamdwieniu na tablicy ogloszen

w siedzibie Zamawiajacego oraz na stronie internetowej www.bip.um.sandomierz.pl

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym zostato opublikowane takze w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 30.04.2014 r. pod numerem 93335-2014. Zaden z wykonawcédw, nie
zwrocit sie z zapytaniami dotyczacymi SIWZ.

W wyznaczonym  terminie  wplynely  dwie nizej wymienione oferty:

Lp. Firma (nazwa) lub imi¢ { nazwisko oraz adres Wykonawcy Wartosé oferty brutto

1. Zaktad Elektroniki i Automatyki ,,TECHVISION” 186.249 35 zt

Al Warszawska 31, 39-400 Tarnobrzeg
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2, EKOBOX S.A 222.495 .49 zi
Wisniowka 75 26-030 Zagnansk

Z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego nie wykluczono, zadnego Wykonawcy,
nie zostala takze odrzucona zadna oferta.

Zarzadzeniem Burmistrza Sandomierza Nr ZP.271.1.10.2014.DDR z dnia 30 kwictnia 2014 r.
powotano komisj¢ przetargowa do przygotowania i przeprowadzania postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego w sktadzie 7 oséh.

Stosownie do art. 17 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowient publicznych
czlonkowie komisji przetargowej bioracy udzial w pracach komisji, zlozyli w dniu
15 maja 2014 os$wiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na druku ZP-1. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy
podal kwotg, jakq zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, tj. 200.000,00 zl.

W wyniku porownania ofert wybrano ofert¢ nr 1 o najnizszej cenie na kwote 186.249.35 zt.
Cena oferty byla nizsza od kwoty jaka zamawiajgcy zamierzal przeznaczyé na sfinansowanic
zadania. Tres¢ oferty odpowiadala tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.
Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamiescit na  stronie
internetowej w dniu 19 maja 2014 r. oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu.
W trakcie postgpowania nie wniestono zadnego protestu i odwolania. Ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia zostalo umieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 04.06.2014 1.
pod numerem 188460-2014. Zamawiajacy sporzadzil protokét z postepowania o udzielenie
zaméwienla publicznego na druku ZP-PN, ktory zostat zatwierdzony przez Burmistrza
Sandomierza.

Z wybranym wykonawcg zawarto w dnin 29.05.2014 r. umowe Nr NK.272.1.10/9/2014
za ceng zgodng ze zlozong oferta. Okres obowigzywania umowy okreslono od 01.06.2014 r.
do 30.05.2016 roku. Ustalono, ze tre$¢ umowy nie byla zgodna z warunkami dotyczacymi
zabezpieczenia wykonania zamdwienia okreslonymi w SIWZ., W umowie brak jest wymogu
wniesienia nalezytego wykonania umowy przez Wykonawce czym naruszono art. 82 pkt.3
ustawy‘ prawo zamowien publicznych. Nalezy dodaé, ze Zamawiajacy w informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty wskazal jako warunek podpisania umowy wiliesienie
przez Wykonaweg zabezpieczenia wykonania zamowienia. W dniu 29.05.2014 r. na rachunek
bankowy Zamawiajgcego wplynela kwota 3.725,00 =z} tytulem przedmiotowego
zabezpieczenia. Pismem znak FN.3212.1.2014.ER z dnia 12.06.2014 r. Naczelnik Wydziatu
Finansowego zwrécila sie do Wydzialu Nadzoru Komunalnege o wskazanie w formie
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pisemnej czy powyzsza wplate nalezy potraktowaé jako zabezpieczenie wykonania umowy
Nr NK.272.1.10/9/2014 z dnija 29.05.2014 r. poniewaz nie wynika to z postanowien nmowy
zawarte) migdzy stronami. Pismem znak: NK.7234.270.2014.PClI z dnia 26.06.2014
Naczelnik Wydzialu Nadzoru Komunalnego wskazal, iz , W wrakcie przygotowywania
dokumentacji przetargowej do zadania pn. ,, Konserwacii oswietlenia drogowego i puarkowego
Miasta Sandomierza” zrezygnowano z wymogu wplaty zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. W zwiqzku z powyzszym nalezy zwrocié¢ wplacong kwore oferentowi §j. |, Techvision”
Zaklad Elekironiki i Automatyki Al. Warszawska 31, 39-400 Tarnobrzeg "

Zgodnie z powyzszym w dniu 26.06.2014 r. Urzad Miejski w Sandomierzu zwrécil
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy Zakladowi Elektroniki i Automatyki
.. Techvision” w kwocie 3,725,00 zt.

PowyZsza nieprawidlowos¢ narusza art. 151 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie
z ktorym Zamawiajacy zwraca zabezpieczenic w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, Nalezy zauwazyé, ze we
wniosku z dma 28.04.2014 r. w sprawie opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkdéw
zamoOwienia dot. zamoéwienia publicznego pn. Konserwacja oswietlenia ulicznego
t parkowego ujete w wykazie Miasta Sandomierza” w pkt. 7 wskazano, ze wymagane jest
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 2% ceny ofertowe] brutto.
Analogiczny wymdg zawarto w pkt. 16 ppkt. 16.1 w opracowane] w przedmiotowym
postepowaniu Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamdwienia.,

7. wyjasnienia (zalgcznik nr 67 pkt 3 1 4 do protokolu kontroli ) wynika, ze W toku
prowadzonego postepowania uniewainiono pierwszy przetarg na ww. zadanie. W trakcie
preygotowywania dokumentow na drugi przetarg na ww. zadanie po dokladnej analizie
innych zadan realizowanych przez Gming i sposobu egzekwowania kar umownych zmieniono

catkowicie umowe w kidrej przewidziano kary potrqcane bezposrednio z wynagrodzenia w

Jormie ryczaltu platnego w ratach miesiecznych. Zapis w pkt. 7 wniosku z dnia 28.04.2014r. w

sprawie opracowania Specyfikacji Istotnyeh Warunkéw Zamowienia dot. zamdwienia
publicznego jw. pozostal w wyniku przeoczenia, co potwierdza tres¢ pisma do Wydzialu
Finansowego z dnia 26.06.2014r. sygn. akt. NK.270.2014. PCIL Rezygnacja z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nie spowodowala braku finansowego zabezpieczenia, gdyz
wspomniane wyiej kary umowne zabezpieczyly finansowo inferes  Zamawlujgcego.
Porwierdzeniem skutecznosci takiego r.azwiqzanfa Jest fakt, iz do dnia dzisiejszego przedmiot
umowy wykonywany jest starannie, kary umowne nie rostaly naliczone. Sprawy dot. ww.

posiepowania prowadzil Wydzial Nadzoru Komunalnego ™.
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Odpowiedzialnos¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Nadzoru Komunalnego

Kserokopia WB z dn. 29.05.2014 1 26.06.2014 r, kserokopia pisma znak FN.3212.1.2014.ER
z dnia 12.06.2014 r. oraz pisma znak: NK.7234.270.2014.PC] z dnia 26.06.2014, kserokopia
wniosku z dnia 28.04.2014 r w sprawie opracowania SIWZ dot. zaméwienia publicznego,
wyciag z SIWZ oraz zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty stanowia zalacznik
nr 70 do protokotu kontroli,

W 2014 roku z tytulu niniejszej umowy dokonano w 2014 roku zaplaty na laczna kwote
46.562,34 zt wynikajaca z faktur wystawianych przez Wykonawce zgodnie z zawarta umowg,
(kwota miesieczna - 7.760,39 zi).

4.3 Jednorazowy dodatek uzupelniajgcy.

W Gminie Miejskiej Sandomierz w 2014 roku funkcjonowaly nw. jednostki organizacyjne

oswiaty:

1) Przedszkole Samorzadowe Nr 1 w Sandomierzu
2} Przedszkole Samorzadowe Nr 3 w Sandomierzu,
3) Przedszkole Samorzadowe Nr 5 w Sandomierzu,
4) Przedszkole Samorzadowe Nr 6 w Sandomierzu,
5) Przedszkole Samorzadowe Nr 7 w Sandomierzu,
6) Szkota Podstawowa Nr 1 w Sandomierzu,

7) Szkota Podstawowa Nr 2 w Sandomierzu,

8) Szkota Podstawowa Nr 3 w Sandomierzu,

9) Szkota Podstawowa Nr 4 w Sandomierzu,

10}  Gimnazjum Nr 1 w Sandomierzu,

11)  Gimnazjum Nr 2 w Sandomierzu.

Obstuge finansowo - ksiegowa ww. jednostek prowadzi ‘Zespél Ekononiczno-
Administracyjny Szkol w Sandomierzu.

Powyzsza kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentacji jednostek oswiaty bedgce)
w posiadaniu ww. Zespohu.

Na podstawie Ell't.. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdén. zm.) Zespd! Ekonomiczno-Administracyjny Szkol
w Sandomierzu w imieniu organu prowadzacego dokonat analizy poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia nauczyciéli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w odniesieniu
do wysokosci $rednich wynagrodzen podanych w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela oraz
$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszezegolnych stopniach awansu
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zawodowego. W wyniku analizy ustalono kwoty réznic miedzy wydatkami poniesionymi
na wynagrodzenia nauczycieli w 2014 roku w skladnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela, a iloczynem sredniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszezegolnych

stopniach awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 3. Dla nauczycieli stazystéw, mianowanych i dyplomowanych ustalono kwote

ujemna, wynoszaca odpowiednio 4.598,59 zt, 27.813,04 z1 i 1.968.45 zt. Nastepnie dokonano
podzielenia ww. kwot réznicy migdzy nauczycieli zatrudnionych na tych stopniach awansu

zawodowego 1 pobierajacych wynagrodzenie w 2014 roku w szkotach prowadzonych przez
Miasto Sandomierz i wyplacono, tym nauczycielom jednorazowy dodatek uzupelniajacy

w terminie ustawowym, tj. 30 grudnia 2014 roku.
w dniu § stycznia 2015 roku sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na

Stosownie do art. 30a ust. 4 i ust. 5 Karty Nauczyciela kontrolowana jednostka sporzadzita
poszcezegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gmine
Miejskg Sandomierz i przedtozyla to sprawozdanie:
- Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Kielcach,

- Przewodniczacemu Rady Miasta,

- Zwigzkowt Nauczycielstwa Polskiego,
- Dyrektorom ww. jednostek oswiatowych.
dokonano

czy poprawnie wyliczenia jednorazowego dodatku
uzupelniajacego za 2014 rok dia nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez

W celu ustalenia,
Gming Miejska Sandomierz przyjeto do proby wyliczenie JDU dla wszystkich nauczycieli

stazystow zatrudnionych w jednostkach o$wiaty w 2014 roku, w zwigzku z nie osiagnieciem
wysokodel Srednich wynagrodzen na tych stopniach awansu zawodowego, tj. ustalonej
roznicy 1 wyplaty jednorazowego dodatku uzupelniajagcego dla nauczycieli stazystéw

na faczna kwote 4.598,59 zt.

Kontrole powyzsza przeprowadzono w zakresie:
- poprawnosci rachunkowej sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczyéieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke

samorzadu tervtorialnego sporzadzonego przez Miasto Sandomierz ,
- prawidtowosci ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow,

- prawidlowodci ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz sumy tych

stawek dla.nauczycieli stazystow,
- prawidlowosci obliczenia oraz wyplaty kwot dodatkow uzupehiajacych dla poszczegdlnych

nauczyciell stazystow.
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Przedmiotem kontroli byty:

- Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Miasto Sandomierz za 2014 rok,

- zestawienia zbiorcze kazdej placowki oswiatowej o $redniorocznej strukturze zatrudnienia
oraz faktycznych wydatkach poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia
analizy, o ktérej mowa w art. 30a ust. | ustawy Karta Nauczyciela,

- kartoteki zarobkowe,

- listy wyplat jednorazowego dodatku.

Sredniomiesigczne etaty dla kazdego nauczyciela stazysty zostaty ustalone w sposob
prawidlowy za kazdy miesiac.

Srednie wynagrodzenic dla nauczycieli stazystéw ustalono zgodnie z obowigzujaca w 2014
roku, kwota bazowa w wysokosci 2.717,59 zl.

W wyniku sprawdzenia danych w angazach (kwoty wynagrodzenia zasadniczego zgodnie
z tabelami minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli wynikajacymi
z rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej) oraz kartotek zarobkowych ustalono, ze
przedstawione w wykazach dane sa prawidlowe, a do wydatkéw na wynagrodzenia zaliczono
wylgeznie skladniki wskazane w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Na podstawie sprawdzenia wynagrodzen zasadniczych i wykazu etatéw zawierajacego
obliczenie $redniego zatrudnienia za okresy [-VIII i IX-XII ustalono, ze w badanej probie
prawidiowo ustalono stawki osobistego wynagrodzenia zasadniczego poszczegdlnych
nauczycieli proporcjonalnie do ich okresu zatrudniania,

Podzialu jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla objetych kontrola nauczycieli
stazystow dokonano w oparciu o osobiste stawki wynagrodzenia zasadniczego.

Suma wyliczonych 1 wyplaconych jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli
stazystow w kwocie 4.598,59 z} jest zgodna z kwotg wykazang w kolumnie 10 sprawozdania
z wysokodci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu
zawodowego dla stopnia awansu zawodowego nauczyciel stazysta,

Przy dokonywaniu obliczen do sprawozdania korzystano z programu placowo-kadrowego
VULCAN.

Podzial kwot raznic (w zl) w poszczegdlnych jednostkach oswiatowych Urzed Miejskiego w

Sandomierzu przedstawia ponizsza tabela:



o L. . Naueczyciele Nauczyciele
Wyszczegolnienie jednostek oswiatowych | Nauczyciele stazysci
mianowani dyplomowani
Przedszkole Samorzadowe Nr 1 w
. 0 0 06,18
Sandomierzu
Filia Przedszkola Nr 1 w Sandomierzu 976,12 212760 19,34
| Przedszkole Samorzadowe Nr 3 w
_ 976,12 1074,55 66,89
Sandomierzu,
Przedszkole Samorzadowe Nr 5 w
. 0 338,61 67,51
Sandomierzu,
Przedszkole Samorzadowe Nr 6 w
. 0 822,62 04,98
Sandomierzu,
Przedszkole Samorzadowe Nr 7 w
. 585,67 809,85 84,65
Sandomierzu,
Szkola Podstawowa Nr 1 w Sandomierzu, 0 4215,70 282,69
Szkota Podstawowa Nr 2 w Sandomierzu, 0 204763 169,40
Szkota Podstawowa Nr 3 w Sandomierzu, 54228 1899,99 176,81
Szkota Podstawowa Nr 4 w Sandomierzu, 0 3157.54 358,69
Gimnazjum Nr 1 w Sandomierzu 1518,40 697151 405,94
Gimnazjum Nr 2 w Sandomierzu 0 434738 14527
Réinica do podziatu opélem 27.813,00 1.968,35
4.598,59

Powyzsze ustalenia wskazuja, Zze Urzad Miejski w Sandomierzu terminowo i prawidlowo
wykonal obowigzki natozone na jednostki samorzadu terytorialnego przez art. 30a, w zwiazku
z art. 30 ustawy Karta Nauczyciela.

4.4 Wydatki niewygasajace

W kontrolowane] jednostce w 2014 r. nie wystapily wydatki mewygasajace.

V. ROZLICZENIA OTRZYMANYCH 1 UDZIELONYCH DOTACJI

thontrolowala Joanna Pieczyrak)

5.1. Wydatki z tytulu dotacji. X

Wrysokos¢ dotacji udzielonych z budzetu Gminy zostala okreslona w zalgczniku nr 10 1 nr 11
do Uchwaly Nr XXXVI/374/2013 Rady Miasta z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Sandomierz w tacznej kwocie 5.559.000,00 zi.

Plan wydatkéw z tytulu dotacii po wprowadzonych zmianach do budzetu zostal okreslony

na kwote 6.719.744,00 zl.
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W 2014 roku w Urzgdzie prowadzono ewidencje szezegdlowa do konta 224 . Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnodei z budzetu $rodkéw europejskich” umozliwiajaca ustalenie
wartosci przekazanych dotacji wg jednostek i podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Wykaz dotacji udzielonych z budzetu Gminy Sandomierz w 2014 roku stanowi zalaczmk
Nr 23 do protokotu kontroli.

a) Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb—28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Gminy za 2014 rok ustalono, ze z budzetu Gminy zostaly udzielone dotacje dla
jednostek sektora finanséw publicznych w tacznej kwocie 2.986.592,59 zt, w tym;:

1. Dotacje podmiotowe:

W 2014 roku udzielono z budzetu Gminy dotacji podmiotowych na laczng kwote
2.737.747,17 zh, w tym:

— Sandomierskiemu Centrum Kultury w kwocie 1.222.000,00 zt (921/92113/2480);

— Miejskiej Bibliotece Publicznej w kwocie 780.000,00 zi (921/92116/2480);

—  Muzeum Okregowemu w Sandomierzu w kwocie 735.747,17 zt (921/92118/2480).

2. Dotacje przedmiotowe:

W 2014 roku nie udzielano dotacji przedmiotowych.

3. Dotacje celowe:

W 2014 roku udzielono z budzetu dotacji celowych w lacznej kwocie 248.845,42 zt, w tym:

— Sandomierskiemu Centrum Kultury na kwote 61.845,42 7t (921/92113/6220);

~ Powiatowi Sandomierskiemu w kwocie 35.000,00 zt (921/92110/2710);

—  PWSZ w Sandomierzu w kwocie 152.000,00 zt (803/80306/2800).

Dotacja podmiotowa udzielona Sandomicrskiemu Centrum Kultury w 2014 roku

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:

uchwale budzetowa na 2014 rok 1 jej zmiany oraz plan finansowy Urzedu Miasta,

— dokumenty $wiadczace o dzialaniu organu wykonaweczego prowadzone w celu
stwierdzenia, prawidtowosci ustalenia kwot dotacji oraz uzasadnienia ekonomicznego
jej przyznania, ustalania zasad, trybu udzielania dotac)i z budzetu Gminy,

— dokumenty dotyczace rozliczenta udzielonych dotacji,

ewidencje ksiggows, dowody ksiggowe 1 sprawozdania budzetowe zwigzane z dotacjami.
Kontrola objeto dotacje udzielong z budzetu w 2014 roku dla Sandomierskiego Centrum

0 Kultury w Igeznej kwocie 1.222.000,00 zt na zadanie pn.. , Dofinansowanie biezqcej



dzialalnosei Sandomierskiego Centrum Kultury w Sandomierzu joko miejskiej instytucyi
kultury”.

Dotacja zostala zaplanowana w kwocie 1.170.000,00 zi, co wynika z zalacznika Nr 10
do Uchwaly Nr XXXVI/374/2013 Rady Miasta z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu miasta na 2014 rok. W trakcie roku budzetowego 2014 Rada Miasta
dokonala zmian w kwocie dotacji podmiotowej dla SCK do kwoty 1.222.000,00 zi
{Uchwalami Nr XLI1/428/2014 z dn. 30.07.2014 r. oraz Nr XLV/451/2014 zdn. 12.11.2014
r.). Wspomniana dotacja zostala udzielona na podstawie Umowy nr KSiP.400.2.2014.AKR
z dnia 7 stycznia 2014 roku, aneksowanej w dniu 30 lipca 2014 r. — Aneks nr 1 oraz w dniu
13 listopada 2014 r. — Aneks nr 2.

Dotacja zostata wykorzystana w [00%, tj. w kwocie 1.222.000,00 z1, co wynika z rozliczenia
dotacji zlozonego w dniu 20 stycznia 2015 r. (pismo znak: SCK/4012/1/2015 z dn.
20.01.2015 r. przekazujace sprawozdanie merytoryczne i finansowe), ktore zostalo
zatwierdzone przez Burmistrza i nastgpnie przekazane w dniu 13 lutego 2015 roku
do Wydzialu Finansowego Urzgdu Miejskiego (w formie Karty oceny realizacji zadania
publicznego).

Nieprawidlowosei w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono.

Dotacja celowa udzielona Panstwowej Wyiszej Szkole Zawodowe] w Sandontierzu w 2014

roku

Kontrola objeto dotacje udzielong z budzetu w 2014 roku dla PWSZ w Sandomierzu
w kwocie 152.000,00 zi (803/80306/2800) na zadanie pn.: ,.Podnoszenic jakosci ksztalcenia
studentow PWSZ w Sandomierzu na potrzeby podmiotow gospodarczych w tym kadr malych
i §rednich przedsiebiorstw oraz organizacji sfery publicznej = terenu Gminy Sandomierz .

W dniu 10 marca 2014 roku PWSZ w Sandomuerzu zwrdcila si¢ z wnioskiem znak:
L.dz.500/2014 o udzielenie dotacji w kwocie 250.000,00 zt z przeznaczeniem na remonty,
pomoce dydaktyczne, wyposazenie laboratoriéw i sal dydaktycznych na kierunkach
mechatronika i kosmetologia oraz wydatki zwiazane z procesem ksztalcenia studentow
stacjonarnych. Uchwala Nr XXXVII/399/2014 r. z dnia 26 marca 2014 r. Rada Miasta
dokonata zmian planowanej kwoty dotacji celowych na 2014 rok i zaplanowala kwote
152.000,00 zt w formie dotacji celowe) dla PWSZ w Sandomierzu. Pismem znak:
L.dz.635/2014 z dnia 28.03.2014 r. PWSZ w Sandomierzu przedlozyla uzupelnienie
ww. wniosku o udzielenie dotacji w zakresie wydatkow na wynajem dla potrzeb dydaktyki.
Dotacji z budzetu Gminy w kwocie 152.000,00 zt udzielono na podstawie art. 94 ust. 6

ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (jedn. tekst Dz. U. z 2012 r.
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poz. 572). W dniu 31 marca 2014 roku zawarto umowe Nr 0.0321.1.2014.DGA na poImoc
finansows w formie dotacji celowej w kwocie 152.000,00 z} przeznaczona na realizacje
zadania pn.. ,,Podnoszenie jakosci ksztalcenia studentow PWSZ w Sandomierzu na potrzeby
podmiotéw gospodarczych w tym kadr matych i $rednich przedsiebiorstw oraz organizacji
sfery publicznej z terenu Gminy Sandomierz”. Kwota dotacji zostala przekazana zgodnie
z terminem wynikajacym z zapiséw Umowy, tj. w dniu 03.04.2014 r. (termin przekazania
dotacji zgodnie z umowa do dnia 08.04.2014 r.). PWSZ w Sandomierzu w dniu 23 stycznia
2015 1. ziozyla sprawozdanie koncowe z wykorzystania udzielonej dotacji, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr SO.170.1.2014 Burmistrza z dnia 3 kwietnia 2014 roku, z ktérego wynika,
ze dotacja zostala wykorzystana w 100%. Sprawozdanie koncowe zostalo zweryfikowane
i zatwierdzone przez Burmistrza, co wynika z pisma znak: 0.3153.11.2015.SRU.2 z dn.
09.02.2015r.

Nieprawidlowosei w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono.

b) Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznvch.

Uchwalta Nr XXXIX/410/2014 z dnia 14 maja 2014 roku Rada Miasta Sandomierza ustalila

tryb postepowania o udzielenie dotacji celowych podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku, na cele publiczne zwiazane
z realizacja zadan gminy, sposéb ich rozliczania oraz kontroli wykonywania zadan zleconych.
Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb — 288 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Gminy za 2014 rok ustalono, ze zostaly udzielone dotacje dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych w tacznej kwocie 3.416.316,88 zt, w tym:

Dotacje podmiotowe:

Na podstawie sprawozdania Rb-288S za 2014 rok stwierdzono, ze z budzetu Gminy udzielono
dotacji podmiotowych w iacznej kwocie 1.986.413,62 zi, w tym:
— dotacje dla przedszkoli niepublicznych w kwocie 616.410,50 zt (801/80104/2540);
— dotacja dla Przedszkola Specjalnego przy Caritas Sandomierz w kwocie 688.822,32 zi
(801/80105/2540);
— dotacja dla Katolickiego Gimnazjum w kwocie 681.180,80 zt (801/80110/2540).
Dotacja podmiotowa udgielona Katolickiemn Gimnaziunt im. Sw. Jadwigi Krélowej

Rada Miasta Uchwata Nr XXV/275/2013 z dnia 23 stycznia 2013 roku ustalifa tryb udzielania

i rozliczania dotacji dla szkoél niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz
placowek niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Sandomierz oraz tryb

1 zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.
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Katolickie Gimnazjum im. Sw. Jadwigi Krélowej w dniu 6 wrzesnia 2013 roku zlozylo
Whniosek o udzielenie dotacji z budzetu miasta na rok 2014, zgodnie z terminem wynikajacym
z § 3 ust. 1 Uchwaty Nr XXV/275/2013 Rady Miasta z dnia 23 stycznia 2013 roku, przy czym
przedmiotowy wniosek zlozono na formularzu stanowiacym zalacznik Nr 1 do wspomnianej
uchwaty.

Nastepnie Rada Miasta podjela Uchwale Nr XXXIV/359/2013 z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotdéw
oswiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, zmieniong
Uchwalg Nr XXXVI/377/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. Przedmiotowymi uchwalami Rada
Miasta ustalita tryb ndzielania i rozliczania dotacji, o ktorych stanowi art. 90 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
Z pozn. zm.).

W 2014 roku z budzZetu gminy zostala udzielona dotacja podmiotowa dla Katolickiego
Gimnazjum w kwocie 681.180,80 z1.

Informacje dotyczace faktycznej liczby uczniow za poszczegdlne miesiace 2014 roku byly
skladane przez Gimnazjum terminowo (do 15 dnia kazdego miesiaca wedtug stanu
na 1 dzief danego miesiaca), wedtug wzoru okreslonego w zalgczniku Nr 2 do ww. uchwaty.
Przekazana dotacja zostata skalkulowana zgodnie z trescig ww. uchwaly oraz zgodnie
z art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 roku,
Nr 256, poz. 2572 =z poin. zm.). Przy wyliczaniuv dotacji dla szkoly opierano
si¢ na ,,Metryczce subwencji o$wiatowej” MEN na 2014 roku przesytanej do Gminy. Dotacje
przekazywano terminowo na rzecz Gimnazjum w miesigcznych ratach.

Ponadto, stwierdzono ze w momencie otrzymania ostatecznej kwoty subwencji os$wiatowej
przypadajacej na 2014 rok dla Miasta Sandomierz dokonano przeliczenia miesiecznych kwot
dotacji przekazanych w okresie | kwartatu 2014 r. i w miesiacu kwietniu 2014 r. wyrdwnano
kwote dotacji 0 6.584,92 zt (kwota uwzgledniala liczbe dzieci niepetnosprawnych). Dotacje
na dzieci niepelmosprawne przekazano rowniez za miesigce kwiecien i maj 2014 roku,
natomiast od miesigca czerwea do miesiaca grudnia 2014 roku nie przekazywano dotacji dla
uczniow niepetnosprawnych, wskazanych w comiesigcznej informacji o faktycznej liczbie
ucznidow wedlug stanu ﬁa pierwszy dzien danego miesiaca (1j. od czerwea do grudnia 2014r.).
Burmistrz pismem znak: 0.3153.71.2014.SRU z dnia 20 maja 2014 r. skierowanym
do Dyrektor Departamentu Pl‘aw11ego Ministerstwa Edukacji Narodowej zwrocit si¢ z proshg

0 interpretacjg prawna art. 90 ust. 2a i 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 2004 roku o systemie

- o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.). W dniu 15 lipca 2014 r. zostala
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przestana odpowiedZ z Ministerstwa Edukacji Narodowej pismem z dnia 08.07.2014 r. znak:
DWST55.337.32.2014, ktéra jednoznacznie nie wskazala rozwiazania w zakresie
koniecznosci wyplaty dotacji na dziecko niepetnosprawne. W pismie wskazano mozliwogé
wnioskowania do MEN o zwiekszenie kwoty czesci subwencyi ogélnej dla jednostki
samorzadu térytorialnego w przypadku speinienia przez wspomniany wniosek WYmogow
okreslonych w _Kryteriach podzialu 0,4% rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
na rok 2014 oraz stwierdzenia wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajacego
na wzroscie liczby uczniow przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do naliczenia
algorytmem czedci oswiatowej subwencji ogélnej na 2014 rok.

Burmistrz pismem znak: 0.3153.77.2014.SRU z dnia 28 maja 2014 roku poinformowat
Dyrektor Gimnazjum Katolickiego im. Sw. Jadwigi Krolowej o wstrzymaniu przekazywania
transzy dotacji na uczniow niepetnosprawnych do czasu uzyskania odpowiedzi z Ministerstwa
Edukacji Narodowej w kwestii srodkéw finansowych na uczniéw niepeinosprawnych.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 90 ust 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty, zgodnie z ktérym ,.dotacje dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkdl
publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny Iub obowiqzek nauki, preystuguiy
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszef niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoly w czefci oswiatowej subwencji ogdlnef otrzymywanej przez jednostke
samorzqdu terylorialnego, o ktorej mowa w ust. 11 2, pod warunkiem ze osoba prowadzgca
zkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniow nie
poznief niz do 30 wrzesnia reku poprzedzajqcego rok udzielania dotacji. "

W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik Nr 24 do protokotu kontroli, Inspektor ds. ogwiaty
1 edukacji ZEAS w Sandomierzu, ktéry w 2014 roku zajmowal stanowisko Kierownika
Referatu Oswiaty Urzedu Miejskiego oraz Referent ds. os$wiaty i edukacji ZEAS
w Sandomierzu stwierdzili, ze w maju 2014 roku odbylo sie spotkanie w gabinecie
Burmistrza Miasta Sandomierza. W spotkaniu tvm uczestniczyli: Jerzy Borowski — Burmistrz
Miasta Sandomierza, dr Ewa Kondek — Zastepca Burmistrza Miasta Sandomierza, Cezary
Gradzinski — Skarbnik Miasta Sandomierza, Marek Rutkowski — Kierownik Referatu Oswiaty
Urzedu Miejskiego oraz Sebastian Rutyna — Mlodszy Referent Referatu Oswiaty Urzedu
Miejskiego. Na spotkaniu burmistrz wydal slowne polecenie sluzbowe by nie przekazywacé
zwiekszonej dotacii dla Katolickiego Gimnazjum z tytule wuczeszezania dwojki dziect
niepelnosprawnych, kiore byly nieujete w subwencji oSwiatowej na 2014 rok, kiorg Gmina

Miejska Sandomierz otrzymala z bud:zetu padstwa. Ponadto dr Ewa Kondek poprosila
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o przygotowanie wniosku do Departamentu Prawnego Ministerstwa Edukacji Narodowej
0 wyjasnienia prawne w fej materii.

Stosowne pismo Znak: (.3153.71.2014.SRU = dnia 20 maja 2014 roku zostalo wyslane
21 maja 2014 roku. W pismie tym postawiono pytanie: Czy organ ma ustawowy chowiqzek
dotowac dziecko niepelnosprawne, wyzszq dotaciq wynikajgeq z subwencji oswiatowej, jesli
warunek ten nie zostal spelniony, czyvli dziecko nie zostalo zgloszone w raporcie Systenu
Informacji Oswiatowej na dzieh 30 wrzesnia roku poprzedzajqeego rok udzielania dotacji?
Odpowiedz ministerstwa wplynela do Urzedu Miejskie go 15 lipca 2014 roku. W pismie Znak:
DWST.8S8.337.32.2014 z dnia 8 lipca 2014 roku Ministerstwa Edukacji Narodowej czytamy,
Ze ., MEN nie posiada kompertencji, by w sposéb wigiqey dla innych podmiotéw rozstrzygaé
waipliwosci, jakie pojawiajq sie w zwiqzku ze stosowaniem przepisow okreslajacych zasady
I tryb wdzielania dotacji szkolom i placéwkom wychowania przedszkolnego prowadzonym
przez inne podmioly niz jednostki samorzqdu terytorialnego. Interpretacie Ministerstwa
Edukacji Naradowej nie stanowiq obowiqzujqcej wykladni przepiséw prawa”,

Katolickie Gimnazjum im. Sw. Jadwigi Krdlowej pismem Znak: (.3153.77.2014.SRU z dnia
28 maja 2014 roku zostalo poinformowane o wsirzymaniu zwigkszonej dotacji z ivtutu
uczeszezania dzieci niepelnosprawnych i zwrdceniu si¢ Gminy Miejskiej Sandomierz do MEN
0 Wyjasnienia pravwne w poruszanej kwestii. Na pismo to placéwka oswiatowa nie przekazala
Zadnej odpowiedzi.

Gmina Miejska Sandomierz pismem Znak: 0.031.1.2014.MRU z dnia 26 czerwea 2014 roku
zwrdcila si¢ takze z wnioskiem do Departamentu Wspdlpracy z Samorzqdem Terytorialnym
Ministerstwa Edukacji Narodowej o zwickszenie cz¢sci o§wiatowej subwencji ogolnej z 0,4%
rezerwy w roku 2014, z tytulu dofinansowania wzrostu zadavi szkolnych i pozaszkolnych
polegajacych na wzroscie liczby uczniow przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
do naliczania algorytmu czedci oswiatowej subwencji ogdlnej. We wniosku tym Gmina
Miejska Sandomierz ubiegala si¢ o kwote 62.212,00 =1 (slownie ziotych: szesédziesiqt dwa
tysiqee dwiescie dwanascie 00/100). W zwigzku z rozmowq telefoniczng z przedstawicielem
DWST MEN Gmina Miejska Sandomierz do wspomnianego wniosku zlozyla dwie korekty.
Pierwsza korekia zostala wyslana pismem Znak: 0.031.2.2014. MRU z dnia 4 lipca 2014 roku
i opiewala na kwote 60.219,80 (slownie ziotych. szesédziesiqt tysiecy dwiescie dziewietnascie
80/100). a druga pismem Znak: 0.031.3.2014.8RU z dnia 22 lipca 2014 roku, ktora opiewala
na fm'o@ 12.037,00 =l (slownie zlotych: dwanascie tysiecy trzydziesci siedem 00/100). Gmina

Miejska Sandomierz nie otrzymala oficjalnego pisma ze strony MEN w sprawie zwighszenia
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subwencji ogdlnef ani nie otrzymala adnych dodatkowych Srodkéw finansowych z tego
Hetudu,

Nadmieniamy, ze od styezmia 2015 roku dotacja  dla  dzieci niepelnosprawnych
uczeszezajqeych do Katolickiego Gimmazjum im. Sw. Jadwigi Krolowej w Sandomierzu jest
preekazywana, gdyz dzieci te zostaly ujete w raporcie SIO — stan na dzier 30 wrze$nia
2014 roku.

Odpowiedzialnosc za stwierdzona nieprawidlowogé ponosi byly Burmistrz.

Kserokopie pisma Burmistrza znak: 0.3153.71.2014.SRU z dn. 20.05.2014 r., pisma z MEN
znak: DWST.§8.337.32.2014 2z dn. 08.07.2014 I, pism Burmistrza znak:
0.3153.77.2014.SRU z dn. 28.052014 r., 0.031.1.2014MRU z dn 26.06.2014 r,
0.031.2.2014.MRU z dn. 04.07.2014 r. oraz 0.031.3.2014.SRU 7 dnia 22.07.2014 r.
stanowig zalacznik Nr 25 do protokotu kontroli.

Dotacje przedmiotowe:

W 2014 roku nie udzielano dotacji przedmiotowych.

Dotacje celowe;

Na podstawie sprawozdania Rb-28S za 2014 rok stwierdzono, ze z budzetu Gminy udzielono
dotacji celowych w lacznej kwocie 1.429.903,26 zt, w tym:

Dotacje udzielone z przeznaczeniem na realizacje zadar z dziedziny sportu

W oparciu o zapisy art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie Rada Miasta
Sandomierza Uchwala Nr XIII/135/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku okreslila warunki
1 tryb finansowania rozwoju sportu na obszarze Gminy Sandomierz,

Na podstawie ww. uchwaly Burmistrz Sandomierza Zarzadzeniem Nr KSiP.426.1.2014.1PP
z dnia 24 lutego 2014 roku okreslit wzdr wniosku, wzér sprawozdania oraz wzér umowy
0 wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej Sandomierz.

Ww. uchwata nie okresla calego trybu postgpowania przy procedurze naboru i rozpatrywaniu
wnioskéw o udzielenie dotacji, w zwiazku z tym nalezy rozwazyé koniecznoéé dokonania
zmian w tym zakresie,

W wyjasnieniu stanowigcym zataeznik Nr 26 do protokotu kontroli, Inspektor w Wydziale
Pozyskiwania Srodkdéw Zewnetrznych, ktéra w 2014 roku zajmowala stanowisko Kierownika
Referatu Kultury, Sportu i Promocji, wyjasnita ze procedura wsparcia finansowego sportu
kwalifikowanego na terenie Sandomierza okreslona jest w Uchwale Nr XIII/133/2011 Rady

Miasta Sandomierza z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie warunkéw i trybu finansowania

. rozwoju sporfu na obszarze Gminy Sandomierz, Uchwale nr XX/206/2012 Rady Miasta
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Sandomierza z dnia 25 lipca 2012 roku w sprawie zmiany uchwaly nr XIHI/135/2011
z 30 listopada 2011 r. Rady Miasta Sandomierza w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania rozwoju sportu na obszarze Gminy Sandomierz oraz w ogloszeniu Burmistrza
Sandomierza o naborze wnioskow o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy
Miejskiej Sandomierz.
Procedura rozpoczyna si¢ ogloszeniem Burmistrza Sandomierza o naborze wnioskéw
o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej Sandomierz. Zgodnie
z zapisami przedmiolowej uchwaly, ogloszenie zamieszczane jest na oficjalnej stronie miasta
Sandomierza oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Do ogloszenia zalqczane sq wzory
tresci  wniosku, umowy oraz sprawozdania, ktore okreslone sq  Zarzqdzeniem
nr KSiP/426/1/2014.IPP Burmistrza Sandomierza z 24 lutego 2014 roku.
Tres¢ ogloszenia Burmistrza Sandomierza o naborze wnioskéw o wsparcie finansowe rozwoju
sportu na obszarze Gminy Sandomierz jak réwniez tres¢ Uchwaly Nr XIII/135/2011 Rady
Miasta Sandomierza z dnia 30 listopada 2011 roku okreslajq wytyczne, kiére muszq byé
spelnione  przez podmiot skladajgqcy wniosek o wsparcie finansowe rozwoju sportu
na obszarze Gminy Sandomierz. Komisja ds. rozpatrywania wnioskdw, powolywana
Zarzqdzeniem  Burmistrza  Sandomierza, bedgca organem doradczym, kazdorazowo
weryfikowala zgodnos¢ zlozonego wniosku z irefciq przedmiotowej uchwaly i ogloszenia
Burmistrza o naborze wnioskow o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy
Sandomierz. W ogloszeniv zawarty jest wykaz wymaganych zalqeznikdw do wniosku
o wsparcie finansowe rozwoju sporfu na obszarze Gminy Sandomierz. Rola komisji byla
weryfikacia kompletnosci dokumentéw, identyfikacjia czy zalqczone dokumenty spelniajg
wymogi okreslone w przedmiotowej uchwale oraz ogloszeniu Burmistrza Sandomierza.
Dodatkowo w 2015 roku wprowadzone zostalo Zarzqdzenie Burmistrza Sandomierza
okresiajqce Regulamin prac Komisji ds. rozpatrzenia wnioskow zlozonych w wyniku [ naboru
wnioskow o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej Sandomierz.
Uchwala Nr XIII/135/2011 Rady Miasta z dn. 30.11.2011 r. nie precyzuje procedury
udzielania dotacji na wspieranie rozwoju sportu na terenie Gminy Sandomierz. Wspomniana
uchwata okreéla jedynie:

o cel publiczny w zakresie sportu;

» podmioty, ktdre moga si¢ ubiega¢ o dofinansowanie, tj. kluby i stowarzyszenia

sportowe dzialajace na terenie gminy;

e forme udziclenia wsparcia finansowego;
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* przeznaczenie przyznanej dotacji;
W uchwale nie zawarto szczeg6towej procedury m.in. w zakresie poziomu dofinansowania
realizowanego zadania, tj. procentowego udziaty kwoty przyznanej dotacji w catkowitych
kosztach poniesionych przez Beneficjenta na realizacj¢ danego zadania; sposobu
rozpatrywania wnioskdéw o dofinansowanie (pod katem znaczenia zadania dla Gminy,
zgodnosct oferty z celem publicznym, wysokosei $rodkéw pozabudzetowych przeznaczonych
na zadanie, oceny kalkulacji kosztéw realizowanego zadania w kontekscie efektow
rzeczowych oraz ewentualnych zmian/przesunieé w kalkulacji  kosztéw pomiedzy
poszezegblnymi rodzajami kosztdw).
Kserokopie Uchwaly Nr XIH/135/2011 Rady Miasta z dn. 30.11.2011 roku oraz Zarzadzenia
Nr KSiP.426.1.20.2014.IPP Burmistrza z dn. 24.02.2014 roku stanowig zalacznik
Nr 27 do protokohu kontroli.
W 2014 roku Burmistrz oglosil 5 naboréw wnioskéw o wsparcie finansowe rozwoju sportu
na obszarze Gminy, tj.:

1) T nabér wnioskdw o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej
Sandomierz w roku 2014 na laczng kwote 280.250.00 zI - Ogloszenie o naborze
wnioskow zostalo zamieszczone na BIP w dnju 04.03.2014 r. oraz na stronie internetowe;j
Urzgdu w dniu 10.03.2014 r. (6 dni pézniej niz na stronie BIP).

Z protokotu z dnia 17.03.2014 r. z posiedzenia Komisji Konkursowej wynika, ze zaden
z przediozonych 6 wnioskow nie spetniat kryteriow okreslonych w ogloszeniu, w zwiazku
z tym faktem Komisja wystosowala pisma do beneficjentéw z informacja o brakach
formalnych w zlozonych przez nich wnioskach oraz ostatecznym terminem dokonania
uzupetnienia dokumentacji do dnia 21.03.2014 r. Posiedzenie Komisji Konkursowe;
w sprawie wyboru ofert odbylo sie w dniu 24.03.2014 r., co wynika ze sporzadzonego
protokotu.

Informacja o wyborze wnioskéw o wsparcie finansowe rozwaoju sportu na obszarze Gminy
zostala zamieszezona na stronie BIP oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta w dniu
28.03.2014 r.

W wyniku przeprowadzonego konkursu zawarte zostaty nastepujace umowy dotacji:
¢ Umowa nr KSiP.426.4.2014.IPP 7z dnia 18.03.2014 r. zéwarta z Sandomierskim

Klubem Sportowym ,,Wista™ — dotacja udzielona w kwocie 135.000,.00 zl na realizacje
zadania w zakresie rozwoju sportu na obszarze Gminy. Termin realizacji zadania

ustalono od dnia 21 marca do 31 lipca 2014 r.;
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Ustalono, ze ww. umowa zostala podpisana ze strony Beneficjenta jednoosobowo przez
Prezes Anne Zidtek, a zgodnie z wypisem z KRS dziat 2 rubryka nr 1 do reprezentowania
klubu, w tym do zaciagania zobowiazan majatkowych, uprawnieni sg facznie Prezes Zarzadu
Klubu i jeden z Czlonkéw Zarzadu. Powyzsze narusza zasady reprezentacji Klubu ujawnione
w KRS, w zwigzku z zapisem zawartym w Statucie Klubu.
W wyjasnieniu  stanowigcym zatacznik Nr 28 do protokotu kontroli w punkcie
nr 1 wspomnianego wyjasnienia, Inspektor w Wydziale Pozyskiwania Srodkow
Zewngtrznych, ktéra w 2014 roku zajmowata stanowiskoe Kierownika Referaty Kultury,
Sportu 1 Promocji wyjasnita, ze zaismialy blgd polegajgcy na braku podpisu . jednego
z czlonkéw zarzqdu  Sandomierskiege  Klubu Sportowego |, Wisla” na  umowie
nr KSIP.426.4.2014.IPP z dnia 18.03.2014 r. powstat w wyniku przeoczenia
Kserokopia Umowy nr KSiP.426.4.2014.1PP z dnia 18.03.2014 r. stanowi zatacznik
Nr 29 do protokotu kontroli.
Srodki z dotacji zostaly przekazane terminowo na rachunek beneficjenta, tj. w terminie
21.03.2014 r. wynikajacym z zawartej umowy.
Sprawozdanie koficowe zostato zlozone zgodnie z terminem wynikajacym z umowy, tj. dnia
29.08.2014 1. Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 41,00 zt dokonano na rachunek
podstawowy w dniu 14.08.2014 r. zgodnie z terminem wynikajacym z umowy, a nastgpnie
zwrol zostal przeksiggowany na rachunek wydatkéw 130-926-92695-2820-00 w dniu
27.08.2014r. (WB nr 161).
¢ Umowa nr KSiP.423.21.2014.MZU z dnia 26.03.2014 r. zawarta ze Stowarzyszeniem
Pilki Reczney ,,Wista Sandomierz” —~ dotacja udzielona w kwocie 120.000.00 zi
na realizacj¢ zadania w zakresie rozwoju sportu na obszarze Gminy. Termin realizacji
zadania ustalono od dnia 26 marca do 31 grudnia 2014 r.;
Ustalenia kontroli:
Srodki z dotacji zostaly przekazane terminowo w Il transzach, tj. w dniu 10.04.2014 r.
w kwocie 60.000,00 zt (WB nr 69) oraz w dniu 01.07.2014 r. w kwocie 60.000,00 zt (WB nr
122), zgodnie z zapisem umowy.
Pismem z dnia 4 grudma 2014 r, Stowarzyszenie Pilki Recznej ,,Wista Sandomierz”
przediozylo aktualizacje kosztorysu do ww. umowy dotacji, ktéra zostala rozpatrzona
na posiedzeniv Komisji Konkursowej w dntu 12.12.2014 r. — Komisja nie wyrazita akceptacji

dla zmian wprowadzonych w kosztorysie zadania (pismo informujace o negatywnej opinii

Komisji znak: KSiP.423.46.2014.MZU z dnia 16.12.2014 r.).

)
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Sprawozdanie koncowe zostalo terminowo ztozone, t§j. w dniu 30.01.2015 r. przy czym
ponicsione koszty wlasne wykazano w kwocie 14.421,94 7} przy planowanej kwocie
30.000,00 zi. Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez Burmistrza w formie Karty oceny
realizacji zadania, ktéra wplynela do Wydziak Finansowego Urzedu Migjskiego
w Sandomierzu w dniu 13.02.2015 r. Dotacja zostala wykorzystana w kwocie 119,348,00 zi.
Zwrot dotacji nastapil w dniu 02.02.2015 r. w kwocie 652,00 z1,

Kserokopie Umowy nr KSiP.423.21.2014MZU 2z dnia 26.03.2014 r., kalkulacji
przewidywanych  kosztéw 1  harmonogramu realizacji  zadania, pisma znak;
KSiP.423.46.2014 MZU z dnia 16.12.2014 r. oraz Sprawozdania . koficowego stanowig
zalgcznik Nr 30 do protokohu kontroli.

* Umowa nr KSiP.423.20.2014.MZU z dnia 26.03.2014 r. zawarta z Uczniowskim
Klubem Sportowym ,, Tréjka” — dotacja udzielona w kwocie 10.000,00 zt na realizacje
zadania w zakresie rozwoju sportu na obszarze Gminy. Termin realizacji zadania
ustalono od dnia 26 marca do 31 grudnia 2014 r. Umowa zostata aneksowana z dniem
08.07.2014 r. w zwiazku ze zmiang nazwy stowarzyszenia od dnia 01.07.2014 r.
na Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Wisla Junior”.

Rozliczenie realizacji zadania (Sprawozdanie koncowe) zostalo zlozone w terminie
30.01.2015 r.. zgodnie z postanowieniem Umowy § 8 pkt. 2. Sprawozdanie zostato
zatwicrdzone pomimo, ze wydatkowanie $rodkéw nastgpito z przesunieciem kwot dotacji
pomiedzy rodzajami kosztéw okreslonymi w kosztorysie,

Ponadto nastapilo dwukrotne przekazanie srodkéw wynikajacych z umowy, tj. w dniu
23.04.2014 r. WB nr 76 oraz w dniu 13.05.2014 r. WB nr 89, Zwrotu dokonano dopiero
w dniu 09.10.2014 r. co wynika z pisma bylego Skarbnika znak: Fn.3330.80.2014.TD z dnia
20.11.2014 r.

W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik Nr 15 do protokotu kontroli w punkcie
nr 9 wspomnianego wyjasnienia, Naczelnik Wydziatu Finanséw wskazata, ze dwukrotne
przekazanie dotacfi celowef w kwocie 10.000,00 zl dla Miedzyszkolnego Uczniowskiego

Kluby Sportowego ,, Wista Junior” spowodowane byly bledem pracownika wydzialu

finansowego. Powyisza dotacja zostala zwriécona na konto Urzedu Miejskiego przez

Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ., Wisla Junior” po interwencyi telefonicznej.
Odpowiedzialno$é za stwierdzong nieprawidlowo$é ponosi byly Skarbnik z tytulu nadzoru.
Kserokopie Umowy nr KSiP.423.20.2014.MZU z dnia 26.03.2014 r., pisma znak:
Fn.3330.80.2014.TD z dnia 20.11.2014 1'... notatki shuzbowej znak: KSiP.423.30.2014 MZU
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z dn. 14.05.2014 r., Sprawozdania koficowego oraz wydruk z konta 130-926-92695-2820-00

za 2014 rok stanowig zalacznik Nr 31 do protokotu kontroli.

2) M nabér wnioskéw o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej
Sandomierz w roku 2014 na taczna kwote 15.250,00 2 — Ogloszenie o naborze wnioskéw
zostato zamieszczone na stronie internetowej Urzedu oraz na BIP w dniu 09.04.2014 1.
Posiedzenie Komisji Konkursowej w sprawie wyboru ofert odbylo si¢ w dniu 24.04.2014
r., co wynika ze sporzadzonego protokotu.

Informacja o wyborze wnioskéw o wsparcie finansowe r0ZWoju sportu na obszarze Gminy

zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu Miasta w dniu 30.04.2014 r. oraz

na stronie BIP w dniu 05.05.2014 r. (po terminie okreslonym w ogloszeniu).

W wyniku przeprowadzonego konkursu zawarte zostaty nastgpujace umowy dotacji:

* Umowa nr KSiP.423.252014MZU z dnia 5 maja 2014 r. zawarta z Klubem Tenisa
Stolowego ,,Sandomierz” — dotacja udzielona w kwocie 9.250,00 zi na realizacje
zadania w zakresie rozwoju sportu na obszarze Gminy. Termin realizacji zadania
ustalono od dnia 5 maja do 31 grudnia 2014 roku.;

Dotacja zostala udziclona pomimo ewidentnych bledéw rachunkowych w kosztorysie,

tj. Klub ubiegat si¢ o dofinansowanie zadania w kwocie 10.000,00 zl, natomiast kalkulacja
kosztéw opiewata na lqczng kwote 8.000,00 zi. Burmistrz zdecydowal o przyznaniu kwoty

9.500,00 zt — pismo Burmistrza z dnia 24.04.2014 roku.

W wyjasnieniu, stanowiacym zalacznik Nr 28 do protokolu kontroli w punkeie

nr 2 wspomnianego wyjasnienia, Inspektor w Wydziale Pozyskiwania Srodkéw

Zewngtrznych, ktéra w 2014 r. zajmowala stanowisko Kierownika Referatu Kultury, Sportu
i Promocji stwierdzila, ze umowa dotacyjna nr KSiP.423.25.2014.MZU = dnia 5 maja 2014 r.
na kwotg 9.250,00 zf z Klubem tenisa Stolowego ., Sandomierz " zostala zawarta na podstawie
zaktualizowanego kosziorysu zawierajqcego poprawnie skalkulowane koszty realizowanego
zadania, a zaktualizowany kosztorys stanowi integralng czesé umowy.

Zdaniem kontrolujacego w Uchwale w sprawie okreslenia warunkéw 1 trybu finansowania
rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej Sandomierz nalezy wprowadzi¢ zasady m.in.

w zakresie okre$lenia terminu na wezwanie Wnioskodawcy do uzupelnienia‘usuniccia

uchybien formalno-prawnych lub innych wad ., Wniosku o wsparcie finansowe rozwoju sportu

na obszarze Gminy Miejskiej Sandomierz”.

Odpowiedzialnosé za stwierdzoné( nieprawidiowosé ponosi byly Burmistrz.

Dotacja zostala przekazana w terminie zgodnym z zapisami w umowie, tj. w dniu

0 23.05.2014 r. WB nr 97. Sprawozdanie zostalo zlozone w terminie 28.01.2015 r., zgodnie z
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umowa, a nastgpnie zatwierdzone przez Burmistrza w dniu 13.02.2015 r. (data wplywu Karty
oceny realizacji zadania do Wydzialu Finansowego Urzgdu Miejskiego w Sandornierzu).

Kserokopie Umowy nr KSiP.423.25.2014.MZU z dnia 5 maja 2014 r., Wniosku o wsparcie

finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej Sandomierz, pisma Komisji
Kalkulacji

ds. rozpatrzenia wnioskow o wsparcie rozwoju sportu z dn. 24.04.2014 r. ws. przyznania
dotacjii dla Klubu Tenisa Stotowego »Sandomierz”,  zaktualizowanej
przewidywanych kosztéw i harmonogramu realizacji zadania oraz Sprawozdania koncowego
z realizacji zadania stanowig zatacznik Nr 32 do protokohu kontroli.

* Umowa nr KSiP.423.26.2014.MZU z dnia § maja 2014 r. zawarta z Klubem
Kolarskim ,Race Squad” - dotacja udziclona w kwocie 6.000,00 zl na realizacje

zadania w zakresie rozwoju sportu na obszarze Gminy. Termin realizacji zadania
ustalono od dnia 5 maja do 31 grudnia 2014 roku:
Whniosek zostal rozpatrzony pozytywnie, pomimo bledow rachunkowych w kalkulacji
kosztéw w zakresie wkladu wiasnego. Dotacja zostala przekazana w terminie wynikajgeym
z umowy, tj. w dniu 02.06.2014 r. WB nr 104. Sprawozdanie zostalo zlozone w terminie
zgodnym z umowa, tj. w dniu 16.01.2015 r. i zatwierdzone przez Burmistrza 13.02.2015 r.
(data wplywu Karty oceny realizacji zadania do Wydziatu Finansowego UM Sandomierza).

Przy czym sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez Burmistrza pomimo, ze w Zestawieniy
Jaktur (rachunkow) wyszezegdlniono jedynie kwoty wydatkéw sfinansowane ze srodkéw

pochodzacych z dotacji, bez uwzglednienia kosztow pokrytych ze Srodkow finansowych

wihasnych Klubu.
finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej Sandomierz, pisma Komisji

Kserokopie Umowy nr KSiP.423.26.2014 MZU z dnia 5 maja 2014 r., Wniosku o wsparcie
ds. rozpatrzenia wnioskéw o wsparcie rozwoju sportu z dn. 24.04.2014 r. ws. przyznania
dotacji dla Sandomierskiego Klubu Kolarskiego ,,Race Squad”, zaktualizowanej Kalkulacji
przewidywanych kosztéw i harmonogramu realizacji zadania oraz Sprawozdania koncowego

z realizacji zadania stanowig zalacznik Nr 33 do protokotu kontroli.
3) HI nabér wnioskéw o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy.Miejskie]

Sandomierz w roku 2014 na taczng kwote 70.000,00 zi - Ogloszenie o naborze wnioskdw
zostalo zamieszezone na stronie internetowe] Urzedu oraz na BIP w dniu 11.06.2014 r.

Posiedzenie Komusji Konkursowej w sprawie wyboru ofert odbylo sie w dniu

18.06.2014 r.. co wynika ze sporzadzonego protokolu,
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Informacja o wyborze wnioskéw o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy
zostala zamieszczona na stronie BIP oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta
zamieszczono informacje o wynikach naboru w dniu 24.06.2014 r.

W wyniku przeprowadzonego konkursu zawarte zostaly nastepujace umowy dotacji:
¢ Umowa nr KSiP.423.32.2014MZU z dnia 23.06.2014 r. zawarta z Sandomierskim

Klubem Sportowym ,,Wista” — dotacja udzielona w kwocie 70.000,00 z! na realizacje
zadania w zakresie rozwoju sportu na obszarze Gminy. Termin realizacji zadania
ustalono od dnia 23 czerwea do 15 sierpnia 2014 r.;

Ustalono, ze kwote przyznanej dotacji przekazano terminowo, tj. 23.06.2014 r. WB nr 116,

zgodnie z terminem wynikajacym z umowy dotacji (okre$lonym na dzien 30.06.2014 r.).

Sprawozdanie koncowe zostalo zlozone w dmiu 11.09.2014 r., zgodnie z terminem

wynikajacym z umowy, tj. w terminie do dnia 15.09.2014 r. Zwrotu niewykorzystane] czesci

dotacji dokonano w dniu 10 wrzesnia 2014 r. (potwierdzenie zlozenia przelewu z dnia

10.09.2014 1.).

4) 1V nabdr wnioskow o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej
Sandomierz w roku 2014 na laczng kwote 250.000,00 zt — Ogloszenie 0 naborze
wnioskéw zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu oraz na BIP w dniu
21.07.2014 r. Posiedzenie Komisji Konkursowej w sprawie wyboru ofert odbylo
sie w dniu 31.07.2014 r., co wynika ze sporzadzonego protokotu.

Informacja o wyborze wnioskéw o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy

zostala zamieszczona na stronie BIP w dnin 01.08.2014 r. oraz na stronie internetowej Urzedu

Miasta w dniu 31.07.2014 r.

W wyniku przeprowadzonego konkursu zawarte zostaly nastepujace umowy dotacii:
¢ Umowa nr KSiP.423.36.2014 MZU z dnia 01.08.2014 r. zawarta z Sandomierskim

Klubem Sportowym ,.Wisla” — dotacja udzielona w kwocie 250.000,00 zt na realizacje
zadania w zakresie rozwoju sportu na obszarze Gminy. Termin realizacji zadania
ustalono od dnia 1 sierpnia do 31 grudnia 2014 r.;

Ustalenia kontroli:

Srodki z dotacji wyptacano terminowo w II transzach zgodnie z zawarta umowa, tj. w dniu

07.08.2014 r. kwotg 150.000,00 zI (WB nr 149) oraz w dniu 30.09.2014 r. w kwocie

100.000,00 zt (WB nr 186).

W dniu 14 listopada 2014 r. Sandomierski Klub Sportowy ,Wista™ ztozyl pismo znak:

L.dz. 90/14 w sprawie zaakceptowania zmian w kalkulacji kosztow 1 harmonogramu realizacji

zadania objetego dotacja, ktore zostalo pozytywnie zaopiniowane przez Komisje Konkursowa
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na posiedzeniu w dnin 21.11.2014 r. (pismo Burmistrza z dnia 24.11.2014 r. znak:

KSiP.423.43.2014.MZU). Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato terminowo

ztozone w dniu 30.01.2015 .

5) V nabor wnioskéw o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej
Sandomierz w roku 2014 na {aczna kwote 79.000,00 21 — Ogloszenie o naborze wnioskow
zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu oraz na BIP w dniu 14.11.2014 r.
Posiedzenie Komisji Konkursowej w sprawie wyboru ofert odbylo sie w dniu 21.11.2014
r., co wyntka ze sporzadzonego protokotu.

Informacja o wyborze wnioskéw o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy
zostala zamieszczona na stronie BIP oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy w dniu
02.12.2014 1.

W wyniku przeprowadzonego konkursu zawarte zostaly nastepujace umowy dotacji:

e Umowa nr KSiP.423.41.2014.MZU z dnia 24.11.2014 r. zawarta z Sandomierskim
Klubem Sportowym ,,Wisla” — dotacja udzielona w kwocie 66.000,00 z} na realizacje
zadania w zakresie rozwoju sportu na obszarze Gminy. Termin realizacji zadania
ustalono od dnia 24 listopada do 31 grudnia 2014 r.;

Ustalono, Ze $rodki z dotacji zostaly terminowo przekazane na rachunek beneficjenta,
ti. w dniu 24.11.2014 r., zgodnie z umowa dotacji. Sprawozdanie koncowe z realizacji
zadania zostalo ztozone w dniu 30.01.2015 r., zgodnie z terminem wynikajgcym z umowy
dotacji. Zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej w kwocie 300,00 zt dokonano zgodnie
z umownym terniinem, tj. w dniu 29.01.2015 .

o Umowa nr KSiP.423.42.2014 MZU 7 dnia 24.11.2014 r. zawarta ze Stowarzyszeniem
Pitki Recznej ,,Wista Sandomierz” - dotacja udzielona w kwocie 13.000,00 zi
na realizacje zadania w zakresie rozwoju sportu na obszarze Gminy. Termin realizac)
zadania ustalono od dnia 24 listopada do 31 grudnia 2014 r.

Ustalono, ze we wniosku o udzielenie dotacji nie podano celu zadania, a jedynie statutowe
cele realizowane przez Stowarzyszenie.

Srodki z tytulu dotacji zostaly przekazane w dniu 26.11.2014 r. (WB nr 226), zgodnie

z terminem wynikajacym z zawartej umowy. Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania
zostalo zlozone w dniu 30.01.2015 r. i zatwierdzone przez Burmistrza 13.02.2015 r. (data
wplywu Karty oceny realizacji zadania do Wydziatu Finansowego UM Sandomierza).

Kserokopie Umowy nr KSiP.423.42.2014MZU z dnia 24 listopada 2014 r., Wniosku

o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej Sandomierz oraz
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Sprawozdania koncowego z realizacji zadania stanowig zalacznik Nr 34 do protokoty
kontroli.

Dotacje  udzielone na  podstawie ustawy o dialalnosci pesythu  publicznego
i o wolontariacie:

Z dniem 13 stycznia 2014 roku zostal ogloszony przez Burmistrza Miasta Sandomierza nabor
kandydatéw na czlonkéw Komisji Konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert wraz z formularzem zgloszeniowym (ogloszenie zamieszczone na stronie
internetowej Urzgdu Miejskiego w dniu 13.01.2014 r. oraz wywieszone na tablicy ogloszen
Urzgdu Miejskiego w Sandomierzu w dniach 13.01.2014 r. — 24.01.2014 r.). Zarzadzeniem
Nr KSiP.522.1.2014.AKR z dnia 30 stycznia 2014 roku Burmistrz Sandomierza powolal
Komisj¢ Konkursows otwartego konkursu ofert na realizacje w 2014 roku zadan publicznych
swiadczonych na rzecz spolecznosci lokalnej przez podmioty prowadzace dziatalnosé
na rzecz pozytku publicznego w zakresie Kultury Fizycznej i Sportu oraz Kultury i Ochrony
Dziedzictwa Narodowego.

Kontrola objeto ogloszony w 2014 roku konkurs ofert na realizacje 11 zadan z zakresu
kultury fizycznej i sportu, tj.: ,Prowadzenie szkolenia sportowego dzieci i mlodziezy
w zakresie karate, uczestnictwo we wspdétzawodnictwie sportowym”, ,Szkolenie miodziezy
w zakresie szermierki historyczne), fucznictwa dawnego, kusznictwa, teatru, taica i muzyki
dawnej”, ,Prowadzenie szkolenia sportowego dla dzieci i milodziezy w zakresie tenisa
stolowego, udzial sandomierskiej mlodziezy w zawodach tenisa stotowego oraz organizacja
rozgrywek tenisowych na terenie Sandomierza”, ,,Prowadzenie szkolenia sportowego dla
dzieci i miodziezy w zakresie plywania, udzial w zamiejscowej rywalizacji sportowej”,
H~Organizowanie wedkarstwa, rekreacji i sportu wedkarskiego na terenie Sandomierza,
prowadzenie szkotki wedkarskiej dla dzieci i miodziezy, organizacja zawodow wedkarskich
oraz festyndw wedkarskich dla dzieci”, ,,Prowadzenie szkolenia sportowego w pifce siatkowe;j
dziewczat, udzial dziewczecych zespolow pitki siatkowej w zamiejscowej rywalizacji
sportowej”, ,Zorganizowanie 1 przeprowadzenie wyjazdowe] akcji letniej dla dzieci
i mlodziezy z terenu Sandomierza w formie obozow, kolonii, biwakow, wycieczek, rajdow
sportowych”, .Prowadzenie szkolenia sportowego dzieci 1 modziezy w zakresie pitki reczne,
uczestnictwo we wspotzawodnictwie sportowym”™, ,,Prowadzenie szkolenia dzieci 1 mlodziezy
w zakresie lekkoatletyki, uczestnictwo we wspolzawodnictwie sportowym”, ,Prowadzenie
szkolenia dzieci i miodziezy w zakresie pitki noznej, uczestnictwo we wspdtzawodnictwie

sportowym” oraz ,,Prowadzenie pracy szkoleniowo — treningowej dla miodziezy w zakresie

- sportdw sitowych, uczestnictwo we wspdlzawodnictwie sportowym”.
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Ogloszenie o otwartym konkursie ofert z dnia 16.01.2014 r. zamieszczone zostato na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej 1 na stronie internetowe] Urzedu Gminy w dniu 16 stycznia
2014 r. oraz na tablicy ogloszen w dniach od 16.01.2014 r. do dma 10.02.2014 r. Termin
skladania ofert okreslono do dnia 10 lutego 2014 roku. Nastepnie z dniem 27 stycznia
2014 roku ww. ogloszenie o otwartym konkursie ofert w zakresie zadania pn.: ,,Prowadzenie
szkolenia sportowego dzieci 1 mlodziezy w zakresie pitki recznej, uczestnictwo
we wspdtzawodnictwie sportowym" zostato zmienione — ogloszenie o zmianie zamieszczono
w dniu 27.01.2014 r. na stronie BIP 1 na stronie internetowej Gminy oraz
na tablicy ogloszen Urzedu w dniach od dnia 27.01.2014 r. do dnia 19.02.2014 r. Termin
skfadania ofert ustalono na dzief 18.02.104 r., za$ termin otwarcia ofert na zostal ustalony
na dzien 19.02.104 r.
Otwarcie ofert, ktére naplynety w odpowiedzi na konkursu ofert z dma 16.01.2014 r.
nastapito w dniu 12 lutego 2014 r. Ogloszenie o rozstrzygnigciu ww. konkursu zostaly
zamieszczone na stronie internetowej Urzgdu i na stronie BIP w dniu 24 lutego 2014 r. oraz
na tablicy ogloszen Urzedu w dniach 13.02.2014 r. do dnia 24.02.2014 r.
Kontrolg objeto nastepujace umowy dotacji zawarte w ramach ww. ogloszenia o otwartym
konkursie ofert, tj.:
1) Umowa nr KSiP.526.15.2014. MZU z dnia 03.03.2014 r. zawarta z Uczniowskim
Klubem Sportowym ,,Tréjka”, aneksowana w zwigzku ze zmiang nazwy beneficjenta
— dotacja udzielona w kwocie 33.250,00 z! na realizacj¢ zadania pn.: , Prowadzenie
szkolenia  dzieci 1 mlodziezy w  zakresie lekkoatletyki, uczestnictwo
we wspolzawodnictwie sportowym”. Termin realizacji zadania ustalono od dnia
3 marca do 31 grudnia 2014 1.
Srodki z dotacji wyplacono terminowo w przypadku dwéch transz, tj. w dniu 27.03.2014 r.
I transza w kwocie 10.000,00 zt (WB nr 60), w dniu 07.05.2014 r. II transza w kwocie
15.000,00 zt (WB nr 85). Natomiast w przypadku III transzy na kwotg 8.250,00 zi, ktdra
winna byé¢ przekazana do dnia 12.09.2014 r. — III transza zostala przekazana dopiero w dniu
13.10.2014 r., co stanowi qm'LlsZEnie art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w powiazaniu z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.
Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostalo zlozone terminowo, tj. w dniu
30.01.2015 r. — zatwierdzone przez Burmistrza poprzez sporzadzenie Karty oceny realizacji
zadania, przekazane] w dniu 13.02.2015 r. do Wydzialu Finansowego. Dokonano przesunigé
_w kalkulacji kosztéw w ramach limitu procentowego do wysokosci 20%. Zwrot dotacji
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w kwocie 0,94 zI nastapil w dniu 9.02.2015 r. (Srodki z tytulu odsetek od dotacji
na rachunku bankowym).

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik Nr 15 do protokolu kontroli w punkcie
nr 10 wspomnianego wyjasnienia, Naczelnik Wydzialu Finanséw wskazala, ze nieterminowe
przekazamie I transzy dotacji w  kwocie 8.250,00 zI,  wynikajacej z Umowy
nr KSIP.526.15. 2014MZU z dnia 03.03.2014 dla Uczniowskiego Klubu Sportowego ,, Tréjka”
spowodowane bylo przeoczeniem w/w umowy dotacyjnej (umowa podpiela sie pod zaplacone
dokumenty) przez pracownika wydzialu finansowego.

Odpowiedzialno§¢  za  stwierdzong nieprawidlowosé ponosi pracownik Wydzialu
Finansowego oraz byly Skarbnik z tytutu nadzoru.

Kserokopia Umowy nr KSIP.526.15.2014MZU z dnia 03.03.2014 r. stanowi zalacznik
Nr 35 do protokotu kontrolr.

2) Umowa nr K8iP.526.25.2014.MZU z dnia 03.03.2014 r. zawarta z Klubem Tenisa
Stolowego ,,Sandomierz” — dotacja udzielona w kwocie 9.500,00 z! na realizacje
zadania pn.: ,,Prowadzenie szkolenia sportowego dla dzieci i mlodziezy w zakresie
tenisa stolowego, udzial sandomierskiej mlodziezy w zawodach tenisa stolowego oraz
organizacja rozgrywek tenisowych na terenie Sandonvierza™, Termin realizacji zadania
ustalono od dnia 3 marca do 31 grudnia 2014 r.

Ustalono, ze zawarto umowe dotacji pomimo ewidentnych blgdéw formalnych w ofercie
realizacji zadania publicznego, tj. we wniosku stanowiacym zatacznik nr 1 (oferta realizacj
zadania publicznego) wnioskodawca ubiegat sie o dofinansowanie z dotacji realizacji zadania
w kwocie facznej 10.000,00 zl, przy czym w Kalkulacji przewidywanych kosztdéw realizacji
zadanta publicznego w poszczegdlnych rodzajach kosztéw w zakresie finansowania
ze $rodkoéw wilasnych wystapily bledy rachunkowe, pomimo tego zostala przyznana kwota
dotacji 9.500,00 zi,

W wyjasnieniu, stanowigcym zatacznik Nr 28 do protokolu kontroli w  punkcie
3 wspomnianego wyjasnienia, Inspektor w Wydziale Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych,
ktéra w 2014 r. zajmowata stanowisko Kierownika Referatu Kultury, Sportu i Promocji
stwierdzila, ze umowa dotacyjna nr KSiP.526.25.2014. MZU z dnia 3 marca 2014 r. na kwote
9.500,00 zI z Klubem tenisa Stolowego |, Sandomierz” zostala zawarta na podstawie
zaktualizowanego kosztorysu zawierajgeego poprawnie skalkulowane koszty realizowanego
zadania, a zakrualizowaﬁy kosziorys stanowi integralng czes¢ umowy.

Mimo zapisu w ogloszeniu, ze: ,,Oferta musi by¢ prawidlowo i czytelnie wypelniona,

zawieraé wszystkie wskazane w nief tresci informacyjne i wymagane zalqczniki. Wszystkie
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pozycje formularza oferty muszq zostaé wypetnione, w przypadku, gdy dana pozycja oferty nie
odnosi sie do oferty danego oferenta lub zadania, nalezy wpisaé np. |, nie dotyezy”. UWAGA:
Oferta zlozoma na innym niz wymieniony w punkcie 2A. druku, zlozona przez
niekwalifikujqeego sie oferenta, nie zawierajqca wszystkich wymaganych zalgcznikow,
podpisana przez osoby do tego nie upowainione, niekompletna, zloZona po terminie lub
w innym anizeli wskazane w ogloszeniu miejscu, zostanie odrzucona z przyczyn formalnych.”
Oferte uznano za spelniajaca kryteria pomimo brakéw formalnych.

Odpowiedzialnosé za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi byty Burmistrz.

Kserokopie Umowy nr KSiP.526.25.2014MZU z dnia 3 marca 2014 r., Oferty realizacji
zadania publicznego, pisma znak: K8iP.524.2.2014 z dn. 14.02.2014 r. ws. przyznania dotacji
oraz Karty indywidualnej oceny oferty stanowia zalacznik Nr 36 do protokolu kontroli.

Srodki przekazano w terminie zgodnym z umowa, tj. w dniu 31.03.2014 r. (WB nr 62).
Sprawozdanie koficowe z realizowanego zadania ztozono 28.01.2015 r., zgodnie z terminem
wynikajacym z umowy — sprawozdanie zostalo przyjete z uwagami dotyczacymi biedow
formalnych: niewlasciwa nazwa zadania (Karta oceny zlozona do Wydzialu Finansow
UM w Sandomierzu w dniu 13.02.2015 r.).

3) Umowa nr KSiP.526.13.2014.MZU z dnia 03.03.2014 r. zawarta z Migdzyszkolnym
Uczniowskim Klubem Sportowym ,,Foka Sandomierz” — dotacja udzielona w kwocie
23.750,00 7} na realizacje zadania pn.: ,,Prowadzenie szkolenia sportowego dla dzieci
i miodziezy w zakresie ptywania, udzial w zamiejscowej rywalizacji sportowej”.
Termin realizacji zadania ustalono od dnia 3 marca do 31 grudnia 2014 r.

Srodki z dotacji przekazano na rachunek beneficjenta w terminach zgodnych z umowa,
tj. I transze w kwocie 15.000,00 zt w dniun 27.03.2014 r. WB nr 60 oraz I1 transze w kwocie
8.750,00 zt w dniu 12.09.2014 r. WB nr 174. Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania
zostalo ztozone w terminie zgodnyrﬁ z umowa, tj. 30.01.2015 r., nastepnie zatwierdzone przez
Burmistrza — Karta oceny realizacji zadania zostala zlozona do Wydziatlu Finansowego
w dniu 13.02.2015 r.

Nieprawidiowosci w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono.

Ponadto w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspdlpracg Gminy Sandomierz
z‘organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi w przepisach art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego 1 © wolontariacie, stwierdzono ze program
wspé}praéy z tymi organizacjami i podmiotami na 2014 rok Rada Miasta przyjeta dopiero
uchwalg z dnia 4 grudnia 2013 roku (Uchwala Nr XXXV/370/2013 z dn. 04.12.2013 1.).

Analogiczna sytuacja miata miejsce w zakresie uchwalenia na lata 2012 i 2013 programow
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wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi w przepisach

art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Uchwala

Nr XXII1/246/2012 Rady Miasta z dn. 12.12.2012 r. oraz Uchwala Nr X1V/142/2011 Rady

Miasta z dn. 21.12.2011 r.). W zwiazku z powyzszym, nalezy podkresli¢ iz zgodnie

z przepisami art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,

roczny program  wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy powinien by¢ uchwalony do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

5.2 Roziiczenie otrzymanych dotacji

5.2.1 Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami

(§ 2010}

Na podstawie Rb-50 rocznego sprawozdania o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami za IV kwartat 2014 roku ustalono, ze Gmina w 2014 roku otrzymata

dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminmie ustawami (§ 2010) w lacznej kwocie
8.969.024,97 zl, wykonanie wyniosto 8.903.961,17 zl, w tym:

~ w dziale 010 rozdziale 01095 w kwocie 14.370,56 zl z przeznaczeniem na zwrot czgsdcl
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkeji rolnej przez producentow rolnych oraz na pokrycie kosztéw postgpowania
w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy — wykonanie wyniosto 13.956,82 zl;

- w dziale 750 rozdziale 75011 w kwocie 177.725,00 zt z przeznaczeniem na realizacje
zadaf biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami — wykonanie wynioslo 177.725,00 zi;

—  wdziale 751 rozdziale 75101 w kwocie 4.355,00 zt otrzymane z Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego z przeznaczeniem na prowadzenie rejestru wyborcow — wykonanie
wyniosto 4.355,00 zt;

—  wdzale 751 rozdziale 75108 w kwocie 36.456,00 z! otrzymane z Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego =z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw  ponoszonych
na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych do Senatu RP w okregu

- wyborczym Nr 82 — wykonanie wyniosto 33.91 9,04 zi,

| Ft' s
N 4

/ e

! v —W}HM
5 \ -5.)\?}'“'\\

171

AP
7 ’,'i/”f’ i

Y ‘.:



g
|

(" L
[

N i

w dziale 751 rozdziale 75109 w kwocie 114.813,00 zl otrzymane z Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw ponoszonych
na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow samorzadowych — wykonanie wyniosto
108.933,28 zi;

w dziale 751 rozdziale 75113 w kwocie 39.610,00 zt otrzymane z Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego =z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw  ponoszonych
na przygotowanie i przeprowadzenie wybordw do Parlamentu Europejskiego -
wykonanie wyniosto 39.610,00 zi;

w dziale 801 rozdziale 80101 w kwocie 20.298,00 zl z przeznaczeniem na wyposazenie
szkot w podreczniki oraz materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe -~ wykonanie wyniosto
19.998,00 zl;

w dziale 851 rozdziale 85195 w kwocie 140,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw
wydawanych przez gminy decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczeniobiorcow
innych niz ubezpieczeni — wykonanie wyniosto 140,00 z;

w dziale 852 rozdziale 85203 w kwocie 386.600,00 zt z przeznaczeniem na osrodki
wsparcia - wykonanie wyniosto 396.557,75 z;

w dziale 852 rozdziale 85212 w kwocie 7.900.980,00 zt z przeznaczeniem na realizacjg
$wiadczen rodzinnych na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, oplacanie
skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego za osoby
otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen
spolecznych — wykonanie wyniosto 7.864.542,82 zk;

w dziale 852 rozdziale 85213 w kwocie 48.695,00 zt z przeznaczeniem na Skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektére $wiadczenia
z pomocy spolecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajgciach w centrum integracji spotecznej — wykonanie wyniosto 42.858.00 zl;

w dziale 852 rozdziale 85215 w kwocie 25.794,00 zt z przeznaczeniem na wyplate
zryczattowanych dodatkéw  energetycznych dla odbiorcow wrazliwych energii
elektrycznej oraz na koszty obslugi ' tego zadania realizowanego przez gminy
w wysokosci 2% — wykonanie wyniosto 17.315,28 21,

w dziale 852 rozdziale 85228 w kwocie 54.052,00 zt z przeznaczeniem na ushugi

opiekuncze i specjalistyczne ustugi opickuricze — wykonanie wyniosto 54.052,00 zt;
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~ wdziale 852 rozdziale 85295 w kwocie 135.136.41 2} z przeznaczeniem m.in.: na pomoc
finansowy realizowang na podstawie rzadowego programu wspierania 0sob
uprawnionych do $wiadczenia pielggnacyjnego — wykonanie wyniosto 129.998.18 7.
Dotacja celowa na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podathu
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji roinej i jego
wyplate — rozdzial 01095 § 2010
W 2014 roku Gmina otrzymata dotaci¢ celowa z budzetu panstwa na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej
przez producentow rolnych oraz na pokrycie poniesionych przez gmine kosztow
postgpowania w sprawie zwrotu. Dotacja w lgcznej kwocie 14.370,56 zt udzielona zostala
na podstawie decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego: znak FN.L3111.96.2014 z dnia
15.04.2014 roku (w kwocie 5.779,66 zh) oraz znak FN.1.3111.606.2014 z dnia 17.10.2014
roku (w kwocie 8.590,90 zh).
Dotacja zostala wprowadzona do budzetu Gminy w prawidlowej wysokosci, wynikajacej
zdecyzjl o jej przyznaniu, zarzgdzeniami Burmistrza: Nr Sk.3021.18.2014.CG z dnia
16 kwietnita 2014 roku (kwota dotacji 5.779.66 zi) oraz Nr SK.3021.66.2014.CG z dnia
20 pazdziermka 2014 roku (kwota dotacji 8.590,90 z1).
Whioski Burmistrza o przyznanie dotacji na zwrot czgsci podatku akeyzowego w cenie oleju
napgdowego z dnia 27.03.2014 r. znak: G.3153.34.2014.ABO oraz z dnia 22.09.2014 r, znak:
(G.3153.36.11.2014.ABO.
Kontrola objeto wnioski producentéw rolnych zlozone do 28 lutego 2014 roku, obejmujace
okres od | sierpnia 2013 roku do 31 stycznia 2014 roku i na ich podstawie wydane decyzje
w liczbie 33 sztuk.
Producenci nie przekroczyli termindéw skladania wnioskow okreslonych w art. 6 ust, 1 ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2006 r., Nr 52., poz. 379 z p6zn. zm.),
ti. od 1 do 28 lutego 2014 roku.
Whnioski producentow rolnych o zwrot podatku akcyzowego byty sktadane na formularzach
okreslonych w zalaczniku do rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 czerwea 2013 roku w sprawie wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. 2z 2013 r., poz. 789),
za kilkoma wyjatkami, gdzie wnioski zostaly zlozone na nieobowigzujacym formularzu,

co nariisza zapisy wspomnianego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Do wnioskdw zalaczano oryginaly faktur VAT stanowiace dowod zakupu oleju napedowego
w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych miesige zlozenia wniosku (od 01.08.2013 roku
do 31.01.2014 roku). Stwierdzono, ze wystgpily przypadki niezamieszczenia na fakturach,
stosownie do art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, adnotacji o treséei ,,przyjeto
w dniu ... do zwrotu podatku akcyzowego”, co narusza art. 6 ust. 4 i ust. 6 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawariego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkceji rolnej (Dz. U, z 2006 1., Nr 52, poz. 379 z pdzn. zm.).

Na powyzszg okolicznosé udzielono instruktazu Inspektorowi ds. Rolnictwa, ktory stanowi
zatacznik Nr 37 do protokotu kontroli.

Kserokopie przyvktadowych wnioskéw zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
za okres od 1 sierpnia 2013 roku do 31 stycznia 2014 roku stanowia zalacznik Nr 38
do protokotu kontroli.

Decyzje wydano w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku. Objete kontrola decyzje
zawieraly roczny limit zwrotu czesei podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, przy czym kontrolowanym wnioskodawcom prawidtowo obliczono wysokosé
zwrotu podatku akcyzowego.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, gminie przystugiwaty
na realizacie zadania koszty ustalenia i wyplacenia zwrotu podatku producentowi rolnemu
w wysokosci 2% lacznej kwoty wyplaconej dotacji. Koszty obslugi na realizacj¢ zadania
zostaly wyliczone w prawidlowe] wysokosci 273,66 zt i dotyczyly zakupu materialow
biurowych.

W dniu 16.12.2014 roku rozliczenie z wykorzystania udzielonej dotacji zostalo zlozone
do Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, ktory przyjal rozliczenie bez zastrzezef.

5.2.2 Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami (§ 6310)

7 danych rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Gminy
Sandomierz za 2014 rok wynika, iz Gmina w okresie 2014 roku nie otrzymata z budzetu
panstwa dotacji celowej wedhug § 6310 klasyfikacji budzetowe;j.

5.2.3 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkéw gmin) (§ 6330)

W 2014 roku Gminie przyznano z budzetu panstwa dotacje w kwocie 243.542,00 zl, z czego
wydatkowano 100% udzielonej dotacji, j. kwotg 243.542,00 2L,

Pismem 7 dn. 14.05.2014 r. znak: FN.1.3111.120.2014 przyznano dotacjg celowa w kwocie

375.000,00 zt na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu wieloletniego
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pn. ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap 11 Bezpieczenstwo — Dostgpnosc

— Rozwdj™. Zarzadzeniem Nr SK.3021.28.2014.CG Burmistrza z dnia 23 czerwea 2014 roku

srodki zostaly wprowadzone do budzetu. Nastgpnie decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego

znak:

FN.I3111.357.2014 z dn. 31.07.2014 r. dokonano zmuigjszenia przyznanej dotacyi

o kwote 131.458,00 zi.

5.2.4.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafnstwa na realizacj¢ wlasnych zadan

biezacych gmin (zwigzkéw gmin) (§ 2030)

W 2014 roku Gminie przyznano z budzetu panistwa dotacje w tacznej kwocie 2.523.560,00 zi,

z czego wydatkowano dotacje w lacznej kwocie 2.514.718,70 zk w nastgpujacych

podziatkach klasyfikacji budzetowej:

600-60016 w kwocie tacznej 200.000,00 zt — decyzja WS znak: FN.1.3111.357.2014
z dn. 18.08.2014 r. na kwotg 130.797,00 zi; decyzja WS znak: FN.I.3111.444.2014
z dn. 08.10.2014 r. na kwotg 69.203,00 zi;

801-80103 w kwocie 66.439,00 zt — decyzja WS znak: FN.I.3111.319.2014 z dn.
05.03.2014 r. na kwote 66.439,00 zl;

801-80104 w kwocie 851.619,00 zt — decyzja WS znak: FN.1.3111.36.2014 z dn.
05.03.2014 r. na kwote 831.084,00 z}; decyzja WS znak: FN.1.3111.269.2014 z dn.
02.07.2014 r. na kwote 20.535,00 zl;

801-80105 w kwocie 25.367.00 zI — decyzja WS znak: FN.L3111.36.2014 z dn.
05.03.2014 r. na kwote 25.367,00 z};

852-85206 w kwocie 46.482,00 zt — decyzja WS znak: FN.1.3111.176.2014 z dn.
27.05.2014 r. na kwote 46.482,00 zi;

852-85213 w kwocie 57.668,00 zt — decyzja WS znak: FN.13111.2.2014 z dn.
01.01.2014 1. na kwote 45.133,00 zi; decyzja WS znak: FN.I.3111.299.2014 z dn.

14.07.2014 1. na kwote 2.655,00 zl; decyzja WS znak: FN.1.3111.697.2014 z dn.
05.11.2014 r. na kwote 9.880,00 zi;
852-85214 w kwocie 40.998.00 zi — decyzja WS znak: FN.I3111.2.2014 z dn.

01.01.2014 . na kwote 7.886,00 zi; decyzja WS znak: FN.1.3111.102.2014 z dn.
09.04.2014 1. na kwotg 7.474,00 zl, decyzja WS znak: FN.I.3111.297.2014 z dn.
14.07.2014 r. na kwote 16.032,00 zl, decyzja WS znak: FN.1.3111.540.2014 z dn.
09.10.2014 r. na kwote 9.606,00 z;

852-85216 w kwocie 688.161,00 A — decyzja WS znak: FN.1.3111.2.2014 z dn.
01.01.2014 r. na kwote 306.849.00 zi; decyzja WS znak: FN.I.3111.108.2014 z dn.
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14.04.2014 1. na kwote 66.064,00 zl; decyzja WS znak: FN.1.3111.255.2014
7 dn. 09.07.2014 r. na kwote 162.119,00 zt; decyzja WS znak: FN.1.3111.588.2014
z dn. 10.10.2014 r. na kwote 153.129,00 zi;

o 852-85219 w kwocie 287.784,00 zi — decyzja WS znak: FN.1.3111.2.2014 z dn.
01.01.2014 r. na kwote 221.619,00 zl; decyzja WS znak: FN.I.3111.665.2014 z dn.
30.10.2014 r. na kwote 39.855.00 zl; decyzja WS znak: FN.I.3111.707.2014 z dn.
10.11.2014 r. na kwote 26.310,00 zi; _

s 852-85295 w kwocie 225.000,00 zt — decyzja WS znak: FN.1.3111.2.2014 z dn.
01.01.2014 r. na kwote 126.738,00 zl; decyzja WS znak: FN.I.3111.223.2014 z dn.
20.06.2014 r. na kwote 36.565,00 zt; decyzja WS znak: FN.L3111.771.2014 z dn.
20.11.2014 r. na kwotg 61.697,00 zl;

o 854-85415 w kwocie 34.042,00 7zt — decyzja WS znak: FN.I3111.95.2014 z dn.
02.04.2014 r. na kwote 19.453,00 z}; decyzja WS znak: FN.1.3111.609.2014 z dn.
17.10.2014 r. na kwote 14.589,00 zt.

Srodki z powyzszych decyzji Wojewody Swietokrzyskiego zostaly wprowadzene do budzetu
Gminy stosownymi zarzadzeniami Burmistrza.

5.2.5 Srodki na realizacj¢ porozumien (§ 2020)

W 2014 roku Gmina otrzymala z budzetu panstwa decyzja Wojewody Swietokrzyskiego
onak: FN.L3111.2.2014 z dnia 01.01.2014 roku dotacj¢ na realizacj¢ zadan biezacych
realizowanych na podstawic porozumien w wysokosci 20.000,00 zI w podziatce klasyfikacii
budzetowej 710/71035/2020.

5.2.6. Dotacje przekazane z budzetu pafstwa na realizacje¢ zadan biezacych gmin
z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w caloéci przez budzet
panstwa w ramach programow rzgdowych (§ 2040)

W 2014 roku Gminie przyznano z budzetu panstwa dotacje w wysokosci tacznej 136.251,00
7zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu podrecznikéw dla ucznidw w ramach
Rzadowego programu pomocy uczniom w 2014 roku pn. ,.Wyprawka szkolna”, z czego
wydatkowano 129.829,94 zt.

Dotacje przyznano decyzja Wojewody Swietokrzyskiego 2z dnia 03.09.2014 r. znak:
FN.I.3111.438.2014 na kwotQ 110.451,00 zb. Srodki zostaly wprowadzone do budzetu
Zarzadzeniem Nr SK.3021.52.2014.CG Burmistrza z dnia 5 wrzesnia 2014 r. Nastgpnie
decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 16.10.2014 . znak: FN.I1.3111.600.2014

przyznano dotacje W kwocie 25.800,00 zi, ktéra zostata wprowadzona do budzetu

 Zarzadzeniem Nr SK.3021.67.2014.CG Burmistrza z dnia 21 paZdziernika 2014 r.
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VII. DLUG PUBLICZNY

tkontrolowala Katarzyna Sulej-Buczek)

Rada Miasta uchwata Nr XXXVI/374/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku uchwalifa budzet

Miasta Sandomierz na 2014 rok. Dane w zakresie dochodow, wydatkow, przychoddw

i rozchoddw budzetu Gminy za 2014 rok przedstawia ponizsza tabela:

. ) Plan po zmianach | Wykonanie

Pierwotnie wg
Tytut wg Rb-NDS za IV | wg Rb-NDS za [V

uchwaly budzetowe;]

kwartal 2014 r, kwartat 2014 1.

Dochody: 102.469.123.00 0 107.648.869.21 97.674.280.63
- biezace 82.046.652,0¢ 86.982.854.21 84.212.727.47
-majatkowe 20.422.473,00 20.666.015,00 13.461.553,16
Wydatki: 102.907.516,00 108.087.260.21 93.311.919.04
- biezace 78.428.178.00 - 83.281.141.21 79.544.787.40
- majatkowe 24.479.338,00 24.806.119.00 13.767.131.64
Nadwyzka/Deficyt 438.391,00 -438.391,00 4.362.361,59
Przychody z 12go: 5.554.678.00 3.594.678,00 1.619.894.09
kredyty | pozyczki 3.594.678,00 5.594.678,00 0.00
wolne érodki, o klorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6

0.00 0.00 1.619.894,09
ustawy o finansach publiczinych
Rozehody 2 tego: 5.156.287.00. 5.156.287.00 5.156.287.00
- splaty kredytow 5.156.287.00. 5.156.287,00 3.156.287.00

Deficyt budzetu miasta Sandomierz w wysokosci 438.391,00 zi mial zostaé pokryty
przychodami pochodzacymi z pozyczek w kwocie 438.391,00 zl w tym w calosci z papierOw
wartosciowych tj. obligacji komunalnych, ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona.

Przychody budzetowe zaplanowano na kwolg 5.594.678,00 zt, jako Zrodta wskazujac
przychody 7z tytutu kredytow i pozyczek — papierow wartosciowych (obligacje), ktorych
zbywalnosé jest ograniczona w wysokosci 5.594.678.,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 roku po stronie planu wykazano przychody w kwocie 5.594.678,00 zt
z tytutu kredytow i pozyczek natomiast po stronie wykonania wykazano przychody w kwocle
1.619.894.09 2} z tytutu wolnych Srodkéw, zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajgca z rozliczenia kredytow i pozyczek. Na podstawie danych zawartych w bilansie
z wykonania budZeﬁl za 2013 rok ustalono, ze kwota wolnych $rodkéw zostala wykazana w

prawidlowe] wysokodci i wynikata z sumy srodkow pienigznych (2.344.101,72 zl) oraz
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naleznoéci i roszczen (499.068,50 zI) pomniejszona o zobowigzania wobec budzetdw
(160.289,13 z}) oraz inne pasywa (1.062.987,00 zt).

Przychody z tytulu wolnych $rodkéw nie byly planowane w budzecie na 2014 rok.

Na podstawie danych wynikajacych z bilansu budzetu Gminy Sandomierz za 2014 rok,

ustalono, ze kwota wolnych $rodkéw wynosi 858.224,68 zI 1 wynika z:

Srodki pieniezne 1.464.533,49 zt
plus Naleznosci i roszezenia 558.244,91 zt
minus Zobowigzania wobec budzetdw 59.432,72 7zt
minus Inne pasywa ' 1.105.121.00 zt
Wolne srodki 858.224,68 zl

Rozchody budzetowe na rok 2014 ustalono w kwocie 5.156.287,00 zt z przeznaczeniem na
splate pozyczki oraz wykup obligacji komunalnych, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona.
Zgodnie z ewidencja ksiegowa (konto 134 i 260) oraz danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2014 ustalono, ze w okresie 2014 roku Gmina Sandomierz wykonata
rozchody w kwocie 5.156.287,00 zt dotyczace:

a) wykupu obligacji komunalnych serii B10 o dacie zapadalnosci 08.01.2014 r. oraz
26.05.2014 r. i lacznej wartosci 5.000.000,00 z! w Banku Gospodarstwa Krajowego
2 siedziba w Warszawie na podstawie ,,Umowy o obstuge i gwarantowanie emisji obligacji”
zawartej w dniu 16 listopada 2009 r. Wykupu dokonano w dniu 7 stycznia 2014 r. - kwota
3.000,000,00 z! oraz w dniu 23 maja 2014 r.- kwota 2.000.000,00 zi.

b) splaty dwdch rat pozyczki zaciagnietej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kieclcach na kwotg 156.287,00 zi zgodnie
z umowa pozyczki nr 126/13 z dnia 13 wrzesnia 2013 roku na dofinansowanie zadania
., Docieplenie $cian wraz z wymiang stolarki okiennej w clewacji budynku Gimnazjum Nr 1
w Sandomierzu” oraz Aneksem Nr 01/13 z dnia 16 paZzdziernika 2013 roku. Splaty dokonano
zgodnie z harmonogramem tj. 21.11.2014 roku - kwota 124.031,00 zt oraz 16.12.2014 -
kwota 32.256,00 z1.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2026 przyjete

| Uchwatg Nr  XXXVI1/373/2013 z dnia 18 grudnia 2013 rok wykazano planowang kwoteg

{

[

rozchodéw na 2014 rok w wysokosei 5.156.287,00 zl.

Na la£a 2014-2026 nie zostaly zaprognozowane rozchody z tytutu splaty rat kapitatlowych
kredyt(')w i pozyczek, ktore podlegaja wylaczeniu z relacji okreslonej wart. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy.
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Rada Miasta uchwalg Nr XXXVI1/374/2013 z dnia 18 grodmia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Sandomierz na 2014 rok w § 11 ustalita limit zobowiazan z tytulu
kredytéw i pozyczek w taczne] kwocie 6.000.000,00 zt. W zwigzku z wystepujacym w ciggu
2014 roku przejsciowym deficytem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, Gmina
Sandomierz zaciagnela na okres od 02.01.2014 r. do 31.12.2014 r. kredyt w rachunku
biezacym prowadzonym przez Bank Spétdzielczy w Sandomierzu w kwocie 6.000.000.00 zt
—umowa nr 188/2013 z dma 31 grudnia 2013 r. Kredyt zostal splacony terminowo tj. do dnia
31.12.2014 roku. Na dzien 31.12.2014 r. stan $rodkéw na rachunku budzetu wynosit
1.464.533,49 zt..

W dniu 24 kwietnia 2015 r. Burmistrz przediozyt Radzie Miasta Sandomierz sprawozdanie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérym podal niezgodne dane
o stanie zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu kredytow i pozyczek stan na
01.01.2014 r. — kwota 42.911.287,00 zi, oraz na 31.12.2014 r.- kwota 37.755.000,00 zi,
ti. w wartosci wyzsze] o 5.000,00 zl od rzeczywistego stanu zadluzenia wynikajacego
bankowych potwierdzen sald.

Rowniez w sprawozdaniu Rb-Z , Sprawozdanie kwartalne o stanie zobowigzan wg. tytuléw
dltuznych oraz poreczen i gwarancji” wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. wykazano
zawyzong kwote zadluzenia z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci 37.755.000,00 zl
w tym z tytulu obligacji komunalnych w kwocie 37.750.000,00 zt oraz z tytulu pozyczki
zaciggnietej] w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Kielcach w kwocie 5.000,00 zi.

Przedstawiona wyzej roznica migdzy faktycznym stanem zadluzenia z tytulu kredytdéw
i pozyczek na dzien 01.01.2014 1. oraz na dzien 31.12.2014 r. wynikajaca z bankowych
potwierdzen sald a sprawozdaniem Rb-Z oraz sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2014, polegajaca na zawyzeniu zadiuzenia o 5.000,00 zi
dotyczy splaty pozyczki zaciagniglej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach.

Ustalono, ze w dniu 27 listopada 2013 roku kwota ta zostala przelana tytutem splaty kredytu
z rachunku Urzedu Miasta (subkonto wydatkéw) 1 ujgta zapisem Wn 751 ,, Koszty
finansowe” Ma 130 ., Rachunek biezacy jednostki” oraz zaklasyfikowana do dzialu 757
rozdziatu 75702 i § 8110 (ujecie splaty jako wydatek zamiast rozchéd). W 2013 roku splata ta
nie zostala ujeta na koncie 134 (pozyczka zostala zaewidencjonowana na koncie 134 zamiast
260 - nieprawidlowosé opisano w czgéei II ksiggowost i sprawozdawczo$c). W zwiazku
z tym o kwote 5.000,00 zt zostaly zanizone rozchody z tytutu sptat kredytdw w 2013 roku
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a w sprawozdaniu Rb-NDS za 2013 roku w pozycji D.2 zostala wykazana kwota
5.000.000,00 zI, podczas gdy faktycznie dokonano splaty rat kredytéw i pozyczek na kwote
5.005.000,00 zt. Powyzsze narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zgodnie z ktérym rozchodami publicznymi sa splaty otrzymanych pozyczek
i kredytow.

Z wyja$nienia Burmistrza (zalacznik nr 4 pkt. 4 do protokotu kontroli) wynika, ze ,, Kwota 5
000,00 =zl dotyezqea splaty raty pozyczki w WFOSIGW w Kielcach zostala splacona z
rachunku wydatkowego Urzedu Miejskiego w Sandomierzit w miesiqcu listopadzie 2013 r. =
tego tez wzgledu nie zostala ujeta w sprawozdaniv Rb — NDS za IV fowartal 2013 r.

Rozchody wykazane w sprawozdaniu RB-NDS za 2013 rok dotyczqce splat kredyiow
I pozyczek z tytulu zaciqgnigcia pozyczki w WFOSIGW w Kielcach w kwocie 5 000,00 zi
zostaly sporzqdzone zgodnie z instrukcjq sporzadzania sprawozdar budzetowyvech w zakresie
budzetow JST do Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowych ( Dz.U. z 2014 poz. 119) Rozdzial 6 ( Sprawozdanie RB-NDS
o nuadwyzce/deficycie jednosiki samorzqdy terytorialnego) § 13 pkt 4 — |, dane dotyczqee
przychodow I rozchoddw jednostki samorzqdu terytorialnego po stronie planu powinny byé
zgodne z planem budietu uchwalonym przez organ stanowigey Jjednostki samorzqdu
terytorialnego na koniec okresu sprawozdawezego™. Kwota 5 000,00 =l nie zostala wjeta
w RB — NDS ze wzgledu na to, gdyz zostala ona potmktoﬁ*ana Jjako rata pozvezki
krétkoterminowej splaconej w tym samym roku budzetowym w kidrym pozyezka zostala
udzielona ™.

Wyjasnienie potwierdza nieprawidlowos¢ za ktorg odpowiedzialno$é ponosi poprzedni
Burmistrz oraz Skarbnik Miasta Sandomierz.

Kserokopia sprawozdania Rb-NDS ,Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce /deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego™ za okres od poczatku roku do dnia 31.grudnia 2013 roku,
kserokopia WB z dnia 27.11.2013 r. (r-ek wydatkéw), WB z dnia 27.11.2013
{r-ek podstawowy oraz dochoddw), wyciag z ewidencji konta 1301 133 za m-c listopad 2013
rok, zestawienie obrotow i sald w zakresie konta 134-002 ,, Kredyty bankowe WFOS Kielce
stan na 31.12.2013 r. oraz 31.12.2014 r., kserokopia Umowy pozyczki Nr 126/13 z dnia 13
wrzesnia 2013 roku wraz z Aneksem Nr 01/13 z dma 16 pazdziernika 2013 roku stanowig
zatacznik nr 71 do protokoiu kontroli. |

Na podstawie uméw oraz potwierdzen sald ustalono, ze stan zadluzenia z tytulu zaciagnigtych
kredytdw, pozyezek oraz wyemitowanych papierdéw wartosciowych na dzien 01.01.2014 r.

wynosit 42.906.287,00 zt:
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. Obligacje komunalne 42.750.000,00 zi

. Pozyczka zaciagnigta w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Kielcach w kwocie 156.287,00 zk.

Stan zadluzenia z tytutu zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych papierow
wartoéciowych na dzien 31.12.2014 r. wynosit 37.750.000,00 zi i wynikal z powyzszych
umow:

1) .Umowy o obstuge i gwarantowanie emisji obligacji” zawartej w dniu 16 listopada
2009 r. pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedziba w Warszawie a Gming
Sandomierz dotyczace] emisji obligacji komunalnych:

a) serit D10 o terminie zapadalnosci 06.09.2015 r. i wartosci 3.000.000,00 zi,

b) serii E10 o terminie zapadalnosci 27.10.2015 r. i wartosci 2.000.000,00 24,

) serii F10 o terminie zapadalnodei 27.10.2016 r. i wartosci 3.000.000,00 z,

d) serii G10 o terminie zapadalnosci 20.12.2016 r. i wartosei 1.750.000,00 zt.

Eaczna kwota zadtuzenia wynikajaca z ww. obligacji wynosi 9.750.000,00 zt

2) . Umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji” zawartej dnia 2 czerwca
2011 roku wraz z ancksem nr 1 z dnia 1 grudnia 2011 r. z Powszechng Kasa Oszczgdnosci
Bank Polski Spotka Akcyina z siedzibg w Warszawie a Miastem Sandomierz dotyczace]
emisji obligacji komunalnych:

a) serii A1l o terminie zapadalnosci 07.06.2017 1. i wartodci  1.500.000,00 z1,

b) serii B11 o terminie zapadalnosci 29.08.2018 r. i wartosci 1.500.000,00 =z,

¢) serii C11 o terminie zapadalnosci 29.08.2019 1. i wartogei  1.500.000,00 =i,

d) serii D11 o terminie zapadalnosci 29.08.2020 r. 1 wartosci 1.500.000,00 zt,

e) serii E11 o terminie zapadalnosci 07.11.2021 r. 1 wartosei  1.500.000,00 zi,

f) serii F11 o terminie zapadalnosei 30.11.2022 r. i wartoei 1.500.000,00 zi,

g serii G11 o terminie zapadalnosei 30.11.2023 r. i wartoscl 500.000,00 zi,

h) serii H11 o terminie zapadalnodci 19.12.2017 r. i wartogei  1.000.000,00 zl,

i) serii [11 o terminie zapadalnosei 19.12.2018 r. i warto$ci 1.000.000,00 zi,

j) serii J11 o terminie zapadalnosei 19.12.2019 1. i wartosci 1.000.000,00 zt,

I qczna kwota zadluzenia wynikajaca z Ww. obligacji wynosi 12.500.000,00 zi.

3} .Umowy organizacji, prowadzmﬁa i obstugi emisji obligacji” zawartej w dniu

19 listopada 2012 roku z Powszechna Kasa Oszc_zq:dnos’ci Bank Polski Spétka Akcyjna

z siedziba w Warszawie a Miastem Sandomierz:

a) serii A12 o terminie zapadalnosci 21.12.2020 1. i wartosei 1.500.000,00 zt,

b) serii B12 o terminie zapadalnosci 21 12,2021 1. 1 wartosci 1.500.000,00 1,
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¢) serti C12 o terminie zapadalnos$cei 14.12.2022 r. i wartoéei 1.500.000,00 =1,

d) sert1 D12 o terminie zapadalnosei 14.12.2023 r. i wartosei 2.000.000,00 z1.

Laczna kwota zadtuzenia wynikajaca z ww. obligacji wynosi 6.500.000,00 zt

4) ~Umowy organizacji, prowadzenia i obslugi emisji obligacji” zawartej w dniu
5 sierpnia 2013 roku z Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spolka Akeyjna
z siedziba w Warszawie a Miastem Sandomierz dotyczacej emisji obligacji komunalnych:

a) sern Al3 o terminie zapadalnosei 31.12.2024 r. i wartosei 3.000.000,00 zi

b) serii B13 o terminie zapadalnodcei 31.12.2025 r. 1 wartosci 3.000.000,00 zi,

¢) serii C13 o terminie zapadalnosei 31.12.2026 r. 1 wartosci 3.000.000,00 z1

Laczna kwota zadhuzenia wynikajaca z ww. obligacji wynosi 9.000.000,00 zt.

Weryfikacja prawidlowosci wykazania kwoty rozchoddw z tytulu splat kredytow i pozyczek
wykazanych w:

a) Uchwale Nr XXXVI/373/2013 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2026,

b) Uchwale Nr 1V/12/2014 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2028,
) Uchwale Nr VIII/38/2015 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 25 marca 2015 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2015-2029,
wykazala, rozbieznogei w zakresie wysokosci splat kredytow i pozyczek w latach 2014-2029
migdzy obowigzujacymi umowami bankowymi oraz harmonogramami sptat a wielkoscig
wykazang w ww. uchwalach, co narusza art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Réznice przedstawiono w ponizszej tabeli:

™y r__vwgb:,\:}gmgm

rok Kwota rozchodow Kwota rozchoddéw Kwota rozchodow Kwota rozchodow
wynikajaca z Uchwaty Nr wynikajaca z Uchwafy Nr wynikajaca z Uchwaty w zakresie spiat
XXXVI1/373/2013 Rady 1V/12/2014 Rady Miastaw | Nr VIII/38/2015 Rady kredytdw i
Miasta w Sandomierzu z Sandomierzu z dnia 22 Miasta w Sandomierzu z | pozyczek
dnia 18 grudnia 2013 r. w grudnia 2014 r. w sprawie dnia 25 marca 2015 r. w | wynikajacaz
sprawie Wieloletniej zmiany Wieloletniej sprawie zmiany umaw.
Prognozy Finansowej Gininy Prognozy Finansowe] Wieloletniej Prognozy
Sandomierz na lata 2014- Gminy Sandomierz na lata Finansowej Gminy
2026 2014-2028 Sandomierz na lata
2015-2029
2014 5.156.287.00 5.156.287,00 5.156.287,00 5.156.287.00
i VR
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2015 5.005.000,00 1.005.000,00 1.0605.000,00 5.000.000,00
2016 4.750.000,00 1.000.000,00 1.0600.000,00 4.750.000,00
2017 2.500.000,00 2.600.000,00 2.600.000,00 2.500.000,00
2018 2.500.000,00 2.600.000,00 2.600.000,00 2.500.000,00
2019 2.500.000,00 2.600.000,00 2.600.000,00 2.500.000,00
2020 3.006.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 3.000.000.,00
2021 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 3.000.000,00
2022 4.000.000,00 4.0600.000,00 4.000.000,00 3.000.000,00
2023 3.500.000,00 3.950.000,00 3.950.000,00 2.500.000,00
2024 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 3.000.000,00
2025 4.000.000,60 ' 4.000.000,00 4.000.000,00 3.000.000,00
2026 3.647.786,00 4.000.000,00 4.000.000,00 3.000.000,00
2027 0,00 2.500.000,00 1.026.515,00 0,00
2028 0,00 3.094.678,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00

W Zataczmku Nr 2 do Uchwaly Nr IV/12/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia
22 grudnia 2014 roku w sprawie zmiany WPF Gminy Sandomierz na lata 2014-2026
wskazano, ze zmniejszenie rozchoddw i przychodéw budzetowych zwigzane jest z rezygnacja
wezesniejszego wykupu obligacji komunalnych w Banku BGK w Warszawie przypadajacych
do wykupu w roku 2015 i 2016. Powyzsze uzasadnienie nie znajduje odzwierciedlenia
w ,,Umowie o obstuge i gwarantowanie emisji obligac)i” zawartej w dniu 16 listopada 2009 r.
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie oraz potwierdzeniu sald
na dzien 31.12.2014 rok sporzadzonym przez BGK w Warszawie dnia 13 stycznia 2015 roku .
W efekcie nadwyzki budzetu gminy planowane na lata 2015-2016 nie zabezpieczajg
rzeczywistych potrzeb w zakresie finansowania rozchodéw budzetu z tytulu splat rat
kredytdw wynikajacych z obowiazujgcych harmonogramow splat. Prognozowana kwota
nadwyzki budzetowej wynikajaca z Uchwaty Nr VIII/38/2015 Rady Miasta w Sandomierzu
z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie zmiany WPF Gminy Sandomierz na lata 2015-2029
wynosi na rok 2016 — 1.000.000,00 z natomiast przypadajacych do splaty rat (wykupu
papieréw wartosciowych ) wynosi 4.750.000,00 zt.

7 wyjasnienia Burmistrza stanowigcego zalacznik nr 4 pkt. 5 i 6 do protokotu kontroli
wynika, ze W miesiqcu listopadzie 2014r.oraz miesiqcu marcu 2015 r. zostaly
przeprowadzone  rozmowy z Bankiem BGK w Warszawie w celu przeprowadzenia
wezesniejszego wykupu obligacii w 2015r. w kwocie 5 000 000,00 zI przypadajqeq do splaty
w roku 2015 oraz kwoty 4 750 000,00 z przypadajqcq do splaty w roku 2016 ze wzgledu na

183



fo, iz marza na le obligacje zawaria w umowie w 2009. wynosi 2,05% plus Wibor 6M przy
obecnych wiclkosciach stép procentowych kreujqcych wartosé Wiboru 6M i spadkiem marz
bankowych do kwoty 0,8% oraz dostosowanie wykupdw obligacji do nowej perspeknwy
unifnej na lata 2014 — 2020 w kidrych Gmina Sandomierz aplikuje w dziewieciu wnioskach w
ramach RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego | ustalono z Bankiem BGK wczesniejszy wykup
obligacji w kwocie § 750 000,00 zt w 2015 r oraz zawarcie nowej umowy emisyjnej na
warunkach uzgodnionych z bankiem tj, pierwszy wykup nastepuje w 2015 r. w kwocie 1 (00
000,00 =1, drugi wykup w kwocie 1 000 000,00 zl w 2016 roku, trzeci w kwocie 100 000,00 zI
w roku 2017, czwarty w kwocie 100 000,00 zI w roku 2018, pigty w kwocie 100 000,00 zI w
roku 2019, szosty w kwocie 1 000 000,00 zi w roku 2020, siédmy w kwocie 1 000 000,00 =zl w
roku 2021, osmy w kwocie 1 000 000,00 zI w roku 2022, dziewiqty w kwocie 1 450 000,00 zi
w roku 2023, dziesiqty w kwocie [ 000 000,00 zI w roku 2024, jedenasty w kwocie 1 000
000,00 zi w roku 2025 oraz dwunasty w kwocie 1 000 000,00 zi w roku 2026. Na tef
podstawie zostaly wprowadzone nowe kwoty rozchodéw w Uchwale Ny IV/1/2014 Rady
Miasta Sandomierza z dnia 22 grudnia 2014 r w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2028 oraz w Uchwale Nr VIH/35/2015 Rady
Miasta Sandomierza z dnia 25 marca 2015r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2013-2028 "

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowosé ponosi byly Skarbnik.

Kserokopia Uchwaly Nr XXXVI/373/2013 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2026,
Uchwaty Nr 1V/12/2014 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2028, Uchwaty
Nr VIII/38/2015 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2015-2029, oraz kserokopia
potwierdzenia sald otrzymanego z: Banku Gospodarstwa Krajowego sporzadzonego w dniu
13 stycznia 2015 roku, PKO Bank Polski sporzadzonego w dniu 08.01.2015 r. oraz
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach (stan na

31.12.2013 r.) stanowi zalacznik nr 72 do protokotu kontroli.

~ Ustalono rowniez, ze w dniu 21 stycznia 2015 1. przyjeto uchwale budzetowa na 2013 roku

w ktorej wskazano nieprawidtowe wielkosei planowanych rozchodow z tytutu zaciggnigtych
pozyczek i kredytow w kwocie 1.005.000,00 zi. Przypadajace do splaty w 2015 r. zaciagnigte
przez Miasto Sandomierz kredyty i pozyczki wynosza 5.000.000,00 zi. Wykazanie

nieprawidtowych wielkosci z ww. tytulu w uchwale budzetowe] narusza wskazania art. 212
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ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Gmina Sandomierz w okresie 2014 roku nie udzielata z budzetu Miasta pozyczek, poreczen i
gwarancjl oraz nie uzyskala przychodéw z tytulu sptaty pozyczek udzielonych jak réowniez
nie poniosta zadnych wydatkéw z tytuhu poreczen 1 gwarancji .Wspdlne oswiadczenie ztozone
na powyzsza okolicznos$¢ przez Burmistrza i Skarbnika stanowi zatacznik nr 73 do protokotu
kontroli.

VII. GOSPODARKA MIENIEM

(kontrolowal Pawel Kielh)

1. Gospodarka mieniem komunalnym

Unoermowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

Stan prawny: uchwaly obowigzujace w 2013 1 2014 roku w zakresie gospodarowania
mientem:

- Uchwata Nr XV1I/164/2012 Rady Miasta Sandomierza z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie
powierzenia Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowe; w Sandomierzu
Spotka z o.0. zarzgdzania i administrowania budynkami 1 lokalami bgdacymi wlasnodcia
Gminy Sandomierz,

- Uchwata Nr XLV1/396/2010 Rady Miasta Sandomierza z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie
zasad wydzierzawiania nieruchomosci Gminy Sandomierz,

- Uchwata Nr XLVI1/397/2010 Rady Miasta Sandomierza z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie
udzielenia bonifikat od optat z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci nieruchomosci.

- Uchwala Nr 1V/36/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 26 marca 2003 r. w sprawie
okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowiacych wiasnosé Gminy
Sandomierz oraz wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty,

- Uchwata Nr XXI1/183/2008 Rady Miasta Sandomierza z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie
ustalania zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,

- Uchwata Nr XLII1/376/2009 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
ustalenia oplat oraz okreslania zasad sporzadzania umow dotyczacych wynajmu i dzierzawy
gruntdéw oraz pomieszezen lub ich czesci w obiektach sportowo-rekreacyjnych Miejskiegd
Osrodka Sportu i Rekreacji w Sandomierzu,

- Uchwata Nr XIX/198/2012 Rady Miasta Sandomierza z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie
“uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy

Sandomierz na lata 2012-2016".

;
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W latach 2013 - 2014 obowigzywaly dwa Plany wykorzystania gminnego zasobu

nieruchomosci przyjete:

- Zarzadzeniem nr G.6870.1.2011 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 23.02.2011 r. Plan

wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2011- 2013 zmieniony Zarzadzeniem

(G.6870.2.2012 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 15.03.2012 r.

- Zarzadzeniem nr G.6870.1.2014 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 10.03.2014 r.

przyjeto Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosei na lata 2014- 2016, zmieniony

Zarzadzeniem G.6870.2.2015 Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 19.02.2015 r.

Urzad Miejski prowadzi ewidencje nieruchomosci bedacych w zasobie Gminy w formie

zestawien tabelarycznych w programie EXEL. Prowadzona ewidencja zawiera takie

informacje jak nr dzialki z ewidencji gruntdow, powierzchnia, podstawa prawna posiadania lub

numer KW, potozenia sposob udostepnienia (odplatny, nieodptatny) przeznaczenie, wartosé,

uwagi (opis nieruchomoscei, informacje o toczacych sie postepowaniach).

Zmiany dokonywane w zakresie nabywania i zbywania nieruchomosci sg nanoszone poprzez

wykreslenie wiersza z rejestru lub dopisanie nowej pozycji. Tak prowadzona ewidencja jest

zapisywana na biezaco 1 ostateczny stan na koniec kazdego roku (nie wida¢ zmian

zapisywanych na biezaco).

Nieruchomosci sprzedane w 2013 1 2014 roku zostaly wykreslone z prowadzonej ewidenc)i

nieruchomosci bgdacych w zasobie Gminy

Ewidencja prowadzona jest zgodnie z wymogami art. 23 ust. l¢c, w zwiazku z art. 25 ust. 2

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2010 r. Nr 102

poz. 651 ze zmianami).

Kontrole przeprowadzono w zakresie sprawdzenia wykonywania ustawowego obowigzku

ustalania przypadajacych Gminie Sandomierz dochoddw ze sprzedazy mienia w latach 2013-

2014 wynikajacych z tytuléw cywilnoprawnych w kontek$cie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zmianami).

2. Planowanie i realizacja dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci

Planowane w budzecie 2013 roku dochody ze sprzedazy nieruchomosei wyniosty 4.750.000

zl, za$ ich wykonanie stanowito kwotg 963.763,49 zl. |

Zaplanowana w 2013 roku kwota dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci znaczaco odbiegata

od kwoty planowanych dochodéw zalozonych przez Wydziat Gospodarki Gruntami i

Rolnictwa w wysokosci 1.250.000 zi (pismo z dnia 15.09.2012 r.). Réznica wynosila

3.500.000 =zt Powoddéw tak znacznej rozmicy planowany dochodéw ze sprzedazy

nieruchomodci nie udato sie wyjasnié¢ z uwagi na brak w dokumentacji wskazan stanowigcych
fir
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podstawg przyjgtej kwoty planu oraz zmiang na stanowiskach Skarbnika i Burmistrza (byly
Skarbnik oraz byty Burmistrz nie pracujg obecnie w Urzedzie Miasta).

Roznica pomigdzy zaplanowang w 2013 roku kwotg dochodéw ze sprzedazy nieruchomodcei
przez Wydzial Gospodarki Gruntami i Rolnictwa, a ich wykonaniem byla m.in. wynikiem
odstapienia od sprzedazy 4 nieruchomosci z uwagi na:

toczace si¢ dwa postgpowania o zwrot nieruchomoscei, koniecznoscia wykonania zaleconych
przez Konserwatora Zabytkéw badan archeologicznych w odniesieniu do kolejnej
nieruchomosci oraz przesunigcie sprzedazy na nastgpny rok w zwiazku z przedhizajacym sie
postgpowaniem o uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy pawilonem handlowo-
ustugowym.

Planowane w budzecie 2014 roku dochody ze sprzedazy nieruchomosci wyniosty 6.000.000
zl, zas ich wykonanie stanowito kwote 3.377.278,67 z1,

Zaplanowana w 2014 roku kwota dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci znaczaco odbiegata
od kwoty planowanych dochodéw zatozonych przez Wydzial Gospodarki Gruntami i
Rolnictwa w wysokosci 1.550.000 zt (pismo z dnia 15.09.2013 r.). Roznica wynosita
3.450.000 zt.

Podobnie jak za rok 2013, powodéw tak znacznej rdznicy planowanych dochodow ze
sprzedazy nieruchomoscei w 2014 r. nie udato si¢ wyjasni¢ z uwagi na brak w dokumentacji
wskazan stanowiacych podstawe przyjete] kwoty planu oraz zmiang na stanowiskach
Skarbnika 1 Burmistrza.

Réwniez Naczelnik Wydzialu Finansowego w zlozonym wyjasnieniu (zalacznik nr 86) nie
potrafita wyjasni¢ réznic pomigdzy przyjetymi planami na 2013 r. i 2014 r., a zalozeniami
przyjetymi przez Wydzial Gospodarki Gruntami i Rolnictwa.

Roéznica pomiedzy zaplanowana w 2014 roku kwota dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
przez Wydzial Gospodarki Gruntami i Rolnictwa, a ich wykonaniem byla m.in. wynikiem;

a) odstapienia od sprzedazy 4 nieruchomosci z uwagi na:

przedtuzajace si¢ postepowanie o zwrot nieruchomosci, trudnosci w pozyskaniu z Archiwum
Panstwowego oraz Archiwum Zakladowego dokumentéw wywlaszczeniowych dla
potwierdzenia, ze cel wywlaszczenia zostal zrealizowany, projekt decyzji o warunkach
zabudowy pawilonem ushugowo- handlowym zostal negatywnie zaopiniowany, odstgpienie
przez uprawnionego nabywce od nabycia nieruchomosei.

b) uzyskania nie planowanych dochodow za grunty przekazane‘ Spotce Gminy -
Sandomierskiemu Towarzystwu Budownictwa Spolecznego w zwigzku z likwidacja  Spotki
w wysokosci 2 691 166,34 zi.
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W ziozonym wyjasnieniu Naczelnik Wydzialu Gospodarki Gruntami i Rolnictwa wskazala
planowane do sprzedazy na poszezegdlne lata nieruchomosei oraz wyniki sprzedazy w tym
rowniez wyjasnila powody dla ktérych czesé plandow nie doszta do skutku.

Wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Gospodarki Gruntami i Rolnictwa oraz Naczelnik Wydziatu
Finansowego w zakresie planowania i wykonania dochodéw ze sprzedazy nieruchomosei na
rok 2013 1 na rok 2014 stanowig odpowiednio zalaczniki nr 87 i nr 86 do protokohu kontroli.
Kserokopie pism projektéw dochodow na 2013 rok i 2014 rok stanowia zalacznik nr 88 do
protokohu kontroli.

Biorac pod uwage powyzsze nie mozna potwierdzi¢ czy planowane kwoty dochodéw ze
sprzedazy nieruchomosci na rok 2013 i rok 2014 mialy uzasadnienie w sktadnikach
majatkowych Gminy.

3. Dochody z mienia wynikajace z tytuléw cywilnoprawnych w kontekécie art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Na podstawie sprawozdama Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku oraz
ewidencji ksiggowej ustalono, ze Gmina Sandomierz uzyskata dochody:

1) Ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie 963.763,49 zl, ktore zostaty zaklasyfikowane
w dziale 700, rozdziale 70005, § 0770.

Na powyzsza kwote skiadaly si¢ m.in. dochody z tytuhu:

- sprzedazy nieruchomosci gruntowych i budynkéw, wykonane na podstawie 8 aktéw
notarialnych zawartych w 2013 roku oraz 1 decyzji Wojewody Swietokrzyskiego o
wywlaszczeniu,

- sprzedazy lokali mieszkalnych, wykonane na podstawie 11 aktow notarialnych (dochody z 3
aktow notarialnych zawartych w 2013 roku zostaty zrealizowane w 2012 roku) zawartych
w 2013 roku,

- sprzedazy lokali uzytkowych — nie wystapily.

2) Z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosei
w kwocie 35.649,36 z1, ktore zostaly zaklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70005, § 0760.
Na powyzsza kwote skladaly si¢ m.in. dochody z tytutu oplat za przeksztatcenie w 2013 roku
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, wykonane na podstawie 3 decyzji.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku rokq do dnia 31 grudnia 2014 roku oraz

ewidencji ksiegowej ustalono, ze Gmina Sandomierz uzyskala dochody:
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1) Ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie 3.377.278,67 i, ktére zostaly zaklasyfikowane
w dziale 700, rozdziale 70005, § 0770.

Na powyzsza kwote skiadaty sig¢ m.in. dochody z tytuhu:

- sprzedazy nieruchomosci gruntowych i budynkow, wykonane na podstawie 3 aktow
notarialnych zawartych w 2014 roku (zawarto rowniez jedna umowg darowizny w formie
aktu notarialnego nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa),

- sprzedazy lokali mieszkalnych, wykonane na podstawie 17 aktow notarialnych zawartych
w 2014 roku,

- sprzedazy lokali uzytkowych — nie wystapita.

2) Z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomoscl
w kwocie 30.669,29 z1, kt6re zostaly zaklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70005, § 0760.

Na powyzsza kwotg skiadaty si¢ m.in. dochody z tytulu rat oplaty za przeksztatcenie roku
prawa uzytkowania wieczystego W prawo wiasnodci z lat wczesniejszych. W 2014 nie
podejmowano decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
(wszezeto 1 postepowanie nie zakonczone do 31.1 2.2014 roku).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o tabele nr 1-9  stanowigce zalacznik

nr 89 do protokotu kontroli.

3.1 Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkow w drodze przetargowej

W 2013 roku Gmina Sandomierz uzyskala dochody z powyzszego tytutu w wysokosei
1.000.500 zt. W 2013 roku zawarto 3 umow sprzedazy.

W 2014 roku Gmina Sandomierz uzyskala dochody z powyzszego tytulu w wysokoscei
10.920.00 zt. W 2014 roku zawarto 2 umowy sprzedazy.

Kontrola  objeto 3 postepowania zwiazane  ze  sprzedaza nieruchomoscel,
wtym 2z 2013 roku i 1 z 2014 roku.

Objete kontrola postgpowania zakonczono zawarciem ponizszych aktow notarialnych:
Repertorium A Nr 799/2013, Repertorium A Nr 176/2013, Repertorium A Nr 543/2014,
.Repertorium A Nr 9840/2013.

Rada Migjska nie okreslita zasad sprzedazy nieruchomosci, za wyjatkiem sprzedazy lokalt
mieszkalnych. -

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 33 ustawy 0 gospodarce nieruchomoseiami
sporzadzono i podano do publicznej wiadorﬁos’ci wykazy nieruchomoscei przeznaczonych do

sprzedazy.
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Zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 38 ustawie o gospodarce nieruchomosciami
sporzadzono i podano do publicznej wiadomodci ogloszenia o przetargu.

Oglaszano i przeprowadzano przetargi w formie ustnej nieograniczonej. Sprzedaz dzialki
numer 812/1 o pow. 0,0376 ha, polozonej w Sandomierzu, ul. Zeromskiego 10, obreb
Sandomierz Lewobrzezny z uwagi na to, ze trzykrotnie oglaszany przetarg - pierwszy 29
marca 2012 roku, drugi 29 czerwea 2012 roku i trzeci 07.09.2012 r. zakonczyly sig¢ wynikiem
negatywnym, sprzedano ostatecznie w drodze rokowan.

Ceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostaly ustalone na podstawie ich wartosci
okre§lonej przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatéw szacunkowych — zgodnie
z zasadami okreélonymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Nabywcéw nieruchomosci w drodze przetargowe]j nie obcigzano kosztami przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy.

Umowy sprzedazy zostaty zawarte w formie aktu notarialnego.

Zaplata nastapita przed dniem zawarcia umow.

Prawidlowo prowadzono ewidencj¢ ksiggowa dochodéw z powyzszego tytutu.

3.2 Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej

W 2013 roku Gmina Sandomierz uzyskata dochody z powyzszego tytulu w wysokosci
71.516,51 zt. W 2013 roku zawarto 4 umowg sprzedazy.

W 2014 roku Gmina Sandomierz uzyskala dochody z powyzszego tytutu w wysokosci
22.345.41 zt. W 2014 roku zawarto 1 umowe sprzedazy.

Kontrolg objeto dwa postgpowania zwiazane ze sprzedaza nieruchomosci. Objete kontrola
postepowania zakonczono zawarciem ponizszych aktow notarialnych:

Repertorium A Nr 7445/2013, Repertorium A Nr 2871/2014, Repertorium A Nr 9840/2013.
Rada Miejska nie okreslita zasad sprzedazy nieruchomosdei, za wyjatkiem sprzedazy lokali
mieszkalnych.

Zbycie nieruchomosei w drodze bezprzetargowej nastapilo po speinieniu przestanek
okredlonych w art, 37 ustawy o gospodarce nieruchomogciami.

Zgodnie z zasadami okreslonymi wart. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
sporzadzono i podano do publieznej wiadomosei wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy.

Cena nieruchomogci przeznaczonych do sprzedazy zostala ustalona na podstawie ich wartosci
okredlonych przez rzeczoznawcg majatkowego w formie operatéw szacunkowych — zgodnie

7 zasadami okreslonymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. -
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Ceny nieruchomosci zostaly ustalone w wysokosci zgodnej z zasadami okreslonymi w art, 67
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nie udzielano bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 68 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami.

Kosztem przygotowania nieruchomodci do sprzedazy obcigzono nabywcdéw w momencie
uzgadniania ceny sprzedazy.

Umowy sprzedazy zostaly zawarte w formie aktu notarialnego.

Zaptata nastgpita jednorazowo przed datg zawarcia umaow.

Naleznosel nie podlegaty zabezpieczeniu poprzez ustanowienie hipoteki.

Prawidlowo prowadzono ewidencj¢ ksiggowg dochoddéw z powyzszego tytutu.

3.3 Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej -
podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania

Na podstawie sprawozdania Rb-278 z wykonania dochodéw budzetowych samorzadowe]
jednostki budzetowe) Urzad Miejski za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku
oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze nie bylo zalegloscei z tytutu sprzedazy nieruchomosci
gruntowych i budynkow.

3.4 Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
W 2013 roku Gmina Sandomierz uzyskala dochody z powyzszego tytulu w wysokosci
35.649,36 zt.

W 2014 roku Gmina Sandomierz uzyskala dochody z powyzszego tytulu w wysokoscl
30.669,29 zi.

W 2013 roku wydano 4 decyzje dotyczace przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci. Od 1 oplaty udzielono bonifikaty.

W 2014 roku wydano nie doszio do zadnego przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci.

Kontrola objeto 4 postgpowania zwigzane z przeksztalceniem prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosei nieruchomosei z 2013 roku.

7 zadaniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoscl
nieruchomosci wystapity osoby okreslone w art. 1 ustawy o przeksztalcenin prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosct, ale réwniez 2 osoby fizyczne,
ktére nabyly prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci po dniu 13 pazdziernika 2005
roku. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosei, stosownie do wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 roku.
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W jednym przypadku dotyczacym dzialki nr 1500/345 wniosek =zostal rozpatrzony

negatywnie, gdzie nie byto mozliwe przeksztalcenie udziatu w nieruchomosci, gdyz doszioby

do niedopuszczalnej sytuacji w ktérej prawo gruntu przyshugiwaloby podmiotom na zasadzie

wspbtwlasnosci oraz uzytkowania wieczystego, do tej same] dzialki, co stanowiloby
naruszenie art. 231 § 1 ustawy z dma 23 kwietnia 1964 r. kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2014 1.
poz. 121 ze zmianami).

Decyzje o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosei
wydal wlasciwy organ, tj. Burmistrz, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosel nieruchomosci.

Burmistrz ustalil oplatg z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomoscl.

W objetej kontrolg probie wystapita 1 bonifikata od oplaty. Organ wiasciwy do wydania
decyzji udziclil bonifikaty od oplaty na podstawie art. 4 ust. 11 ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci nieruchomosei. Zgodnie z uchwala
Nr XLVI/397/2010 Rady Miasta Sandomierza z dnia 24 lutego 2010 r. udzielono osobom
fizycznym 50% za nieruchomosci zabudowane garazama,

Oplaty za przeksztalcenie dokonano w terminie wskazanym w decyzjach. Na podstawie
wniosku dla 1 uzytkownika wieczystego oplate rozlozono na raty, zgodnie z postanowieniami
art. 4 ust. 3 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci.

W decyzjach wskazano, ze roztozone oplaty na raty niesplacona czgsé ceny podlegala
oprocentowaniu wedlug stopy redyskonta weksli stosowanej przez NBP, zgodnie z art. 4
ust. 4 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci. Wplaty rat dokonywano w prawidlowej wysokosci.

Poniewaz przeksztatcenie dotyczylo osoby fizycznej prowadzacej na gruncie przeksztatcanym
dzialalnoéé gospodarcza rozlozenie oplaty na raty stanowi pomoc publiczng de minimis
stanowiacg rownowartos¢ 10.186,60 euro spelniajaca warunki okreslone w Rozporzadzeniu
Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu do pomocy de minimis Dz. Urz. UE L 379 z dnia 28 grudnia 2006 r. Nabywcy
wydano stosowne zaswiadczenie o pomocy de minimis.

Néleinos’é rozlozona na raty zostala zabezpieczona poprzez ustanowienic hipoteki.
Prawidtowo prowadzono ewidencje ksiegowa dochodéw z powyzszego tytutu.
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Ewidencja analityczna dochod6éw z tytutu przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci na koncie rozrachunkowym 221 prowadzono odrebnie dla
kazdego uzytkownika wieczystego 1 podziatek klasyfikacji budzetowej. Na koncie 221
ksiggowany jest na biezaco przypis oraz wplaty. Ewidencja prowadzona jest w sposob
umozliwiajacy kontrolg terminowosci wplat oraz ustalenie stanu zaleglosci i nadplat w
okresach sprawozdawczych. Zrealizowane przez jednostke dochody ewidencjonowano
wediug podziatek klasyfikac)i budzetowej w ewidencii szczegotowe] prowadzonej do konta
130.

3.5 Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci nieruchomosei -
podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnoSci zmierzajacych do wykonania
zobowiazania

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej Urzad Miejski za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku
oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze zaleglosci z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci wykazane dziale 700,
rozdziale 70005 § 0760 wyniosty 976,51 zl.

Zaleglo$é dotyczyla 0sdb fizycznych o nr kart kontowych: 0760 -17 na kwote 641,10 z (wraz
z odsetkami) 1 0760 -09 na kwote 335,41 z (wraz z odsetkami). Zaleglosei dhuznika o nr karty
kontowej 0760 -17 dotyczyly II raty (czesciowo) i IV raty oplaty z tytulu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosei na podstawie decyzji znak:
6862.12011.EDU z dnia 7 listopada 2011 roku (oplata rozlozona na 4 raty), nieruchomosci
oznaczone] nr ewid. 746 o pow. 0,0670 ha. Wierzytelnos¢ z tytulu oplaty zostala
zabezpieczona hipoteka przymusowg na nieruchomodei objgte] przeksztalcenmiem. Do
dhuznika, ktdry jak wynika z analizy terminowosci dokonywanych wplat kazdorazowo
nieterminowo regulowat raty oplaty wysylano wezwania do zaplaty zalegtosci wraz z
odsetkami, po ktorych dokonywal nieregularnych i nie w pelnej wysokosci wplat. Od
nieterminowych wptat naliczano nalezne odsetki ustawowe za zwloke.

W wyniku analizy decyzji znak: 6862.12011.EDU z dnia 7 listopada 2011 roku o rozlozeniu
na cztery raty oplaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci oraz karty kontowej dtuznika nr 0760-17 stwierdzono, ze nie dokonano terminowo
przypisu Il raty oplaty przypadajacej na 31.03.2012 roku, ktora zostala czgdciowo
uregulowana w dniu 24.06.2014 r. Dopiero w 2014 roku dokonano przypisu II raty naleznej
oplaty.
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W zlozonym wyjasnieniu Naczelnik Wydzialu Finansowego stwierdzita, ze ,.Decyzjg
Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 7 listopada 2011 r. numer G.6826.1.2011 EDU,
ustalono oplate za przeksztalcenie prawa uiythowania wieczystego w prawo wlasnosci dla
podatniczki numer karty ewidencyinej 221-700-70005-0760-17. Oplate o kidrej mowa
powyzej rozlozono na cztery raty roczne. Pierwsza rata z terminem platnosci 6 grudnia 2011
r. zostala uregulowana w dniu 24.06.2014. Ponadto z iytulu nieterminowych wplaty naliczono
i pobrano odsetki ustawowe. Termin Il rata przypadajqcy na 31.03.2012 r. zostal w czesci
uregulowany w dniu 24.06.2014. W okresie przypadajgcym na dokonanie przypisu nie zostal
. on zrealizowany w terminie - osoba bedqca na zasiepstwie za pracownika przebywajgeego
na urlopie macierzynskim nie wykonala tej czynnosci. W roku 2014 zostala przeprowadzona
analiza karty ewidencyjnej podatnika i wszystko zostalo zaewidencjonowane oraz zostaly
naliczone odsetki zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.”
Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Finansowego w sprawie braku przypisu stanowi zatacznik
nr 90 do protokotu kontroli.
Kserokopia decyzji w sprawie oplaty oraz wydruk karty kontowej stanowia zalacznik nr 91 do
protokotu kontroli.
Dluznik o nr karty kontowej 760 -09 nie wplacit w terminie do 31.03.2014 roku V raty oplaty
z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci na podstawie
decyzji znak: G.72247-8/2010 z dnia 15.09.2010 r. nieruchomosci gruntowej oznaczonej w nr
ewid. 673/14 w wysokosci 335,41 z}. Do zalegajgcego wystano wezwanie do zaptaty. Zalegla
kwota zostata wptacona w dniu 15 stycznia 2015 roku.
Kontrolowana jednostka nie posiada wewngtrznych procedur regulujacych dziatania
zmierzajace do ustalenia i odzyskania niezaptaconej w terminie naleznosci.
Nie zaistniaty przestanki do wystepowania na droge sadowg oraz podejmowania czynnosci
celem nie dopuszczenia do przedawnienia naleznosci. Nie wystapity opdznienia w zaplacie
rat w stosunku do terminéw okre$lonych w decyzji wydanej w 2013 roku.
Prawidlowo prowadzono ewidencjg ksiegowa dochodow z powyzszego tytutu,
Kontrola objeto 4 decyzje, wskazane w rozdziale Przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci. |
3.6 Sprzedaz lokali mieszkalnych |
W 2013 roku Gmina Sandomierz uzyskata dochody z powyzszego tytuln w wysokosci
286.998 58 zI. W 2013 roku zawarto 14 umow sprzedazy. Sprzedazl3 lokali nastapita w
drodze bezprzetargowej, a 1 lokalu w drodze przetargu.
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W 2014 roku Gmina Sandomierz uzyskala dochody z powyzszego tytulu w wysokosci
632.669,04 zt. W 2014 roku zawarto 17 uméw sprzedazy. Sprzedaz 9 lokali nastgpita w
drodze bezprzetargowej, za$ 8 lokali w trybie przetargu.

Kontrola  objeto 7  postgpowan  zwiazanych  ze  sprzedaza nieruchomoscl
w tym 3 z 2013 roku i 4 z 2014 roku (w tym trzy w trybie przetargu). Objete kontrela
postepowania zakoficzono zawarciem ponizszych aktéw notarialnych:

Repertorium A Nr 6352/2013 z dnia 05.09.2013 roku,

Repertorium A Nr 5225/2013 z dnia 18.07.2013 roku,

Repertorium A Nr 9438/2013 z dnia 23.12.2013 roku,

Repertorium A Nr 8231/2014 z dnia 24.10.2014 roku,

Repertorium A Nr 8731/2014 z dnia 24.10.2014 roku,

Repertorium A Nr 5365/2014 z dnia 26.05.2014 roku,

Repertorium A Nr 11088/2014 z dnia 21.11.2014 roku.

Rada Micjska uchwata Nr 1V/36/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 26 marca 2003 r.
okreslita zasady sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych wiasnosé Gminy
Sandomierz oraz wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty,

Wartoéé lokali zostata okreslona przez rzeczoznawc¢ majatkowego w formie operatow
szacunkowych.

Przestrzegano zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym ustalonych
przez Rade Migjska.

Cena sprzedazy lokali mieszkalnych zostata okreslona w oparciu o dokonane wyceny i zasady
okreslone przez Rade Miejska.

Kosztem przygotowania lokali do sprzedazy obciazono nabywcow.,

Umowy sprzedazy zostaly zawarte w formie aktu notarialnego.

Jednorazowa zaptata ceny nabycia lokali sprzedanych w trybie bezprzetargowym i lokali w
trybie przetargu nastapita do dnia zawarcia umow.

Prawidlowo prowadzono ewidencjg ksiggowa dochodéow z powyzszego tytutu.

3.7 Sprzedaz lokali mieszkalnych - podejmowanie w stosunku do zohowigzanych
czynnoéci zmierzajgeych do wykonania zobowigzania.

Kontrolowana jednostka nie posiada wewrnetrznych précedur regulujgeych dziatania
zmierzajace do ustalenia i odzyskania niezaptaconej w terminie naleznoscl.

Jednostka nie posiadata zaleglosci z powyzszego tytuhu. Jak wynika z informacji udzielonej

© przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Gruntami i Rolnictwa powodem jest ptacenie przez

nabywcow za lokale mieszkalne calej kwoty z uwagi na korzystniejsza wysokosc bonifikaty.

I "
i / —
o 195
IR UM
R



{

i .
oo

N S

3.8 Sprzedaz lokali uzytkowych.
W 2013 roku 12014 roku Gmina Sandomierz nie dokonata sprzedazy lokali uzytkowych.
3.9 Sprzedaz lokali uiytkowych - podejmowanie w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Kontrolowana jednostka nie posiada wewngtrznych procedur regulujacych dziatania
zmierzajace do ustalenia i odzyskania niezaptaconej w terminie naleznosci,
Jednostka nie posiadala zalegloéci z powyzszego tytutu.
3.10 Zwrot udzielonych bonifikat w oplacie za przeksztalcenie prawa uizytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosei w zwigzku ze zbyciem lub
wykorzystaniem nieruchomos¢ na inne cele niz cele, ktére stanowily podstawe udzielenia
bonifikaty
Kontrolowana jednostka nie posiada wewnetrznych procedur regulujacych dziatania
zmierzajace do ustalenia i odzyskania niezaplaconej w terminie naleznodci z powyzszego
tytutu.
W kontrolowanym okresie podejmowano czynnosci majgce na celu ustalenie, czy wystapily
przeslanki do zadania zwrotu bonifikaty, jednakze brak jest potwierdzenia na pi$mie tych
czynnosci.
Ustalono, ze w latach 2013-2014 nie wystapily przestanki do zgdania zwrotu bonifikaty
w oplacie za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosei w zwigzku ze zbyciem lub wykorzystaniem nieruchomos$¢ na inne cele niz
cele, ktore stanowity podstawg udzielenia bonifikaty,
W latach 2013-2014 nie zaistnialy przypadki aby Burmistrz wystapit o zwrot bonifikaty oraz
nie wystapily przypadki aby Burmistrz odstapil od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty za
zgoda Rady Miejskie;.
311 Zwrot udzielonych bonifikat w zwiazku ze zbyciem nieruchomo$¢ lub
wykorzystaniem jej na inne cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty
Kontrolowana jednostka nie posiada wewnetrznych procedur regulujgeych dziatania
zmierzajace do ustalenia 1 odzyskania niezaplaconej w terminie nalezno$ci z powyzszego
tytulu.
W kontrolowanym okresie podejmowano czynnosci majace na celu ustalenie, czy wystapily
przestanki do zadania zwrotu bonifikaty, jednakze brak jest potwierdzenia na pismie tych
CZYyNnosci. |
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Ustalono, ze w latach 2013-2014 nie wystgpily przestanki do zadania zwrotu bonifikaty
w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci lub wykorzystaniem jej na inne cele niz cele
uzasadniajgce udzielenie bonifikaty.

W latach 2013-2014 nie zaistniaty przypadki aby Burmistrz wystapil o zwrot bonifikaty oraz
nie wystapily przypadki aby Burmistrz odstgpit od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty za
zgoda Rady Miejskiej.

W jednym przypadku objetym kontrolg dotyczacym sprzedazy lokalu mieszkalnego w
Sandomierzu przy ul. Mickiewicza 25/9 na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 5225/2013
z dnia 18.07.2013 r. stwierdzono, ze nabywca ww, lokalu darowal nieruchomos$é osobie
fizycznej wnuczce umowa darowizny na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 5193/2014 z
dnia 02.07.2014 r. przestanego przez Starostwo Powiatowe w Sandomierzu. W tym
przypadku zastosowano kontynuacje korzystania z bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 2a

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Na okolicznos¢ sposobu prowadzenia przez Urzad monitoringu wtérnego obrotu lokalami
mieszkalnymi sprzedanymi z udzieleniem bonifikaty Naczelnik Wydzialu Gospodarki
Gruntami i Rolnictwa zlozyla informacje, w ktérej podala, ze:

. Wydzial Gospodarki Gruntami i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Sandomierzu nie ma
opracowanej procedury dotyczqcef wrotu udzielanych bonifikat z tytulu.

~  sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcy  po zastosowaniu bonifikaty
okreslonej w uchwale Rady Miasta Sandomierza z dnia 26 marca 2003r. Nr
IV/36/2003 w sprawie okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
stanowigcych wlasno$é Gminy Sandomierz, oraz wyrazenia zgody na wdzielenie
bonifikaty,

— z tytulu przeksztalcenia prawa uzythowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci zgodnie z uchwalq Nr XLVI/397/2010 Rady Miasta Sandomierza z
dnia 24 lutego 2010r. w sprawie warunkow udzielania bonifikat od oplat z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosct.

Monitoring witornego obrotu nieruchomos$ciami w tym lokalami mieszkalnymi prowadzony
Jesi w Wydziale Gospodarki Grun-tami i Rolnictwa poprzez poréwnanie danych zawartych w
rejestrze prowadzonym w Wydziale a danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkow
miasta Sandomierza prowadzonej przez Stayoste Sandomierskiego. Zmiany przegrywane sq
do programu . EWOPIS 5 wersja dla Urzedu Miejskiego w Sandomierzu”. Ponadto na
poczatku kazdego roku kalendarzowego prowadzona jest aktualizacja bazy programu
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EGRUN - EGW — system uzytkowanie wieczyste gruntow EGW wersja 6.16, gdzie nanoszone
sq wszystkie zmiany dofyczqce wiasciciela lokalu « zarazem uzytkownika wieczystego
ulamkowej czesci gruntu. W ramach zapewnienia rzetelnef weryfikacii monitoringu wtdrnego
obrotu lokalami mieszkalmymi podjeto dzialania polegajace na wspdlpracy z osobq
prowadzqcq w Starostwie Powiatowym ewidencje grumtow i budynkéw dla miasta
Sandomierz. W ramach tej wspélpracy Urzqd Miejski otrzymuje raz w miesigcu
zawiadomienia o zmianie wlasciciela lokalu wraz z kserokopiq akiu notarialnego.

Ponadto, dla petniejszego obrazu zmian wilascicieli lokali i nieruchomosci, ktorvm zostaly
udzielone bonifikaty, ksiegi wieczyste badane sq na Portalu Podsystemu Dostepu do
Centrainej Bazy Danych Ksiqg Wieczystych. W ostatnich latach nie wystqpily przypadki
zwrotu bonifikaty. "

Informacja Naczelnik Wydzialu Gospodarki Gruntami 1 Rolnictwa na okolicznosé¢ sposobu
prowadzenia przez Urzad monitoringu wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
z udzieleniem bonifikaty stanowi zalgcznik nr 92 do protokotu kontroli.

3.12 Umarzanie, odraczanie lub rozkladanie na raty naleznofci pieni¢znych majgcych
charakter cywilnoprawny — na podstawie uchwal organu stanowigcego j.s.t podjetej w
oparciu o art. 59 ustawy o finansach publicznych

W okresie objetym kontrola obowigzywaly nastgpujace uchwaly dotyczace stosowania ulg w
zaplacie nalezno$ci cywilnoprawnych:

Uchwala Nr LII/428/2010 Rady Miasta Sandomierza z dnia 28 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlowych zasad, sposobu 1 trybu udzielania ulg w stesunku do naleznosci pienigznych o
charakterze cywilnoprawnym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publiczne) w
przypadkach, w ktéi‘ych ulga stanowi¢ bedzie pomoc de minimis oraz wskazania organow do
tego uprawnionych, uchylona przez Uchwale Nr XLI111/435/2014 Rada Miasta Sandomierza z
dnia 24 wrzesnia 2014 roku w sprawie szczegdlowych zasad [ trybu umarzania, odraczania
terminu splaty oraz rtozkladania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny warunkow dopuszezalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych
ulga stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, oraz wskazania organow do tego uprawnionych.
Powyzsze uchwaly zostaly podjete na podstawie art. 59 ustawy o finansach publicznych.
Organ stanowiacy okreslit szezegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania przedmiotowych
ulg, warunki dopuszczalnogei pomocy publicznej w przypadkach, w ktéryeh ulga stanowic
bedzie pomoc publiczna, oraz wskazania organu lub osoby uprawnionych do udzielania tych
ulg. |
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Uchwaly  zostaly opublikowane w  Dziennikach  Urzedowych  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

W 2103 roku rozpatrywano 52 wnioski o zastosowanie ulgi w zaplacie naleznosci
cywilnoprawnych z tytutu umow najmu lokali mieszkalnych, 8 wnioskéw dotyczacych najmu
lokali uzytkowych oraz 2 wnioski dotyczace dzierzaw, natomiast w 2014 roku rozpatrywano
33 wmoski o zastosowanie uigi w zaplacie naleznosei cywilnoprawnych z tytutu umow najmu
lokali mieszkalnych oraz 7 wnioskéw dotyczacych najmu lokali uzytkowych.

W 2014 roku prowadzono odrgbne ewidencje rozpatrywanych wnioskow o zastosowanie ulgi
w zaplacie naleznosci dla najemcow lokali uzytkowych i odrgbne dla najemcéw lokali
mieszkalnych.

Kontrolg objeto sprawy ujgte w rejestrze spraw dotyczacych zalegajacych najemcéw lokali
mieszkalnych pod pozycjami 2, 4, 6, 9 i 10 oraz ujgte w rejestrze spraw dotyczacych
zalegajacych najemcédw lokali uzytkowych pod pozycjani 2, 31 4.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wnioski byly rozpatrywane zgodnie z postanowieniami
w/w uchwal Rady Miasta Sandomierza w sprawie szczegolowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg. Poszezegdlne sprawy byly rozpatrywane na pisemne wnioski dhuznikow.
Przed podjeciem decyzji Burmistrz Sandomierza zbieral material w sprawie, w szczegolnosci
informacje dotyczace wystapiena przestanek uzasadniajacych udzielenie ulgi, opis aktualnej
sytuacji finansowej i rodzinnej diuznika bedacego osobg fizyczng lub opis sytuacji
ckonomiczne) diuznika bedacego osobag prawna. W przypadku, gdy dhluznik byl
przedsiebiorca udzielenie ulg w spiacie naleznosci stosowano w ramach pomocy de minimis,
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne) (Dz. U. z 2007 r. Nr 59 poz. 404 z pdézn. zm.), przepisy
Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 1. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U.
UE L352.1) oraz przepisy Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U, UE L.352.9).

W celu uzyskania pomocy de minimis przedsigbiorca byt zobowigzany do zlozenia informacji
na formularzu stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc
de minimis (Dz. U. z 2010 r. Nr 53, poz. 311), przedstawienia wszystkich zaswiadczen o

pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciagu
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dwdch poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej
w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Przyznanie ulgi nastgpowalo w formie umowy zawarte] pomiedzy Gming Sandomierz
reprezentowang przez Burmistrza a diuznikiem. W umowie oprécz stron zawierano takie
clementy jak: taczng kwotg zaduzenia, okres splaty, informacje o skutkach niedotrzymania
terminowych wplat.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.13 Obcigzanie kosztami przygotowania nieruchomos$ci do sprzedazy nabywceéw

W przypadkach sprzedazy nieruchomodci (lokali mieszkalnych, gruntéw) oraz
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosei w trybie
bezprzetargowym, warunki zbycia ustalane w rokowaniach z nabywcg i obejmowaty zaréwno
cen¢ nieruchomosci (na podstawie wyceny) jak 1 pozostale koszty przygotowania
nieruchomosei do sprzedazy, koszty wyceny.

Zgodnie z art. 25 ust. | i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782) wycene nieruchomosci

stanowigcych gminny zaséb nieruchomosci zapewnia Burmistrz,

W zlozonym wyjasnieniu Naczelnik Wydzialu Gospodarki Gruntami 1 Rolnictwa stwierdzila,
ze Procedura sprzedazy mienia gminnego rozpoczyna sie od przygotowania nieruchomosci
(lokale mieszkalne, grunty) do sprzedazy. Na tym etapie gmina dokonuje wszelkich czynnosci
przyeotowawezych, w tym dokonuje w trybie przepisow o zaméwieniach publicznych wyceny
nieruchomosci na swoj koszt (zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt.2 w zwiqzku z art. 25 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami). Sporzqdza i podaje do
publicznej wiadomosci wykazy przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci, zawierajqee
m.in. ceng nieruchomosci.

Zbywanie nieruchomosci w trybie przetargu nastepuje z iniciaiywy gminy, Ostateczna cena
nieruchomosci zostaje ustalona w drodze licytacii, a protokdt z przeprowadzonego przetargu
stanowi podstawe do zawarcia umowy sprzedazy. Nabywea w tym trybie nie jest obciqzany
dodatkowymi kosziami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.

W przypadku zhywania nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym (na wniosek strony)
warunki zhycia, zgodnie z art. 28 wust. 2 ww. ustawy, ustalone zostajg w rokowaniach
preeprowadzonych z nabywcq, | obejmujq zaréwno ceng mieruchomosci jak i pozostale

warunki dotyezqee ponoszenia koszidw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, w tym
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koszty wyceny. Ustalenia te, po podpisaniu protokolu z rokowar, zostajq skonkretyzowane w
umowie sprzedazy.

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie wskazujq co protokdl taki winien
zawiera i ze nie fest dopuszczaine wynegocjowanie na tym etapie takich warunkéw zhycia,
zgodnie z kiorymi to nabywca ponidsiby koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, w
rym rowniez koszt sporzqdzenia wyceny nieruchomosci.

Podkrestié nalezy, ze zbycie nieruchomosci nastepuje w drodze umowy cywilnoprawnej.
Ustalenie jej warunkow, w tym odnoszqcych sie do kosztéw zawarcia umowy, do ktorych
nalezy wycena nieruchomosci, podlega woli stron tej umowy, zgodnie z zasadq swobody
uméw wyrazonq w art. 353" ke (wyrok WSA w Lublinie z dnia 25 listopada 2008r. 111 SA/Lu
250/08). W mysl tej fundamentainej zasady prawa cywilnego strony umowy mogq ulozyé
stosunek prawny wedlug swojego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sig
wiasciwosci stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego. Nie mozna przyjgé aby
ustawa o gospodarce nieruchomosciami wylqezala w tym zakresie wskazane wyzej zasady
obrotu cywilnoprawnego.

Nalezy réwniez zauwazyé, iz zbycie w drodze bezprzetargowej nastepuje z inicjatywy strony
nabywajqeej. Gmina w wyniku  rozpoznania wniosku wykonuje okreslone czynnosci
przygotowaweze, Dzialania te podejmowane sq w interesie nabywcy nieruchomosci,
Przyjmujqe, zZe zbycie nastepuje za cene réwng wartosci nieruchomosci poniesione przez
gming koszty zwiqzane ze sprzedaiq pomniejszalyby dochdd ze sprzedazy, a w przypadkach
sprzedazy  nieruchomosci o malych powierzchniach (np. na poprawienie warunkéw
zagospodarowania nieruchomosci przylegle) moglvby nawet ten dochdd przekroczyé. Gmina
w takich przypadkach moglaby byé narazona na zarzut niegospodarnosci. Sprzedaz
nieruchomosci winna byé ekwiwalentna tj. gmina nie powinna co do zasady ponosié
nieuzasadnionych kosztdw a uzyskiwaé dochdd w postaci ceny sprzedazy nieruchomosci.
Wszysthie koszty wykraczajqce poza le, ktore wigiq si¢ z dotychczasowym zarzqdzaniem
nieruchomosciq i poniesione sq w celu przysporzenia korzy$ci nabywcy, kidry wystqpil ze
stosownym Zqdaniem, nie powinny obciqiaé gminy ale zainteresowanego nabywce na etapie
zawierania umowy. Takie dzialanie gminy pozostaje w zgodzie z zasadg wyrazong w art. 12
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Ze organy jednostki samorzqdu terytorialnego
zobowiqzane sq do gospedarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki.

Prakiyka gminy w wm wzgledzie znafduje porwierdzenie w orzecznictwic sqdowo-

administracyinym, zgodnie z ktorym mozliwe jest umowne ksztaltowanie koszidw zwiqzanyech
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z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia, ale na etapie zawierania umowy sprzedazy
nieruchomosci (... ).

Wyjasnienie Naczelnik Wydziatu Gospodarki Gruntami i Rolnictwa w sprawie obciazania
kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy nabywcéw stanowi zalacznik nr 93 do
protokotu kontroli.

Wydruki z ewidencji ksiggowej dotyczace pobranych optat za wyceny nieruchomosci oraz
kserokopie decyzji i aktéw notarialnych stanowia zatacznik nr 100.

4. Najem i dzierzawa

Jak wynika z ewidencji ksiggowe] oraz rocznego sprawozdania Rb-278 z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2012 roku, kontrolowana jednostka uzyskata dochody z powyzszego tytuhu
zaklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70005, § 0750 w kwocie 451.711,86 zi.

Na powyzsza kwote sktadajg si¢ dochedy z tytulu:

- dzierzawy gruntéw rolniczych na podstawie obowiazujacych w 2014 roku 33 uméw,

- dzierzawy gruntéw pod reklamy na podstawie obowiazujacych w 2014 roku 6 uméw,

- dzierzawy gruntéw pod garazami tymczasowymi na podstawie obowigzujacych w 2014 roku
67 umow,

- najmu Jokali mieszkalnych na podstawie obowigzujacych w 2014 roku 824 uméw,

- ngimu lokali uzytkowych na podstawie obowiazujacych w 2014 roku 75 uméw.

Najem lokali uzvtkowych

Z okazanego zestawienia wynika, ze w 2014 roku obowigzywalo 75 uméw najmu lokali
uzytkowych. Kontrolg objeto wynajem 11 losowo wybranych lokali uzytkowych najemcom o
numerach kart kontowych: 007100/4, 030101, 031103/1, 040100/1, 042100, 044100/2,
092102/1, 092103, 139105, 027100, 038101.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci dokonywania zaplaty czynszu za najem
w wysokosci 1 terminach wynikajacych z zawartych uméw oraz prowadzenia dzialan
windykacyjnych przez Urzad Miejslki w Sandomierzu.

Ustalenia kontroli:

Kwoty naleznych czynszéw z tytulu wynajmu lokalu uzytkowych zostaly przypisane na
kartach kontowych najemcow w prawidtowej wysokosci.

W probie objete] kontrolg kazdemu z najemcoéw zdarzaly sie nieterminowe wptaty czynszu.

Od nieterminowych wptat naliczano 1 pobierano nalezne odsetki.
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W probie kontrolnej wg stanu na 31.12.2014 r. czterech najemcéw o nr kart kontowych:
030101, 031101/1, 044100/2, 139105 zalegato z zaplata czynszu za najem na taczna kwote
0.833,57 zt, ktéra na 30.06.2015 roku w wiekszosci zostala uregulowana wraz z odsetkami
(jedynie najemca 139105 zalega na kwotg 4,97 zi).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Najem lokali mieszkalnych

Na podstawie Uchwaly Nr XVII/164/2012 Rady Miasta Sandomierza z dnia 21 marca 2012 .

w sprawie powierzenia Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Sandomierzu Spétka z o0.0. zarzadzania i administrowania budynkami i lokalami be¢dacymi
wlasnoscia Gminy Sandomierz.

Na podstawie sprawozdania Rb-275 z wykonania dochoddéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej Urzad Miejski za okres od poczatku roku do dmia 31 grudmia 2014 roku
oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze zaleglosci z tytulu dochodoéw z najmu i dzierzawy
skladnikow majatkowych wykazane dziale 700, rozdziale 70005 § 0750 wyniosly
68.257,97 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prowadzenia dziatan windykacyjnych waobec
zalegajacych najemcow.

Kontrola objeto 17 losowo wybranych zalegajacych o nr kart kontowych 125019, 110061,
(52006, 112012, 065001, 110032, 126011, 061001, 120004, 126014, 077016, 127026,
132001, 092019, 077029, 127015, 110069.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wydzial Finansowy Urzed Migjskiego w Sandomierzu
sporzadzat i wysytal do zalegajacych z zaplata naleznosci z tytutu naleznoscei czynszowych za
najem lokali upomnienia z wezwaniem do zaplaty. W sytuacji, gdy diuznik nadal nie
regulowal naleznosci kierowano pisma do Zespotu Radcow prawnych Urzedu Miejskiego w
Sandomierzu celem dalszego dochodzenia naleznosei na drodze sadowej.

W prébie kontrolnej stwierdzono 10 przypadkéw, w ktorych Wydzial Finansowy skierowatl
wnioski do Zespotlu Radecow Prawnych, celem wystapienia na droge sadowg wobec
dhuznikéw, z uwagi na nieskutecznosé wezwan do zaplaty:

- pismem z dnia 02.07.2013 r. powiadomiono o zalegtosciach diuznika o nr karty 125019 za
okres X1.2009 do VI.2013 na laczna kwotg 6.660,60 zi (wréz z odsetkami) z tytulu naleznosci
czynszowych za bezumowne korzystanie z lokalu,

- pismem z dnia 01.07.2014 r. powiadomiono o zalegloéciach diuznika o nr karty 110061 za
okres V.2009 do V1.2014 na laczna kwote 12.931,33 z} (wraz z odsetkami) z tytulu naleznosci
czynszowych za bezumowne korzystanie z lokalu,
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- pismem z dnia 21.06.2013 r. powiadomiono o zaleglosciach dtuznika o nr karty 052006 za
okres VII.2012 do V12013 na laczna kwote 7.141,51 zi (wraz z odsetkami) z tytutu

naleznosci czynszowych za bezumowne korzystanie z lokalu,

- pismem z dnia 29.11.2013 r. powiadomiono o zaleglosciach dtuznika o nr karty 112012 za
okres VIL2010 do XI1.2013 na laczna kwote 10.303,32 7t (wraz z odsetkami) z tytuu
naleznosci czynszowych za bezumowne korzystanie z lokalu,

- pismem z dnia 21.11.2012 r. powiadomiono o zaleglosciach dtuznika o nr karty 065001 za
okres IX.2003 do XI1.2012 na laczna kwote 16.030,35 zt (wraz z odsetkami) z tytutu
naleznosci czynszowych za bezumowne korzystanie z lokalu,

- pismem z dnia 12.12.2012 r. powiadomiono o zaleglosciach dtuznika o nr karty 110032 za
okres X1.2004 do XIL2011 na taczna kwote 15.568,54 21 (wraz z odsetkami) z tytulu
naleznosci ezynszowych za bezumowne korzystanie z lokalu,

- pismem z dnia 28.11.2012 r. powiadomiono o zaleglosciach diuznika o nr karty 126011 za
okres X1.2004 do VIIL2009 na laczna kwote 7.810,47 zt (wraz z odsetkami) z tytulu
naleznosci czynszowych za bezumowne korzystanie z lokalu,

- pismem z dnia 19.06.2013 r. powiadomiono o zaleglosciach dtuznika o nr karty 061001 za
okres XL.2010 do V1.2013 na taczna kwotg 8.252,75 zt (wraz z odsetkami) z tytutu naleznosci
czynszowych za bezumowne korzystanie z lokalu,

- pismem z dnia 24.03.2014 r. powiadomiono o zaleglosciach dluznika o nr karty 120004 za
okres 1V.2011 do 1112014 na laczna kwote 10.365,96 zt (wraz z odsetkami) z tytulu
naleznosci czynszowych za bezumowne korzystanie z lokalu,

- pismem z dnia 30.01.2014 r. powiadomiono o zaleglosciach dhuznika o nr karty 126014 za
okres VI.2011 do 1.2014 na taczna kwotg 3.536,26 zt (wraz z odsetkami) z tytutu naleznosci
czynszowych za bezumowne Korzystanie z lokalu.

W powyzszych przypadkach Urzad Miejski nie kierowat do Sadu pozwéw zgodnie z art. 187
ustawy z 17 listopada 1964 roku Kodeksu postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 101
ze zmianami) — zwanego dalej kpe, celem uzyskania nakazu zaplaty zgodnie z art. 485 kpe.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy po finansach publicznych, w zwigzku z art.
481§ 11§ 2, wzwiazku z art. 354 § 1 1 art. 230 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny, zgodnie z ktorymi Gmina poWinna dochodzi¢ naleznosci czynszowych za
wynajmowane pomieszczenia od dhiznikow oraz odsetek za zwloke od nieterminowo
wnoszonych naleznosci.

W ziozonym wyjasnieniu Radca Prawny stwierdzila, ze w przypadku gdy sprawa budsi

zastrzezenia formalno-prawne (np. brak umowy najmu lokalu), bqd? tytulu prawnego do
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lokalu np. Halina - Joanna- (najem lokalu na nazwisko — Bogdan-,

eksmisja orzeczona z powddztwa PGKiM na nazwisko Joanna . 2-00 -
(umowa najmu lokalu na nazwisko Haling (P zmarla 25.07.1990 1. ake zgonu Nr
32471990, eksmisja orzeczona z powddztwa PGKIM, naleinosé obejmuje okres 2004 —

2011r.), Ala -(umowa najmu mieszkania zakladowego zawarta przez Ala -a

Pilkington Sandoglas sp. z o.0.) sprawa wymaga wyjasnienia przez wydzialy merytoryczne

urzed.

W niektdrych objetvch pytaniem sprawach ﬂp.— sq  postanowieniy
komornicze o umorzeniu postgpowania ze wigledu na niesciggalnosé  (zaleglosci
wezesniejsze). W przypadkach tych  nalezaloby rozwazyé czy uzasadnione jest ponoszenie
dalszych kosztow zwigzanych z dochodzeniem naleznosci.

Najprawdopodobniej z tej przyczyny nie zostal skierowany do sqdu przygotowany pozew w
sprawie: —kserokopie w zalqczeniu).

W przypadku zaistnienia takich okolicznosci, Zespol wzgadnia z Wydzialem Finansowym
konieczno$¢ uzupelnienia wniosku, gdyz sprawa nie moze byé¢ skierowana do sqdu. Do czasu
uzupelnienia, ze wigledu na duzq ilosé lokali zadluzonych i zwiqzanq z tym duzq iloscig
spraw moze si¢ zdarzyi, Ze sprawa zaginie, nic zostanie wyjasniona, uzupelniona i w

konsekwencji moze nie by¢ skierowana do sqdu.

Odnoszac si¢ do zlozonego wyjasnienia nalezy zauwazyé, ze nie okazano dokumentacji
wskazujacej na podejmowania dzialan wyjasniajacych, a ponadto w niektérych przypadkach
mingto od poinformowania o zaleglosciach 3 lata i byl to czas wystarczajacy do wyjasnienia
watpliwosci 1 podjecia dziatan.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi byty Burmistrz oraz pracownicy
Zespotu Radeoéw Prawnych wg. przydzielonych spraw.

Wyjasnienie Radcy Prawnego stanowi zalgcznik nr 94 do protokotu kontroli.

Kserokopie pism i wydruki kart kontowych zadluzonych stanowia zatacznik nr 95 do
protokofu kontroli,

Ponadto stwierdzono, Ze sprawy zaleglosel z tytutu naleznosci ezynszowych dhuznikéw o nr
kart kontowych 125019, 110061, 112012, 065001, 110032, 126011, przekazano do Radcow
Prawnych dopiero po uptywie ponad trzech lat od powstania zaleglosci.

Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zmianami) naleznosci dla roszczen o $wiadczenia okresowe

. przedawniajg sig¢ po uplywie trzech lat. Stosownie do art. 117 § 2 ustawy Kodeksu cywilnego
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po uptywie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przyshiguje roszezenie, moze
uchyli¢ si¢ od jego zaspokojenia, chyba ze zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia.
Wierzyciel moze = Mecznic zapobiec ¥przedawnieniu podejmujge  czynnosci fprzed
wiasciwynii organami. W tym celu zgodnie z art. 123 § 1 pkt | kodeksu *E}"f?»}ﬂnego wier%el
powinien przedsigwzia¢ kroki prawne, w cc¥*5t¥srwania biegu jednego z tych terminéw
(skuteczne skierowanie pozwu do sadu, wydaniu orzeczenia przez sad. czy skutecznym
wszezeciu egZERMETH). -
W zloZzonym wyjasnieniu Naczelnik Wydzialu Finansowego stwierdzila, ze wlulejszy u;‘zqd
pod koniec 2007 r. przejgl od PGKiM SP z o.o. W Sandomierzu caly zaséb lokali
mieszkalnych i uzythowych lqeznie z zalegloscigmi krér’é"‘ﬁi”m‘mﬁé‘nbié"ﬁfzej@cia przekraczaly
okres 3 lat. Oséb zalegajacych w dwezesnym czasie bylo kilkaset. Od 2008 r. Referar
Windykacji, poiniej pracownik Wydzialu FN w tut. wrzedzie zaczaql podejmowad proby
dotyczqce dochodzenia roszezen od dluznikow wobec Gminy Miejskiej Sandomierz. W wielu
preejetych sprawach od poprzedniego zarzadcy napotkano na szereg bledéw i niezgodnosci,
ktdre w :spmvémny.utmdnia:‘y, bqdz uniemozliwialy dochodzenie roszczer w sposéb
prawidglowy i terminowy. W kontrolowanych przez ., RIO™ przypadkach zostaly wskazane
lokale wobec kidrych czynnosci windykacyfjne byly podjete z duzym opénieniem.(...) pomimo
wystepufqeych opéinien w czynnosciach windykacyinych nie podyktowanych opieszaloscig,
lecz czestym brakiem  kompletnej dokumentacji tzw. |, strony formalnej” u dhuznikow
sukcesywnie Wydzial Finansowy doklada wszelkich staran, aby caly zaséb kontrahentow
kidrzy posiadajq zaleglosci byli przekazywani w celu zabezpieczenia do Zespohi Radcow
Prawnych regularnie i terminowo.”

Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Finansowego stanowi zalacznik nr 96 do protokotu
kontroli,

Dzierzawa gruntdw

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci dokonywania =zaptaty czynszu
dzierzawnego w wysokosei 1 terminach wynikajacych z zawartych umoéw przez
przedsigbiorcow  dzierzawigeych grunty Gminy Sandomierz oraz prowadzenia dzialan
windykacyjnych przez Urzad Migjski w Sandomierzu. Z okazanego rejestru wynika, ze w
2014 roku obowiq:zywa}o 80 umow dzierzawy gruntdw pod dziatalnosé gospodarcza.

Kontrolg objgto 11 losowo wybranych uméw o numerach: 16 — konto dzierzawey 03-64, 24 —
konto dzierzawcy 03-69, 37 — konto dzierzawcy 03-89, 40, 41 — konto dzierzawey 03-68, 46 —

konto dzierzawcy 03-82. 49 - konto dzierzawcy 03-83, 62 — konto dzierzawcy 03-0000117,
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65 ~ konto dzierzawcy 03-100, 73 — konto dzierzawcy 03-102, 75 — konto dzierzawcy 03-
00000100.

Ustalenia kontroli:

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze przypisy naleznych kwot czynszu
dzierzawnego byl dokonywany w prawidlowych wysokosciach. Wplaty naleznego czynszu
dokonywane przez dzierzawcéw byly w prawidlowej wysokosci zgodnej z zawartymi
umowami i wystawionymi fakturami, a w przypadkach nieterminowych lub nieprawidlowych
wplat pracownicy Urzedu Miasta monitorowali zaleglosci 1 informowali telefonicznie
dzierzawcdw o zaleglodciach.

Dzierzawcy o numerach kart kontowych: 03-69, 03-89, (03-68, 03-82, 03-83, 03-00000117,
03-100 dokonywali naleznych wplat po terminach platnosci. Od nieterminowych wplat
naliczano 1 pobierano nalezne odsetki za zwloke.

Wskazanych 7 dzierzawcow nieterminowo regulujacych kwoty czynszu, na 31.12.2014 r.
posiadato zaleglodci czynszowe na taczng kwote 3.206,65 zt. Do dnia 30.06.2015 r. kwota
zaleglodci czynszowych zostala zaplacona w lacznej kwocie 3.178,07 zt - pozostala
nieuregulowana kwota zalegtosci w wysokosci 28,58 zt ( dwéch dzierzawcow o nr kart
kontowych 03-69, 03-100).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5. Zarzad oraz uzytkowanie wieczyste

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania dochoddéw budzetowych samorzgdowe;j
jednostki budzetowej Urzad Miejski za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku
oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze dochody wykonane ujete w dziale 700, rozdziale 70005
ze sprzedazy nieruchomosci, ktore zostaly zaklasyfikowane do § 0770 ,,Wplaty z oplat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste” wyniosty 369.213,51 zi.

Trwaly zarzad

W 2014 roku Gmina Sandomierz uzyskata dochody z tytutu trwalego zarzadu w wysokoscel
2.243,50 zt. Z okazanego rejestru oraz decyzji wynika, ze w trwalym zarzadzie w 2014 roku
bylo 21 nieruchomosei oddanych na podstawie 17 decyzji wydanych przez Burmistrza
Mi‘asta Sandomierza z lat 2005 - 2010.

W trwaty zarzad oddano nieruchomosci na potrzeby samorzadowych jednostek oswiatowych,
ktore zostaly zwolnione od uiszczania oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu na podstawie

art. 81 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.

2572 ze zmianami).
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W przypadku trzech decyzji oddajacych nieruchomosci w trwaly zarzad Miejskiemu
Osrodkowi Sportu i Rekreacji okreslono i pobierano oplate z tytutu trwalego zarzadu w
tacznej kwocie 2.243,50 zi. W jednym przypadku dotyczacym nieruchomodci oddanej w
trwaly zarzad zabudowanej stadionem sportowym z obiektami wehodzacymi w jej skiad
oplata zostala wniesiona po terminie. Od nieterminowej wplaty pobrano nalezne odsetki w
wysokoscl 6 gr,

Uzvtkowanie wieczyste

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2014 roku, w roku 2014 kontrolowana jednostka uzyskata dochody
z powyzszego tytutu zaklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70005, § 0470 w kwocie
366.970,01 zi.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie aktualizacji oplat rocznych nieruchomosci oddanych w
wieczyste uzytkowanie.

Ustalenia kontroli:

W latach 2013 roku dokonano aktualizacji optat rocznych do 26 nieruchomosci oddanych w
wieczyste uzytkowanie na podstawie 8 operatéw okreslajacych wartosei rynkowe prawa
wiasnosdci gruntu — wydano 15 decyzji.

Kontrolg aktualizacji oplat rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania nieruchomosci
gruntowych obj¢to wydane w 2013 roku decyzje dotyczace losowo wybranych 5 wieczystych
uzytkownikow o nr kart kontowych: 02-1587, 02-1572, 02-1579, 02-1568, 02-1886.
Oswiadczenia w sprawie aktualizacji oplaty rocznej poczawszy od 2014 roku z tytulu
uzytkowania wieczystego dorgczono przed konficem 2013 roku. Propozycje nowych oplat
przedstawiono w oparciu o sporzadzone operaty szacunkowe. W zadnym przypadku
propozycja nowej wysokosci oplaty nie byla dokonywana czgsciej niz raz na 3 lata zgodnie z
art. 77 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomogciami,

Propozycje nowych oplat prawidlowo obliczano i przedstawiano uzytkownikom.

W jednym przypadku uzytkownik 02-1578 odwolal sie od decyzji Burmistrza. Z
uzytkownikiem zawarto ugode przed Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Kielcach.
Po wydanych decyzjach w prawidlowych wysokosciach dokonano przypisow nowych
wysokosci oplat na kolejne lata 2014 1 2015,

W probie kontrolne] jeden uzytkownik o nr karty kontowej 02-1886 postada zalegto$é na

kwotg 2,91 zi.
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VHI. ROZLICZENIA FINANSOWE GMINY Z JEJ JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJIJNYMI

(kontrolowala Joanna Pieczyrak)

W Gminie w 2014 roku i nadal funkcjonowato 19 jednostek organizacyjnych. Dane dotyczace
jednostek organizacyjnych w zakresie nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu,
obstugi finansowo-ksiegowej za 2014 rok zawiera zalacznik Nr 1 do protokolu kontroli.
Kontrolg przeprowadzono w zakresie przestrzegania przez Burmistrza obowiazkéw
wynikajacych z przepisow art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt | ustawy o finansach
publicznych na przyktadzie trzech jednostek budzetowych, tj. Osrodka Pomocy Spotecznej,
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji oraz Szkoly Podstawowej Nr 2 w Sandomierzu.
Burmistrz dzialajac na podstawie art. 248 ust. 1 ww. ustawy przekazal w dniu 19 listopada
2013 roku kierownikom podleglych jednostek informacje niezbgdne do opracowania
projektow ich planéw finansowych na 2014 rok. Budzet Miasta Sandomierza na 2014 rok
zostal przyjety Uchwala Nr XXXV1/374/2013 Rady Miasta z dnia 18 grudnia 2013 roku.
Informacja o ostatecznych kwotach dochoddéw i wydatkéw ujetych w uchwale budzetowej
zostata przekazana kierownikom jednostek w dniu 2 stycznia 2014 roku, tj. z zachowaniem
21 dntowego terminu wynikajacego z art. 249 ust. 1 ww. ustawy.

W zakresie terminowego przekazywania informacji o kwotach wynikajacych z uchwaly
budzetowej nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1. Jednostki budzetowe

W 2014 roku 1 nadal funkcjonuje 14 jednostek budzetowych. Préba kontrolna objeto
nastepujgee jednostki budzetowe:

- Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (Rb-27S, Rb-28S za 2014 rok oraz Rb-Z, Rb-N
za IV kwartat 2014 roku),

- Osrodek Pomocy Spotecznej (Rb-27S, Rb-28S za 2014 rok oraz Rb-Z, Rb-N za IV kwartal
2014 roku),

- Zespdt Ekonomiczno — Administracyjny Szkét w Sandomierzu (Rb-27S, Rb-28S za 2014
rok oraz Rb-Z, Rb-N za IV kwartat 2014 roku).

Kontrole sprawozdan przeprowadzono w zakresie:

- spelniania wymogdéw formalnych sprawozdan (sporzadzenie wedlug w%a:éciwegb WZOru,
w sposob czytelny i trwaly, odigezne podpisy, pieczatki z imieniem i nazwiskiem osob
podpisujgcych),

- terminowosct sporzadzenia i przekazania sprawozdan do wiasciwych odbiorcow,
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- przestrzegania obowiazku sprawdzenia otrzymanych sprawozdar pod wzgledem formalno-
rachunkowym,

Ustalenia kontroli:

Wszystkie kontrolowane sprawozdania spelniajg wymogi formalne, zostaly sporzadzone
1 przekazane z zachowaniem wymaganego terminu oraz zostaly sprawdzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Sprawozdania ztozono na prawidlowych formularzach,

2. Samorzadowe osoby prawne

W 2014 roku i nadal funkcjonuja 3 instytucje kultury, tj. Samorzadowe Centrum Kultory
(SCK), Muzeum Okrggowe w Sandomierzu oraz Miejska Biblioteka Publiczna
w Sandomierzu.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przez Kierownikow wymienionych
instytucji kultury obowiazku sporzadzenia za 2014 rok wymaganych sprawozdan Rb-Z
1 Rb-N wedtug stanu na koniec [ kwartatu 2014 roku oraz wedtug stanu na koniec 1V kwartatu
roku budzetowego 2014.

Ustalenia kontroli:

Stwierdzono, ze sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedlug stanu na koniec 1 kwartatu 2014 r. (korekta nr 1 z dn. 07.04.2014 r.)
Muzeum Okregowego w Sandomierzu, sprawozdania Rb-N i Rb-Z za 1 kwartal 2014 r.
Sandomierskiego Centrum Kultury 1 Miejskiej Biblioteki Publicznej w Sandomierzu
nie zawierajq adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowyni, co narusza
§ 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Ponadto sprawozdania instytucji kultury Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2014 roku spetniaja
wymogi formalne, zostaty sporzadzone i przekazane z zachowaniem wymaganego terminu
oraz zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, sprawozdania zlozono
na prawidlowych formularzach, przy czym sprawozdania Miejskiej Biblioteki Publicznej
Rb-N 1 Rb-Z za IV kwartal 2014 r. nie zawieraja daty wplywu, co stanowi naruszenie
§ 42 ust. 2 w zawigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 1. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U, 22011 r. Nr 14 poz. 67).

W wyjadnieniu stanowigcym zalacznik Nr 39 do protokotu kontroli, Naczelnik Wydziatu
Finansowego stwierdzila, ze sprawozdanie Rb N na koniec I kw. 2014 v. zlozone przez
Muzeum Olregowe w Sandomierzu, Miejskq Biblioteke Publiczng i Sandomierskie Centrum
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Kultury oraz sprawozdania Rb Z na I kw. 2014 r. zlozone przez Micejskg Biblioteke Publiczng
i Sandomierskie Centrum Kultury nie zawieraly adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem
Jormalno-rachunkowym przez niedopatrzenie. Reszta sprawozdan zawierala takq adnotacje.
Sprawozdania Miejskiej Biblioteki Publicznej w Sandomierzu Rb-N kwartalne i Rb-7
lowartalne na koniec IV kw. 2014 r. nie zawieraly daty wphwu przez niedopatrzenie.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidlowosé ponosi Naczelnik Wydziatu Finansowego
z tytulu nadzoru oraz byty Skarbnik.
Kserokopie sprawozdan kwartalnych Rb-N Muzeum Okregowego w  Sandomierzu
za | kwartal 2014 r. (korekta nr 1 z dn. 07.04.2014 r.), Rb-N i Rb-Z za I kwartal 2014 r.
Sandomierskiego Centrum Kultury i Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz Rb-N i Rb-Z za IV
kwartal 2014 r. Miejskiej Biblioteki Publicznej stanowig zalgcznik Nr 40 do protokotu
kontroli.
Na okoliczno$¢ stwierdzone] nieprawidlowosci udzielono Instruktazu Naczelnik Wydziatu
Finansowego, ktdry stanowi zalacznik Nr 41 do protokotu kontroli.
Sprawozdania finansowe instytucji kultury za 2014 rok, zgodnie z art. 45 ust, 2 ustawy
o rachunkowosci, skiadaty si¢ z:
1) bilansu,
2) rachunku zyskéw i strat (wariant porownawcezy),
3) informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objasnienia.
Ustalono, ze sprawozdania finansowe Sandomierskiego Centrum Kultury oraz Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Sandomierzu za 2014 rok nie zostaly zatwierdzone przez organ
zatwierdzajacy (Radg Miejska w formie Uchwaly) w clagu 6 miesiecy od dnia bilansowego,
co stanowi naruszenie art. 53 ust 1 ustawy o rachunkowodci.
W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik Nr 42 do protokolu kontroli Naczelnik Wydziatu
Finanséw stwierdzila, ze sprawozdania finansowe za 2014 r. Sandomierskiego Centrum
Kultury i Miejskiej Biblioteki Publicznej nie zostaly zatwierdzone przez organ zatwierdzajgey
wociqgu 6 miesieay od dnia bilansowego przez niedopatrzenie. Natomiast sprawozdanie
Jinansowe Muzeum Okregowego w Sandomierzu za 2014 rok zostalo zarwierdzone
Zarzqdzeniem Burmistrza Miasta SK.3021.34.2015 1HA w dniu 01.06.2013 r.
Odpowiedzialnosé za stwierdzong nieprawidlowosé ponosi Burmistrz Miasta.
3. Spolki komunalne
W 2014 roku w Gminie Sandomierz funkcjonowaly dwie komunalne osoby prawne, tj. PEC
1PGKiM.
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Ustalono, ze przediozono Opinig niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania
finansowego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej w Sandomierzu za 2014 rok, skladajacego
si¢ Z wprowadzenia do sprawozdania finansowego, bilansu sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2014 r., rachunku zyskdw i strat oraz zestawienia zmian w kapitale wiasnym,
rachunku przeplywéw pienig¢znych oraz dodatkowych informacji i objasnief. Sprawozdanie
z dziatalnosci Rady Nadzorczej PEC Sandomierz sp. z o.0. Uchwalg nr 1/2015 z dnia
15 czerwea 2015 r. Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej — Spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia w Sandomierzu zatwierdzono
sprawozdanie Zarzadu z dzialalnosci Spétki oraz sprawozdanie finansowe Spolki za rok
obrotowy od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 .

Ponadto stwierdzono, ze przedlozono Opini¢ niezaleznego bieglego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Sandomierzu za 2014 rok, skladajacego si¢ z wprowadzenia do sprawozdania finansowego,
bilansu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 r., rachunku zyskow i strat oraz zestawienia
zmian w kapitale wlasnym, rachunku przeptywow pienieznych oraz informacji dodatkowej
do bilansu. Sprawozdanie z dzialalnosci Rady Nadzorczej PGKiIM Sandomierz sp. z o.0.
Uchwalg nr 1 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowe] w Sandomierzu Spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia
z dnia 12 maja 2015 roku zatwierdzono sprawozdanie finansowe za okres od dnia
01.01.2014 r. do dnia 31.12.2014 r. oraz zatwierdzono sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci
Spotki za okres od dnia 01.01.2014 r. do dnia 31.12.2014 r.

XI. USTALENIA KONCOWE
Protokdl niniejszy skiada st¢ z 225 stron kolejno ponumerowanych.

Integralng czgsé protokotu stanowig zataczniki od Nr 1 do Nr 101, tj. :

1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Sandomierz.

2. Wykaz organizacji 1 stowarzyszen, do ktérych przynalezala w 2014 roku Gmina
Sandomierz.

3. Kserokopie upowaznien dla Dyrektora Sandomierskiego Centrum Kultury

w Sandomierzu, Kierownika Miejskiej Biblioteki Publicznej w Sandomierzu, Dyrektora
Muzeum Okregowego w Sandomierzu oraz kserokopie pism Burmistrza w zakresie cofnigcia

przedmiotowych upowaznien;

4. Wyjasnienie w sprawie:
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1) nieprawidtowosci w obowigzujacych w 2014 roku zasadach (polityce) rachunkowosci
Gminy Sandomierz, przyjetych Zarzadzeniem

Nr SK.3200.1.2012.CG Burmistrza z dnia 16 kwietnia 2012 roku;

2) wmowania na koncie 134 , Kredyty bankowe™ operacji z tytwhu pozyczki zaciagniete;
w WFOSIGW w Kielcach;

3 nieterminowego regulowania zobowigzan za m-c listopad 2014 r. oraz zobowigzan
dotyczacych 2014 roku;

4) zanizenia rozchody z tytulu splat kredytow i pozyczek w sprawozdaniu NDS za 2013
rok, -

3) wykazania w WPF Gminy Sandomierz na lata 2014-2028 oraz w Uchwale
Nr VIII/38/2015 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2015-2028 kwoty 5.000,00 zt
z tytutu splaconej pozyczki zaciagnietej w WFOS i GW,

6) niezgodnosci kwoty rozchodéw wykazanych w WPF Gminy Sandomierz na lata 2014-
2028 z harmonogramem splat rat kapitalowych kredytéw 1 pozyczek wynikajacych
z zawartych umow,

7) ewtdencjonowania zaangazowania wydatkoéw budzetowych na stronie Ma konta 998
w momencie ujmowania wydatku na koncie zespotu ,,4”,

8) uwzgledniania w podstawie naliczenia nagrody jubileuszowej nagréd uznaniowych,

9) nie uwzgledniania dodatku stazowego za okres przebywania pracownika
na zwolnieniu lekarskim, w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikéw administracji i obstugi.

5. Kserokopia polityki rachunkowosci Gminy Sandomierz, przyjetej Zarzadzeniem

Nr SK.3200.1.2012.CG Burmistrza z dnia 16 kwietnia 2012 roku;

6. Wykaz programéw komputerowych stosowanych w Gminie Sandomierz w 2014 roku;
7. Wykaz dziennikéw stosowanych do obstugi budzetu i jednostki w 2014 roku;

8. Wyjasnienie stwierdzonych nieprawidlowosci w nastgpujaeym zakresie, tj.:

1) ewidencji w dzienniku budzetu (nr 0) i dzienniku jednostki (nr 2) operacji zbiorczym

zapisem bez sporzadzania zbiorczego dowodu ksiggowego,

2) ewidencji w dzienniku jednostki (nr 2) wplat bez podziatki budzetowej;

3) ewidencji w dzienniku budzetu (nr 0} operacji z tytutu m.in. oplaty komorniczej, optat
za pas drogowy, podatku od nieruchomoscei oraz podatku rolnego zapisem koncie 224

..Rozrachunki budzetu™;
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4) ewidencji przypisow 1 odpisow dochodéw na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych™, na przykladzie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
1 prawnych, w okresach kwartalnych;

35) wprowadzenia do ewidencji $rodkow trwatych 011-006 srodek trwaty ,,Rozdzielnie
elektryczne™ (2 szt.), pomimo ze protokot przekazania wspomnianego srodka trwalego PT
nr 1/2013/P5 zostal sporzadzony w dniu 31 pazdziernika 2013 roku;

6) niewykazania w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu za miesigce pazdziernik i listopad
2014 roku nie wykazywano w kolumnie nr 8 ,Dochody otrzymane” kwoty udzialéw
w podatku dochodowym od 0sdb prawnych, ktére wyptynely na rachunek

z urzedow skarbowych odpowiednio w miesiacu pazdzierniku i listopadzie 2014 roku;

7) przyjecia czgSciowych sprawozdan ZEAS za poszczegdlne okresy sprawozdawcze
2014 roku, tj. dwoch czgsciowych jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S |, Stypendia”
oraz w pozostatym zakresie planu finansowego.

9. Wyciag z dziennika budzetu nr 0 (str. 1-3) 1 dziennika jednostki dochody nr 2 (str. 9-
10) za m-c grudzien 2014 r., kserokopie dowoddéw ksiegowych z dnia 01.12.2014 r. z tytutu
oplaty skarbowej na taczna kwotg 926,00 zl, oplaty za zajecie pasa drogowego na laczna
kwote 629,20 z1.

10.  Zestawienie funkcjonujgcych w Gminie Sandomierz w 2014 roku rachunkéw
bankowych w wyszczegolnieniem sald wg stanu na dzien 31.12.2013 r. oraz na dzien
31.12.2014 r.

il. Wydruki z ewidencji kont 134, 260 za 2014 1 2015 rok,

12. Wyjasnienie w zakresie budowy Gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (PSZOK) w ramach Umowy nr NK.272.1.18/14/2013 z dnia 01.10.2013 r.
zawartej z Przedsicbiorstwem Gospodarki Komunalne]

1 Mieszkaniowe] w Sandomierzu Sp. z 0.0.;

13, Kserokopie Umowy nr NK.272.1.18/14/2013 z dn. 01.10.2013 r.; Ugody nr
NK.272.1.18/14/2013 z dn. 16022015 r., faktury VAT 601/FVM6/TO/2014 z dn.
31.12.2014 r. na kwote 265.000,00 zl; kosztorysu, SIWZ oraz korespondencji migdzy PGKiM
a Gming Sandomierz.

14, Wykaz Zobowigzan UM w Sandomierzu na dzien 31.12.2014 r.;

15.  Wyjasnienie w sprawie:

1) braku stwierdienia zakwalifikowania dowoddw ksiegowych do ujgeia w ksiggach

rachunkowych danego miesiaca;

. 2) nieterminowego ujmowania zdarzen gospodarczych;
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3) ujecia kosztow roku 2013 w kosztach roku 2014 oraz ujecia kosztéw roku 2014

w kosztach roku 2015;

4) ewidencji na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” wplyw udzialéw w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych z Ministerstwa Finanséw tylko w miesigeu marcu, czerweu,
wrzesniu i grudniu 2014 r. oraz nieujmowania w okresach miesigcznych przypisu udzialéw w
podatku dochodowym od osob prawnych;

5) niewykazywania w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu za okresy: marzec, czerwiec,
wrzesien oraz za rok nie wykazywano danych w kolumnach: ,,Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy". ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien
.7, ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”;

6) prowadzenia ewidenc)i §rodkéw trwatych grupy 0 — Grunty bez podziatu

na podgrupy oraz rodzaje dla poszczegdlnych obiektdw inwentarzowych;

7) nieterminowego ujgcia w ksiggach rachunkowych zwiekszen w wartodei $rodkdw
trwatych;
8) przyjecie $rodkéow trwatych z inwestycji z konta 080 ,.Srodki trwale w budowie

(inwestycje)” na Srodki trwale (konto 011) za posrednictwem konta 800 ,,Fundusz jednostki™;
9) dwukrotnego przekazania dotacji celowej w kwocie 10.000,00 zt dla Miedzyszkolnego
Uczniowskiego Klubu Sportowego ,, Wisla Junior™;

10)  nieterminowego przekazama III transzy dotacji w kwocie 8.250,00 zt wynikajacej

z Umowy nr KSiP.526.15.2014 MZU z dnia 03.03.2014 r. dla Uczniowskiego Klubu
Sportowego ,, Trojka™.

16. Wydruk z konta 201 za 2014 rok dla kontrahenta 201-020-00026-0000-03 SORH
Sandomierz oraz kserokopie dowodow ksiegowych (faktur) za 2014 rok.

17.  Wydruk z kartoteki kontrahenta 201-024-00001-0000-03 za 2014 1 2015 rok.

18.  Wydruki z ewidencji ksiggowej konta 221 dla podziatek klasyfikacji budzetowej 756-
75615-0310, 756-75615-3020, 756-75615-3040 oraz 756-75616-0310, 756-75616-0320, 756-
75616-0340 za 2014 rok;

19.  Kserokopie ww. dowoddéw OT wraz z wydrukiem z konta 011-002 1 011-006

za 2014 rok, kserokopia dokumentu ksiggowego PK nr 5 z dn. 17.10.2014 1.

20, Wvydruk z konta 224 za 2014 rok, wydruk z konta 130 za m-c pazdziernik i listopad
2014 roku oraz wydruk z dziennika budzetu nr 0 za miesiac grudzien 2014 roku, kserokopia

sprawozdania Urzedu Rb-278 za m-c wrzesieni pazdziernik 2014 roku.

.. 21.  Kserokopie sprawozdan Urzedu Rb-27S za m-c luty, czerwiec 2014 .
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22, Kserokopie sprawozdan rocznych ZEAS Rb-27S i Rb-28S za 2014 rok.

23, Wrykaz dotacji udzielonych z budzetu Gminy Sandomierz w 2014 roku;

24, Wyjadnienie w sprawie kwot dotacji przekazywanych w 2014 roku dla Katolickiego
Gimnazjum im. Sw. Jadwigi Krélowe;.

25, Kserokopie pisma Burmistrza znak: 0.3153.71.2014.SRU z dn. 20.05.2014 r., pisma
z MEN znak: DWST.§8.337.32.2014 z dn. 08.07.2014 r., pism Burmistrza znak:
0.3153.77.2014.5RU z dn. 28.05.2014 r.; 0.031.1.2014 MRU 2z dn. 26.06.2014 r.,
0.031.2.2014 MRU z dn. 04.07.2014 r. oraz 0.031.3.2014.SRU

z dnia 22.07.2014.1. ;

26. Wyjasnienie w sprawie procedury w oparciu o ktora dokonywano weryfikacji
zlozonych w 2014 roku przez poszczegdine podmioty wnioskéw o wsparcie finansowe
rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskie] Sandomierz.

27, Kserokopie Uchwaly Nr XI1II/135/2011 Rady Miasta z dn. 30.11.2011 roku oraz
Zarzadzenia Nr KSiP.426.1.20.2014.1PP Burmistrza z dn. 24.02.2014 roku.

28.  Wyjasnienie w sprawie:

1) braku podpisu upowaznionego Czlonka Zarzadu na Umowie nr KSiP.426.4.2014.1PP
z dnia 18.03.2014 r. zawartej z Sandomierskim Klubem Sportowym ,,Wista”™;

2) zawarcia umowy dotacji nr KSiP.423.25.2014.MZU z dnia 5 maja 2014 r. z Klubem
Tenisa Stolowego .Sandomierz” na kwote 9.250,00 zk;

3) zawarcia umowy dotacji nr KSiP.526.25.2014.MZU z dnia 03.03.2014 r. z Klubem
Tenisa Stolowego ,,.Sandomierz”™ na kwote 9.500,00.

29, Kserokopia Umowy nr KSiP.426.4.2014.IPP z dnia 18.03.2014 1.,

30. Kserokopie Umowy nr KSiP.423.21.2014.MZU z dnia 26.03.2014 r., kalkulacji
przewidywanych  kosztow 1  harmonogramu realizacji zadania, pisma znak:
KSiP.423.46.2014 MZU z dnia 16.12.2014 r. oraz Sprawozdania koncowego.

31.  Kserokopie Umowy nr KSiP.423.20.2014 MZU z dnia 26.03.2014 r., pisma znak:
Fn.3330.80.2014.TD z dnia 20.11.2014 r., notatki shizbowej znak: KSiP.423.30.2014 MZU
z dn. 14.05.2014 r., Sprawozdania koicowego oraz wydruk z konta 130-926-92695-2820-00
za 2014 rok.

32. Kserokopie Umowy nr KSiP.423.25.2014 MZU z dma 5 maja 2014 r., Wniosku o
wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej Sandomierz, pisma Komisgji
ds. rozpatrzenia wnioskdw o wsparcie rozwoju sportu z dn. 24.04.2014 r. ws. przyznania

dotacji dla Klubu Tenisa - Stolowego ,Sandomierz”, =zaktualizowanej Kalkulac)i
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przewidywanych kosztow i harmonogramu realizacji zadania oraz Sprawozdania koncowego
z realizacji zadania.

33, Kserokopie Umowy nr KSiP.423.26.2014.MZU z dnia 5 maja 2014 r., Wniosku

o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskiej Sandomierz, pisma
Komisji ds. rozpatrzenia wnioskow o wsparcie rozwoju sportu z dn. 24.04.2014 r.
ws, przyznania dotacji dla Sandomierskiego Klubu Kolarskiego ,Race Squad”,
zaktualizowanej Kalkulacji przewidywanych kosztow i harmonogramu realizacji zadania oraz
Sprawozdania koncowego z realizacji zadania.

34..  Kserokopie Umowy nr KSiP.423.42.2014. MZU z dnia 24 listopada 2014 r., Wniosku
o wsparcie finansowe rozwoju sportu na obszarze Gminy Miejskie] Sandomierz oraz
Sprawozdania koncowego z realizacji zadania.

35.  Kserokopia Umowy nr KSIP.526.15.2014MZU z dnia 03.03.2014 1.

36.  Kserokopie Umowy nr KSiP.526.25.2014 MZU z dnia 3 marca 2014 r., Oferty
realizacji zadania publicznego, pisma znak: KSiP.524.2.2014 z dn. 14.02.2014 1. ws.
przyznania dotacji oraz Karty indywidualne] oceny oferty.

37.  Instruktaz udzielony Inspektorowi ds. Rolnictwa.

38.  Kserokopie przyktadowych wnioskéw zwrot podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju za okres od 1 sierpnia 2013 roku do 31 stycznia 2014 roku.

39. Wyjasnienie w sprawie sprawozdan Rb-N i Rb-Z instytucji kultury za | oraz 1V
kwartal 2014 roku.

40.  Kserokopie sprawozdan kwartalnych Rb-N Muzeum Okregowego w Sandomierzu za
I kwartat 2014 r. (korekta nr | z dn. (7.04.2014 r.), Rb-N i1 Rb-Z za I kwartal 2014 r.
Sandomierskiego Centrum Kultury i Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz Rb-Ni Rb-Z za [V
kwartal 2014 r. Migjskiej Biblioteki Publiczne;j.

41.  Wyjasnienie w sprawie niezatwierdzenia sprawozdan finansowych instytucji kultury
za 2014 rok.

42, Kserokopia Zarzadzenia Nr SK.3021.342015IHA Burmistrza Miasta z dnia
01.06.2015 roku.

43.  Wyjasnienie Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej dotyczace dokonywania w
2014 r. zapiséw na koncie 991 1 992. 7

44, Protokot z instruktazu udzielonego Inspektorowi ds. ksiggowosci budzetowej.

45.  Wydruk z ewidencji konta 991 i 992 za m-¢ wrzesien 2014 r.

46.  Kserokopia umowy na roboty budowlane Nr NK.272.2.1.2014.PCI, umowy na roboty
budowlane Nr 0.272.2.2.2014.8Z0, umowy Nr 0.272.3.8.2014.570, umowy
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umowy na roboty budowlane NrNK.272.3.12.2014. AKE, umowy

nr NK.272.2.38.2014/Z8M oraz wydruk z ewidencji konta 998.

47.  Wykaz oséb zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w 2014 roku.

48.  Wykaz wyplaconych nagréd jubileuszowych za 2014 rok w ktoryeh podstawie
naliczenia uwzgledniono nagrody uznaniowe, karty zarobkowe pracownikdw ktdrym
w 2014 r. wyplacono nagrodg jubileuszows, wyciggi bankowe potwierdzajgce przelew nagrod
na rachunek pracownika, wyciag z regulaminu wynagradzania z dnia 16.07.2012 r.

49.  Zestawienie osOb przebywajgeych w 2014 r. na zwolnieniu lekarskim, ktorym
zanizono dodatek stazowy podlegajacy wliczeniu do podstawy dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, kserokopia wyciagu bankowego z dnia 11.02.2015 r. potwierdzajacego przelew
dodatkowego wynagrodzenia za 2014 r., karty zarobkowe pracownikow.

50.  Wyjasnienia Sekretarza Miasta w zakresie;

1) braku kontrasygnaty Skarbnika Miasta na zawartych umowach zlecenia

2) zawarcia umowy zlecenia w imieniu Gminy Miejskiej Sandomierz (nie bedacej strong
postepowania) z Kancelarig Adwokacka Marcin D. z powodztwa Polskiego Towarzystwa
Turystyczno-Krajoznawczego Odzial im. A. Patkowskiego w Sandomierzu przeciwko
Sandomierskiemu Centrum Kultury,

3) dokonania w dn. 18.03.2014 r. zaplaty na rzecz Remigiusza S. - Biuro
Architektoniczne ,,Metropolis” kwoty 2,.521,36 zi,

4) zaklasyfikowania kwoty 2.521,36 zt do paragratu 4610,

5) zaklasyfikowania do 700/70005/6060 zajecia komorniczego rachunku podstawowego
budzetu na kwote 141.396,33 zt dokonanego w dniu 18 listopada 2013 r,

6) braku podstawy dokonania w dnin 25 listopada 2013 roku przelewu kwoty
141.396,33 21 z rachunku wydatkéw na rachunek podstawowy (budzetu)

7) dokonania zaptaty faktur nr : 4/2014 na kwote 1.300,00 zli, 219/10/2014 na kwot¢
1.000,00 zt, 5/2014 na kwote 1.300,00 zl, 6/2014 na kwot¢ 1300,00 zt pomimo braku podpisu
osoby upowaznionej do sprawdzenia dokumentu pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowyn ,

8) przekazania $rodkéw w kwocie 50.000,00 zt dla Wydawnictwa Samorzadowego
Sp. z 0. 0 na podwyzszenie kapitatu zakladowego bez Uchwaty Rady Miasta Sandomierz,

9 przekazana kwoty 50.000,00 z} z naruszeniem terminu okreslonego w Uchwale nr 3
z dnia 6 listopada 2014 roku podjetej przez Zgrohmdzenie Wspdlnikéw Spdtki Wydawnictwo

Samorzadowe sp. Z 0.0.
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10) przekazania doplaty przez Gmine Sandomierz na rzecz Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowe] w Sandomierzu.

51.  Kserokopia umowy zlecenia z dnia 27.12.2013 r. oraz z dnia 19.08.2014 1. (dot. Zofia
W.) umowy zlecenia z dnia 2 stycznia 2014 r.(dot. Aldona P.), umowy zlecenia z dnia
31.07.2012 r. wraz z aneksami (dot. Regina Sz.), umowy zlecenia z dnia 02.01.2013 r. wraz z
ancksami (dot. Jana H.) oraz wyciag z Zarzadzemia Nr. FN.3200.1.2012/BG Burmistrza
Miasta Sandomierza z dnia 25 stycznia 2012 w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miejskim
w Sandomierzu Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentdow finansowo-ksiegowych.

52, Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Finansowego dotyczace klasyfikowania w 2014 r.
wplat na PFRON do § 4430 oraz klasyfikowania oplat stalych od wnioskéw w sprawie
obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu oraz zaliczek na poczet badan bieglych do

§ 4300.

53, Wydruk z ewidencji konta 130/750/75023/4430 za m-c sterpient i wrzesien 2014 r.

54.  Kserokopie pism znak: SO.8135.65.2014AGA =z dn 11.09.2014 r.
i SO.8135.65.2.2014. AGA z dn. 08.10.2014 r., wydruk z ewidencji konta 130 w zakresie
podziatki 851/85154/4300, kserokopie polecen przelewu z dn. (9.10.2014 r., 15.09.2014 r.

55, Woyjasnienie Radcy prawnego dotyczace przekazania w marcu 2015 r. Wydziatowi
Finansowemu nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym z dnia 18 lutego 2010 (data
wplywu do UM w Sandomierzu 16.03.2010 1) celem zaptaty kwoty 2.521,36 zt.

56.  Kserokopia nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym z dn. 18.02.2010 r. wraz
z poleceniem przelewu z dn. 18.03.2014 na kwote 2.521,36 zl, kserokopia wyroku Sadu
Rejonowego Szczecin-Centrum w szczecinie Wydzial [ Cywilny (syg. Akt. IC 1144/10)
z dn. 13.09.2012 r. kserokopia polecemia przelewu z dn. 18.11.2013 r. oraz 25.11.2013 r.
na kwote 141.396,33 zi, kserokopia notatki stuzbowej z dn. 28.11.2013 r, kserokopia
wezwania do =zaptaty naleznosci, kserokopia zawiadomienia o wszczgeiu egzekucyi,
kserokopia zawiadomienia o zajeciu rachunku bankowego i zakazie wyptat z dn. 08.11.2013
r., kserokopia postanowienia Sadu Okregowego w Szczecinie 11 Wydzial Cywilny
Odwolawczy z dn. 28.10.2013 r. ewidencja ksiggowa zajecia komorniczego.

57.  Kserokopia zawiadomienia o zajgciu rachunku bankowego i zakazie wyplat z dnia
05.12.2012 r. kserokopiar zawiadomienia o wszczgeiu egzekucii z dn. 05.12.2012 r,
ksecrokopia polecenia przelewu z dn. 27.12.2012 1. wyciag 2z ewidencji konta
130/801/80104/6050. 130.’600/600i6/6050 oraz 130/700/70005/6060.

58,  Kserokopia Umowy zlecenia z dnia 29.01.2014 r, kserokopia faktury VAT
Nr 16/2014, kserokopia pplecenia przelewu kwoty 12.300,00 z dn. 16.04.2014 r.
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59.  Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Finansowego dotyczace zaklasyfikowania w dacie
zaplaty kosztéw procesu oraz oplaty od skargi na decyzje MF niezgodnie z trescig
ekonomiczna,

60.  Kserokopia polecenia przelewu, Kserokopia PK z dnia 29.04.2014, oraz wydruk
z ewidencji konta 130/750/75023/4260 na dzien 10.04.2014 r. oraz z ewidencji konta
130/750/75023/4610 na dzien 29.04.2014 r.

61.  Kserokopia Uchwaly nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow PGKIM
w Sandomierzu z dn. 08.10.2013 r., kserokopia polecenia przelewu z dn. 20.11.2013 r. oraz
20.01.2014 r, wyciag z ewidencji konta 130/900/90095/6010, kserokopia Aktu
zatozycielskiego spotki na dzien 18 czerwca 2013 r., kserokopia pisma z dn. 07 .11.2014 r.
dotyczace przekazania srodkdéw na zwigkszenie udzialéw w Tygodniku Nadwislanskim,
kserokopia Aktu Notarialnego (Repertorium A numer 4764/2014) z dn. 06.11.2014 r.
kserokopia polecenia przelewu z dnia 30.12.2014 r., kserokopia PK z dn. 06.11.2014 r..

62.  Wyjasnienie Burmistrza Miasta w zakresie:

1) zlecania zadan z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz z zakresu
kultury fizycznej i sportu na podstawie umow i porozumieni,

2} nieudzielania dotacji celowych na realizacje ww. zadan w drodze otwartych
konkursow,

3} przekazania dla Migdzyszkolnego Klubu Ring Sikorski kwoty 6.000,00 =zt
na podstawie wystawionej przez MKS | Ring Sikorski™ faktury,

4) zwiekszenia protokolami koniecznosci wartosci umowy nr NK.272.1.3/4/2014
zawarte] z Przedsigbiorstwem Wielobranzowym ,, Robson” dotyczaca remontu drog,

5) zwigkszenia protokotami koniecznosci wartosci umowy nr NK.272.1.4/4/2014
zawartej z Firmg Transportowo- Budowlano-Drogowa ,.Dymlex” dotyczacg remontu drog,

6) Zaklasyfikowania do § 6050 1 6060 zajecia komorniczego rachunku podstawowego
budzetu na kwote 1.352.595,22 zt

63.  Kserokopia umowy nr NK.272.1.3/4/2014 =z dnia 25.]J11.2014 r., umowy
nr NK.272.1.4/3/2014 z dnia 17.111.2014 r., kserokopia protokoléw koniecznosel z dn.
17.04.2014 1., 30.07.2014 r., 19.09.2014 r., kserokopia SIWZ opracowanej na potrzeby
zadania ,, Rémonty czastkowe drog gminnych o nawierzchni asfaltowej na terenie miasta
Sandomierza” i .. Remonty drog gminnych o nawierzchni gruntowej oraz thuczniowej
na terenie miasta Sandomierza wskazanych przez Zamawiajacego wraz z kserokopia faktur.
64.  Kserokopia Fa VAT nr 4/2014 na kwotg 1.300,00 z1, Fa nr 219/10/2014 na kwotg
1.000,00 zl1, Fa nr 5/2014 na kwote 1.300,00 zi, Fa nr 6/2014 na kwote 1300,00 zt kserokopie
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WB nr 207,212, 224 oraz wyciag z Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych.

65.  Kserokopia Umowy nr KSiP.4040.74.2014.MZU z dnia 26.06.2014 r. , kserokopia
rachunku Nr 3/2014 na kwotg 10.000,00 zt dot. LKS ,,Sandomierz”, kserokopia polecenia
przelewn z dn. 11.07.2014 r., kserokopia umowy wspélpracy z dnia 28.03.2014 z SSKG
-MTB Cross”, kserokopia faktury VAT nr 51/2014 na kwote 13.000,00 zt , kserokopia WB
z dn. 23.05.2014 dot. przelewu $rodkéw dla SSKG . MTB Cross”,. kserokopia Porozumienia
nr KSiP.425.38.2014 MZU zawartego w dn. 13.10.2014, kserokopia rachunku nr 1/2014
na kwotg 6.000,00 zl, kserokopta WB z dn. 05.11.2014 dot. przekazania srodkow dla MKS
»Ring Sikorski” oraz kserokopia Uchwaty Nr XIII/135/2011 Rady Miasta Sandomierza z dn.
30.11.2011 w sprawie okreslenia warunkow 1 trybu finansowania rozwoju sportu
na obszarze Gminy Miejskiej Sandomierz.

66.  Wykaz zamdwien publicznych, ktorych wartos¢é wyrazona w zlotych przekracza
rownowartos¢ kwoty 14.000,00 (do 31.03.2014 r.) oraz {od 01.04.2014 r.) 30.000,00 euro
udzielonych w 2014 roku, dla ktérych postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
prowadzil Urzad Miejski w Sandomierzu.

67.  Wyjasnienie w zakresie:

| zadania przez zamawiajacego aby oryginal dokumentu potwierdzajacego wniesienie
wadium w pozostalych dopuszczalnych formach, byl dolaczony do oferty 2. szacowania
wartosci zamowienia na ,,Budowg ul. Patkowskiego w Sandomierzu — przebudowa jezdm,
oswietlenia i odwodnienia, budowa parkingéw i chodnikdw” w wartoscl brutto zamiast netto
3. niezgodnodci warunkéw dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
okreslonych w pkt 16 SIWZ opracowanej na zadanie pn. ,,Konserwacja o$wietlenia ulicznego
i parkowego ujetego w wykazie oswietlenia Miasta Sandomierza” z umowa na realizacje
powyzszego zadania

4, Zwrotu wykonawcy - firmie ,,Techvision” Zakltad Elektroniki i Automatyki w dniu
26.06.2014 r. zabezpieczenia nalezytego wykonania unmowy

Nr NK.272.1.10/9/2014 z dnia 29.05.2014 r. w kwocie 3.725,00 zl.

68. Wyciag z SIWZ na zadanie ,Budowa kanalizacji deszczowe] w ulicy Golgbickiej
i czesciowo Topolowej w Sandomierzu wraz z odbudowg nawierzchni jezdni — Etap I 7,

69. Kserokopia wniosku o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz protokotu postepowania
) zal-néwienie publiczne dotyczacego zamdwienia publicznego pn. ,Budowa ul
Patkowskiego w Sandomierzu — przebudowa jezdni, oswietlenia i odwodnienia, budowa

parkingow i chodnikow™
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70. Kserokopia WB 2z dn. 29.052014 i 26.06.2014 r, kserokopia pisma znak
FN.3212.1.2014.ER z dnia 12.06.2014 r. oraz pisma znak: NK.7234.270.2014.PCI z dnia
26.06.2014, kserokopia wniosku z dnia 28.04.2014 r w sprawie opracowania SIWZ dot,
zamowienia, kserokopia SIWZ opracowanej na zadanie pn. ,Konserwacja oswietlenia
ulicznego i parkowego ujetego w wykazie oswietlenia Miasta Sandomierza” oraz kserokopia
umowy nr NK.272.1.10/9/2014 z dn. 29.V.2014 r.

71. Kserokopia sprawozdania Rb-NDS ,Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce /deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego™ za okres od poczatku roku do dnia 31.grudnia 2013 roku,
kserokopia WB -z dnia 27.11.2013 r. (r-ck wydatkéw), WB z dnia 27.11.2013 r. (r-ek
podstawowy oraz dochodéw), wyciag z ewidencji konta 130 1 133 za m-c listopad 2013 rok,
zestawienie obrotéw 1 sald w zakresie konta 134-002 ,, Kredyty bankowe WFOS Kielce stan
na 31.12.2013 r. oraz 31.12.2014 r, kserokopia Umowy pozyczki Nr 126/13 z dnia
13 wrzesnia 2013 roku wraz z Aneksem Nr 01/13 z dnia 16 pazdziernika 2013 roku.

72. Kserokopia Uchwaly Nr XXXVI/373/2013 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata
2014-2026, Uchwaty Nr IV/12/2014 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2028,
Uchwaly Nr VIII/38/2015 Rady Miasta w Sandomierzu z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe) Gminy Sandomierz na lata 2015-2029, oraz
kserokopia potwierdzenia sald otrzymanego 2z: Banku Gospodarstwa Krajowego
sporzadzonego w dniu 13 stycznia 2015 roku, PKO Bank Polski sporzadzonego w dniu
08.01.2015 r. oraz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Kielcach (stan na 31.12,2013 r.)

73. Wspdlne o$wiadczenie Burmistrza oraz Skarbnika Miasta w sprawie nie udzielania
z budzetu Miasta w 2014 r. pozyczek, poreczen 1 gwarancji oraz nieuzyskiwania przychoddw
z tytulu splaty pozyczek udzielonych

74.  Wyjasnienie Naczelnik Wydzialu Finansowego w sprawie opodatkowywania

podatkiem od nieruchomosci podatnikéw rozpoczynajacych dziatainos¢ gospodarcza.

75. Wygenerowany Raport gminny o przedsiebiorcach rozpoczynajacych dzialalnosé

gospodarcza w styczniu i lutym 2014 r. na terenie Gminy Sandomierz.

76.  Instruktaz w sprawie sprawdzania deklaracji podatkowych na podatek od srodkow
transportowych.

77.  Wyjasnienie Naczelnik wydziatu Finansowego w sprawie wydania decyzji

okreslajacej podatek od srodkéw transportowych na podmiot wyrejestrowany.
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78.  Kserokopia wydanej decyzji okredlajacej, wydruk KRS, pismo  Starostwa
Powiatowego w Sandomierzu, pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sandomierzu oraz
wydruk karty kontowe} podatnika.

79. Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Finansowego w sprawie ewidencji podatkéw.

80.  Wydruki przykladowych kart kontowych 0244, 0181, 0002, .

81.  Wyjasnienie Sekretarza Miasta w sprawie pobierania oplat za zezwolenia alkoholowe.
82, Kserokopie dowodéw wptat, wydruki ksiegowe wybranych zezwolen: 11/18/A/16/14,
I/18/B/9/14, N/18/C/10/14, 11/23/A/20/14, 1U/23/B/12/14, 11/23/C/11/14, 11/9/A/8/14,
I/22/A/19/14, 11/21/A/18/14, 1/9/A/8/14, 1/9/B/8/14, 1/9/C/9/14, 1/152/A/17/14, 1/30/A/26/14,
1/30/B/24/14,  30/C/22/14,  V11/A/10/14, T1UB/10/14, 1/27/A/23/14, 1/14/A/13/14,
1/14/C/12/14, 1/14/B/12/14.

83.  Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Nadzoru Komunalnego w sprawie oplaty za
usunigcie drzew przez firmg WODROL.

84, Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Nadzoru Komunalnego w sprawie oplaty za
usunigcie drzew przez firme GRAAL.

85.  Kserokopie: wniosku WODROL <z dnia 24.06.2014 1,  decyzji znak:
NK.6131.54.2013.MGI z dnia 11.08.2014 r, porozumienia z dnia 27.11.2014 r, wniosku
GRAAL z dnia 30.06.2014 r, decyzji znak: NK.6131.64.2013.MGI z dnia 11.08.2014 r i
pisma NK.6131.64.2014 MGI.1 z dnia 12.06.2015 1.

86.  Wyjasnienie Naczelnik Wydziatu Finansowego w sprawie przyjetego planu dochoddw
Z mienia.
87.  Wyjasnienia 1 informacje Naczelnik Wydziatu Gospodarki Gruntami i Rolnictwa w

sprawie realizacji planu dochodéw z mienia.

88.  Kserokopia: projektu dochoddow z 15.09.2012 1, projektu dochodéw z 15.09.2013 r,
zarzadzemia Burmustrza w sprawie przyjecia Planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosct z 10.03.2014 1, 2 15.03.2012r, 2 23.02.2011 r.

89.  Tabele nr 1-9 w zakresie dochodow ze sprzedazy mienia.

90.  Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu .Finansowego w sprawie braku przypisu raty za
przeksztalcenie prawa uzytkowama wieczystego w prawo wilasnosel nieruchomosci.

91.  Kserokopia decyzji G.6826.1.2011.EDU z 07.11.2011 r. w Sprawié oplaty za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomos’cj oraz

wydruk karty kontowej 0760-17.
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Informacja Naczelnik Wydzialu Gospodarki Gruntami i Rolnictwa na okolicznosé

94.
95.

92.
sposobu prowadzenia przez Urzad monitoringu wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi
sprzedanymi z udzieleniem bonifikaty.
93.  Wyjasnienie Naczelnik Wydziahs Gospodarki Gruntami i Rolnictwa W sprawie
obcigzania kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy nabywcdow,
Wyjasnienie Radcy Prawnego w sprawie windykacji zaleglodcei czynszowych.
Kserokopie pism i wydruki kart kontowych zadluzonych przekazanych do Zespotu

Radeow Prawnych: 125019, 110061, 052006, 112012, 065001, 110032, 126011, 061001,

Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Finansowego w sprawie windykacji naleznosci

96.

120004, 126014.
czynszowych.
Kserokopia wyciagu z ewidencji skladnikéw majatku, ktdre nie zostaly objete
Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Finansowego na okoliczno$¢é  zaniechania

97.
inwentaryzacja w drodze spisu z natury.

98.
przeprowadzenia inwentaryzacji.
Tabele dotyczace inwentaryzacji skladnikéw aktywow i pasywow.
100. Wydruki z ewidencji ksi¢gowej dotyczace pobranych oplat za wyceny nieruchomosei

99.
oraz kserokopie decyzji i aktdw notarialnych.
101. Wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Finansowego dotyczace zaklasyfikowania do §6010

kwoty 3.590.114,60 zt tytulem doplaty na rzecz PGKiM.
Burmistrza oraz Skarbnika poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy podpisania

protokolu 1 zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do

przyczyn te) odmowy.
jego zastgpca moze odméwi¢ podpisania protoketu, skladajac w ciagu 3 dni od daty jego

Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdzierika 1992 roku o regionalnych izbach
otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie takie przystuguje

obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) kierownik jednostki kontrolowanej lub

réwniez Skarbnikowi lub jego zastepcy.
Protokéd! zostal podpisany na kazdej stronie przez inspektoréw kontroli, Burmistrza oraz
Skarbnika. Jeden egzemplarz protokotu przekazano Burmistrzowi Miasta Sandomierz.

Kontrolg niniejsza odnotowano w ksiazee kontroli Urzedu Miasta pod pozycjg 22/2015.
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Kielce, dnia 7 wrzesnia 2015 r.

Inspektorzy kontroll RIO Skarbnik Burmistrz

3ma< msm
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Jurmistrz Sandomierza

\

mygr Katarzyne Sulej-Buczek

Potwierdzam odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli w dniu 7 wrzesnia 2015 r.

Burmistrz Sandomier::

Marek Bronkowsk:



